ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO

SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A necessidade da presente contratagéo decorre da demanda pela implantag&o de infraestrutura publica destinada ao

esporte, lazer, recreacéo infantil, promog&o da sadde e convivéncia comunitéria, mediante a construcdo de espagos

de lazer com areninha e praca nas localidades de Santo André, Pocinhos e Bairro Dom Fragoso, na sede do

Municipio de Crateds/CE, junto & Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, conforme projetos de engenharia, memorial

descritivo, planilhas orgamentarias, levantamentos técnicos e demais documentos regularmente elaborados por

profissional legalmente habilitado.

A solucdo concebida ndc se limita & implantagdo de espagos esportivos isolados. Trata-se da execucdo de

equipamentos publicos multifuncionais planejados para proporcionar ambientes adequados a pratica esportiva,

recreacao infantil, convivéncia social, fortalecimento dos vinculos comunitarios, promogao da salde preventiva e

ocupagéo qualificada dos espagos urbanos, reunindo em uma Unica intervenc&o elementos esportivos, areas de

convivéncia, mobiligrio urbano, iluminagéo publica, paisagismo, pavimentag@o, equipamentos recreativos, academia
ao ar livre e demais estruturas complementares de apoio & populago..

1.1 DIAGNOSTICO DA NECESSIDADE PUBLICA

O desenvolvimento urbano sustentavel exige que a Administragéo Publica disponibilize equipamentos coletivos

capazes de atender simultaneamente demandas relacionadas ao esporte, lazer, satde preventiva e bem-estar social.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de ampliagdo da infraestrutura publica disponivel & populagéo,
= especialmente em localidades que demandam espacos adequadamente estruturados para atividades esportivas,

recreativas e comunitarias.

A auséncia ou insuficiéncia desses ambientes reduz as oportunidades de convivéncia social organizada, dificulta o

acesso da populagéo a praticas esportivas regulares e limita a utilizagao dos espagos publicos como instrumentos de

integragao comunitaria e fortalecimento do tecido social. Tal cenério afeta diretamente criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, restringindo alternativas de lazer seguro e de ocupagao positiva do tempo livre.

Além disso, a inexisténcia de equipamentos adequados compromete a efetividade das politicas publicas voltadas a

promogéo da saude, a prevencao do sedentarismo, ac incentivo as atividades fisicas e 2 valorizagdo dos espacos

urbanos como ambientes de convivéncia coletiva e cidadania.

1.2 INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

A implantacéo das areninhas com praga, brinquedopraga e academia ao ar livre atende diretamente ao interesse

publico ao ampliar o acesso da populagdo a equipamentos urbanos de uso coletivo, promovendo inclusio social,

democratizacéo das atividades esportivas, fortalecimento da convivéncia comunitaria e melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos.

A solugdo projetada foi concebida para atender multiplas finalidades publicas de forma integrada. As areninhas

viabilizam a pratica esportiva organizada e recreativa; as pragas proporcionam espagos de encontro e permanéncia;

as brinquedopragas incentivam o desenvolvimento infantil em ambiente seguro; e as academias ao ar livre fomentam

a pratica de exercicios fisicos por diferentes faixas etarias.

Essa integraco funcional amplia significativamente o alcance social do investimento publico, permitindo que os
. €quipamentos atendam simultaneamente diferentes perfis de usuérios e gerem beneficios permanentes para as
=~ comunidades contempladas. _

1.3 CONSEQUENCIAS DA NAO CONTRATAGAO

A nao realizagdo da contratagao implicara a manutencao da caréncia de infraestrutura publica destinada ao esporte,

lazer e convivéncia social nas localidades beneficiadas, perpetuando limitagbes atualmente existentes quanto ao

acesso da populagdo a ambientes adequados para atividades recreativas e esportivas.

A auséncia da intervengdo comprometera a ampliagao das politicas publicas municipais voltadas a promogao da satde

preventiva, ao incentivo da pratica esportiva e & valorizagéo dos espagos urbanos, reduzindo a capacidade do Municipio

de ofertar equipamentos compativeis com as necessidades coletivas identificadas.

Também permanecerdo inviabilizados os beneficios decorrentes da integrag@o entre esporte, recreagdo infantil,

atividade fisica, paisagismo, urbanizagdo e convivéncia comunitaria, mantendo-se areas sem a infraestrutura

necessaria para desempenhar plenamente sua fungéo social e urbanistica.

Sob o aspecto econémico e administrativo, a nio execucao do empreendimento representa a perda da oportunidade

de implementagdo de solugdo ja tecnicamente estruturada, dotada de projetos especificos, levantamentos

especializados, orcamento detalhado e planejamento previamente desenvolvido para sua execugao.

1.4 ADEQUAGAO TECNICA DA SOLUGAO PROPOSTA

Os estudos técnicos elaborados para o empreendimento demonstram que a solugdo concebida contempla todos os

elementos necessarios a implantagao de equipamentos publicos completos e funcionalmente integrados.
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O projeto prevé, entre outros componentes, gramado sintético esportivo, alambrados de protecao, estrdt&?és”n;%téﬁc;é
para traves oficiais, pavimentagdes, mobiliario urbano, piso emborrachado para areas recreativas, i!uminét;’_éb"i)or
refletores, paisagismo, arborizagdo, drenagem, academias ao ar livre, brinquedos infantis e demais estruturas
complementares indispensaveis ao pleno funcionamento dos espagos.
A composicéo integrada desses elementos evidencia que a solugao foi planejada como um conjunto Gnico e harménico,
no qual cada componente exerce fungdo complementar para assegurar seguranca, acessibilidade, durabilidade,
conforto dos usuarios e adequada utilizagdo dos equipamentos publicos.
1.5 JUSTIFICATIVA TRIPLICE DA NECESSIDADE
Do ponto de vista legal, a contratagéo encontra respaldo no dever da Administracdo Publica de promover politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento urbano, ao esporte, ao lazer, & satde preventiva e a adequada utilizagéo dos
espacos publicos, observando os principios da eficiéncia, do interesse publico, do planejamento e da busca da solugo
mais vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021.
Sob o aspecto processual, a demanda encontra-se fundamentada em documentagdo técnica especifica,
compreendendo projeto, memorial descritivo, orgamento, levantamentos especializados, Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e licenciamento ambiental correspondente, evidenciando adequado grau de maturidade
para prosseguimento da contratagéo e futura execugdo do empreendimento.
Sob a dtica légica e técnica, a implantagéo das areninhas integradas as pragas, brinquedopragas e academias ao ar
livre constitui medida necessaria, proporcional e adequada para suprir as demandas identificadas, ampliar a oferta de
equipamentos publicos de uso coletivo e proporcionar beneficios permanentes relacionados ao esporte, lazer, salde,
integracdo social e valorizagéo urbana.

~ Dessa forma, resta plenamente caracterizada a necessidade da contratagdo, mostrando-se a solugdo proposta
compativel com os interesses da coletividade, tecnicamente estruturada, administrativamente justificavel e alinhada
aos objetivos de desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida da populagéo do Municipio de Crateus.

i

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL DE MODO

A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A presente contratacéo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Crateus,

evidenciando que a necessidade foi previamente identificada e incorporada aos instrumentos formais de planejamento

da Administragdo Publica, em observancia as diretrizes de governanca estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

A insercdo da demanda no PCA demonstra que a implantagio da infraestrutura publica objeto deste estudo foi

considerada no processo de programacéo das contratagdes municipais, assegurando compatibilidade entre as politicas

publicas setoriais, o planejamento governamental e a futura execugéo do empreendimento.

Para fins de comprovagéo objetiva da previsdo da demanda, apresentam-se os dados constantes do Plano de

Contratagdes Anual:

*ID DO ITEM: 538382;

* IDENTIFICADOR DA CONTRATAGAO: 15-23249/2026;

* UNIDADE RESPONSAVEL.: Secretaria de Esporte e Lazer:

+ CLASSE/GRUPO: Construgcdo de Areninhas Tipo II.

A previsdo registrada no PCA guarda correspondéncia material com a solugao proposta neste Estudo Técnico

Preliminar, destinada & construgao de areninhas com equipamentos complementares de lazer, recreagao e promogéo
" dasatde em diversas localidades do Municipio, abrangendo as comunidades de Santo André, Pocinhos e 0 Residencial

Dom Fragoso, conforme definido nos projetos técnicos elaborados para o empreendimento.

A compatibilidade entre a necessidade identificada e o planejamento previamente registrado demonstra que a iniciativa

nao constitui agao isolada ou despesa improvisada, mas medida institucional previamente estruturada, alinhada as

prioridades administrativas voltadas ao fortalecimento da infraestrutura esportiva e dos espacos publicos de

convivéncia comunitaria.

O alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual também se materializa na existéncia de conjunto técnico previamente

desenvolvido para subsidiar a futura contratagéo, incluindo projetos de engenharia, memorial descritivo, orgamento,

levantamento topografico, Anotag&o de Responsabilidade Técnica regularmente registrada junto ao CREA e

licenciamento ambiental emitido pelo 6rgao competente, elementos que evidenciam adequado grau de maturidade da

solugao e reforgam a consisténcia do planejamento realizado pela Administragdo Municipal.

A previsao antecipada da demanda possibilitou a realizag&o dos estudos necessarios & adequada definig&o do objeto,

a avaliagao de sua viabilidade técnica e & consolidagao das informagdes indispensaveis para a futura execucdo do

empreendimento, proporcionando maior seguranga juridica, técnica e administrativa durante a fase preparatéria.

Considerando que a intervengéo contempla a implantagdo integrada de equipamentos destinados a pratica esportiva,

recreagao infantil, atividades fisicas, convivéncia social e valorizag&o urbana, sua insergéo no Plano de Contratagdes

Anual demonstra compatibilidade com os objetivos institucionais da Administracdo e com as agdes voltadas a

ampliagao da oferta de espagos publicos qualificados para atendimento da populag&o.
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Desga forma, resta demonstrade que a presente contratagdo possui previsdo no Plano de Conlratagéésﬁnuélc e
Municipio de Crateis e encontra-se plenamente alinhada ao planejamento administrativo, as prioridades
governamentais e as politicas publicas de incentivo ao esporte, lazer, inclus&o social e promogao da qualidade de vida

da populagao.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os requisitos da presente contratago decorrem diretamente dos projetos de engenharia, levantamentos técnicos,
planilhas orgamentarias, memorial descritivo e demais documentos elaborados para o empreendimento, destinado &
construcao de espagos de lazer com areninha e praca nas localidades de Santo André, Pocinhos e Bairro Dom
Fragoso, na sede do Municipio de Cratels/CE, observadas as caracteristicas técnicas previstas para cada ambiente
projetado e seus equipamentos complementares.
Considerando a natureza integrada da solugdo concebida, a execug#io devera preservar integralmente as
caracteristicas técnicas, urbanisticas, funcionais e operacionais previstas para os equipamentos publicos projetados,
observando rigorosamente as especificagdes constantes dos documentos que integram o processo de contratacao.
a) A execugéo devera ocorrer em estrita conformidade com os projetos de engenharia, memorial descritivo, orgamento,
levantamentos técnicos, cronograma fisico-financeiro e demais documentos integrantes da contratagao;
b) Deverdo ser observados os levantamentos topograficos, estudos de implantagdo e elementos de
georreferenciamento utilizados na definicdo das areas contempladas pelo empreendimento;
¢) Os servigos deveréo contemplar as intervengdes de movimentagao de terra previstas na solug&o técnica adotada,
incluindo escavagdes, aterros, reaterros, compactagdes e demais servigos necessarios a adequada implantagéo das

= estruturas projetadas;
d) Deveréo ser executados os sistemas de drenagem previstos para as areas contempladas, em conformidade com os
projetos, especificagdes técnicas e parametros de desempenho estabelecidos para o empreendimento;
e) Os espagos esportivos dever&o contemplar gramado sintético esportivo, traves, alambrados, cercamentos e demais
componentes previstos na solugdo técnica desenvolvida para as areninhas;
f) Os sistemas de cercamento e protec@o deverdo ser executados mediante utilizagdo de alambrados, estruturas
metalicas e demais elementos previstos nos projetos do empreendimento;
g) As areas destinadas a recreagao infantil deverdo contemplar brinquedopraga, piso emborrachado e demais
componentes previstos na documentagéo técnica da contratagdo;
h) As areas de convivéncia deverao contemplar bancos, maobilidrios urbanos, equipamentos e acessadrios previstos
para os espagos publicos projetados;
i) Os espagos de circulagao e permanéncia deverdo contemplar as solugbes de pavimentagao previstas nos projetos,
incluindo pavimento drenante e demais revestimentos especificados para cada ambiente implantado;
Jj) As academias ao ar livre deverao ser implantadas conforme as definigdes constantes dos projetos e especificages
elaboradas para o empreendimento;
k) A infraestrutura de iluminagdo devera contemplar postes, refletores, instalagdes elétricas e demais componentes
previstos, visando assegurar condigdes adequadas de utilizagdo, funcionalidade e seguranga dos equipamentos
publicos implantados;
1) Os equipamentos, acessorios e mobilidrios urbanos previstos para as pracas deverdo ser executados e instalados
em conformidade com as especificagdes constantes da documentagéo técnica;

“~ m) A execugdo devera observar integralmente as condicionantes e exigéncias constantes da licenga ambiental emitida
para o empreendimento, bem como as medidas de controle ambiental aplicaveis durante a realizagéo dos servigos:
n) Os materiais empregados deveréo atender as especificagcdes constantes dos projetos, memoriais, orgamento e
normas técnicas aplicaveis, devendo possuir qualidade compativel com a durabilidade e funcionalidade exigidas para
os equipamentos implantados;
0) Todos os equipamentos, estruturas e areas implantadas deverdo ser entregues em condigbes adequadas de
utilizag&o, funcionamento, seguranga, acessibilidade e desempenho, observadas as caracteristicas técnicas definidas
para o empreendimento.
Os requisitos acima refletem as caracteristicas efetivamente previstas para a solugéo projetada, buscando assegurar
que a implantagdo dos espacos de lazer com areninha e praca, incluindo seus equipamentos complementares de
recreacdo, convivéncia, esporte e promogao da saude, ocorra em conformidade com os elementos técnicos que
fundamentam a presente contratac&o e com as finalidades publicas associadas ao empreendimento.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

Em atendimento ao disposto no artigo 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foi realizado levantamento das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa identificada, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econdémicos e de gestado contratual relacionados a construcao de espacos de lazer com areninha e
praca nas localidades de Santo André, Pocinhos e Bairro Dom Fragoso, na sede do Municipio de Cratelis/CE,
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observadas as estruturas complementares previstas nos projetos de engenharia e demais docume*ws lécnrlcok d’é
contratacéo.
A andlise foi conduzida considerando as caracteristicas do empreendimento concebido nos projetos e!aborados os
quais contemplam solugdo integrada composta por infraestrutura esportiva, equipamentos recreativos, areas de
convivéncia, mobiliario urbano, sistemas de drenagem, iluminagao, pavimentac&o e demais elementos necessarios ao
pleno funcionamento dos espacos publicos projetados.
A avaliagdo das alternativas levou em consideracéo ndo apenas os custos envolvidos, mas também a capacidade de
cada solu¢ao atender adequadamente ao interesse publico, garantir eficiéncia na execug&o, preservar a integridade da
solugao projetada e proporcionar a adequada utilizagéo dos recursos publicos.
4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUCAO IDENTIFICADAS
ALTERNATIVA 1 - NAO REALIZAGAO DA CONTRATAGAO
Consiste na manuteng&o da situagdo atual, sem implantag@o das estruturas esportivas, recreativas e de convivéncia
previstas para as localidades contempladas pelo empreendimento.
Vantagens
+ Auséncia de desembolso financeiro imediato;
* Inexisténcia de procedimento licitatério e de gestéo contratual.
Desvantagens
* Permanéncia da insuficiéncia de equipamentos publicos destinados ao esporte, lazer e promogéo da saude;
+ Impossibilidade de implantag&o das areninhas, brinquedopragas, academias de salide e demais estruturas previstas
nos projetos;
= + Nao aproveitamento dos estudos técnicos, levantamentos, projetos e licenciamentos j& desenvolvidos para o
empreendimento;
+ Manutengao da caréncia de espagos adequados para atividades esportivas, recreativas e de convivéncia comunitéria;
* Frustragao dos beneficios sociais, urbanisticos e coletivos associados a intervencg&o planejada.
Conclusdo
Alternativa considerada inadequada, por ndo atender a necessidade publica que fundamenta a presente contratagéo.
ALTERNATIVA 2- EXECU(}AO FRACIONADA POR ETAPAS OU CONJUNTOS DE SERVICOS
Consiste na realizacdo de contratagdes independentes para execugéo de parcelas distintas do empreendimento, tais
como movimentagao de terra, drenagem, urbanizagéo, iluminagdo, implantagdo das areninhas, brinquedopracas,
academias de saude e mobiliario urbano.
Vantagens
« Possibilidade de contratac&o individualizada de parcelas executivas especificas;
* Realizagao de procedimentos distintos para cada grupo de servigos.
Desvantagens
* Ampliagéo do numero de procedimentos licitatorios e instrumentos contratuais necessarios para implementagao da
solugéo;
* Maior complexidade administrativa para acompanhamento e fiscalizagéo das diversas etapas executivas;
* Aumento dos riscos de incompatibilidades entre cronogramas, servigos e frentes de trabalho distintas;
* Possibilidade de interferéncias entre etapas construtivas interdependentes;
+ Maior dificuldade na coordenacé&o da execugao do empreendimento como unidade funcional;
* Incremento dos custos indiretos relacionados a gestéo e fiscalizagéo contratual;
* Potencial comprometimento da uniformidade dos padrdes construtivos e urbanisticos definidos nos projetos.
Conclusao
Embora materialmente possivel, a alternativa mostra-se menos eficiente sob os aspectos técnico, operacional e
administrativo, em raz&o da elevada integragdo existente entre os elementos que compdem a solugéo projetada.
ALTERNATIVA 3 EXECU(}AO INTEGRADA DO EMPREENDIMENTO EM CONTRATAGAO UNICA (SOLUGAO
ADOTADA)
Consiste na contratacdo para execugdo integral das obras e servigos previstos nos projetos, contemplando todas as
estruturas esportivas, recreativas, urbanisticas e complementares que compéem o empreendimento.
Vantagens
* Preservagdo da unidade técnica e funcional da solugao concebida;
+ Compatibilizagdo integral entre drenagem, urbanizagdo, iluminagdo, areas esportivas, areas recreativas e
equipamentos de promoc¢é&o da salde;
* Melhor coordenacao das etapas executivas e do cronograma fisico da obra;
+ Simplificagao das atividades de gestdo e fiscalizag3o contratual;
* Redugao dos riscos de incompatibilidades construtivas entre servigos correlatos;
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+ Uniformidade dos padrbes executivos e construtivos definidos nos projetos;

+ Aproveitamento das economias de escala decorrentes da execugéo conjunta dos servigos;
* Maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos;

+ Entrega coordenada e integrada dos equipamentos publicos destinados a populagao.
Desvantagens

* Necessidade de coordenagao simulténea de diferentes frentes executivas durante a realizagdo das obras.
Conclusdo

Alternativa considerada mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional, administrativo e econdmico, razao pela
qual foi adotada neste estudo.

DAS SOLUGOES

4.2 - ANALISE COMPARATIVA

- [vBo  REALI o
= e _|[CONTRATACAO
k;\:]?)?icc“amemo EEpeccsidad N&o atende Atende parcialmente Atende integralmente
Implantagdo dos equipamentos||,, - .
previstos N&o ocorre Parcial ou gradual Completa
Integragao entre sistemas el . o

&, Iestruturas Inexistente Limitada Integral
[Coordenagao da execugdo  |[N&o aplicavel [Complexa ||Simplificada

T < oih Multiplos Fiscalizagao

!Flscallzagéo contratual Nao aplicavel acompanhamentos eantialzada
Compatibilidade entre etapas||,,= o Maior risco de||Compatibilizacéo
executivas Nao aplicavel interferéncias permanente
Uniformidade dos padrées : s : ;
conisiniliice NZo aplicavel |Menor controle Maior uniformidade
pu§tos (Himiistrativas Inexistentes Elevados Otimizados
lindiretos
[Economia de escala |inexistente |Reduzida ||Ampliada |
[Eficiéncia administrativa [Baixa [Moderada |Elevada
s‘t]?)r;ii:]mento g miciesoe Né&o atendido Parcialmente atendido ||Plenamente atendido

4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO ADOTADA
A andlise comparativa das alternativas identificadas demonstra que a execugéo integrada do empreendimento, por
. Meio de contratagdo Unica, constitui a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade administrativa
evidenciada neste Estudo Técnico Preliminar, sob os aspectos técnico, operacional, econémico e de governanca
contratual.
Os projetos de engenharia, memoriais, levantamentos técnicos e demais documentos que fundamentam a presente
contratagdo evidenciam que os servicos previstos foram concebidos de forma interdependente, complementar e
funcionalmente integrada, reunindo infraestrutura esportiva, espagos de convivéncia, recreagado infantil, urbanizagéo,
iluminagdo publica, drenagem, pavimentagdo, mobilidric urbano e demais estruturas necessarias ao pleno
funcionamento dos equipamentos publicos projetados.
Embora seja materialmente possivel a identificagdo de grupos executivos distintos dentro da composigdo da obra,
verifica-se que os elementos previstos compartilham infraestrutura fisica, metodologia construtiva, cronogramas
correlacionados, logistica operacional e dependéncia técnica entre etapas sucessivas, circunstancias que exigem
compatibilizagdo permanente durante a execugéo contratual.
Nesse contexto, a eventual fragmentagio da contratagdo tenderia a ampliar significativamente a complexidade
administrativa do empreendimento, exigindo multiplos instrumentos contratuais, maior esforgo de coordenagao técnica
e fiscalizagdo, além de potencializar riscos de incompatibilidade entre cronogramas, divergéncias de padrées
executivos, sobreposicao de responsabilidades e descontinuidade entre etapas interdependentes.
A execuco integrada, por sua vez, favorece a racionalizagéo da gestdo contratual, assegura maior uniformidade
técnica e construtiva, fortalece os mecanismos de controle e fiscalizagéo, reduz riscos operacionais € proporciona maior
previsibilidade quanto ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro e & qualidade final da entrega.
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Sob a perspectiva econémica, a contratagio unificada possibilita melhor aproveitamento da estrfi;ura,,_op Aal
mobilizada, compartilhamento de equipamentos, otimizag&o logistica, redugéo de mobilizagdes e desmobilizagle
sucessivas, racionalizagéo do uso de insumos e aproveitamento das economias de escala inerentes a exeéu'tjéo
conjunta dos servicos, resultando em maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

Além disso, a adogdo de contratagdo Unica contribui para preservagio da coeréncia técnica do empreendimento,
evitando fragmentagdes capazes de comprometer a funcionalidade integrada dos espacos implantados e assegurando
maior uniformidade dos padres construtivos e de desempenho previstos nos projetos.

Por essas razdes, conclui-se que a contratagao em lote Unico representa a alternativa mais eficiente, segura e vantajosa
para a Administrag8o Publica, considerando a elevada complementaridade técnica entre os servigos, a necessidade
de compatibilizagao continua das etapas executivas e a busca pela entrega integral do resultado planejado.
Adicionalmente, considerando que o objeto corresponde a empreendimento Unico, integrado e funcionalmente
indivisivel sob a ética do resultado pretendido, verifica-se que a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco
global revela-se a medida mais adequada & seleg&o da proposta mais vantajosa, permitindo avaliagao do custo total
da solugdo, preservagéo da coeréncia entre os servigos executivos e mitigagao de riscos associados a fragmentacao
contratual.

Dessa forma, a solug&o adotada, consistente na execugéo integrada do empreendimento em lote unico, com julgamento
pelo menor prego global, mostra-se plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
razoabilidade, racionalidade administrativa e busca da proposta apta a gerar o melhor resultado para a Administragéo
Publica, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

=~ V-ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

As estimativas das quantidades necessérias a presente contratagao foram definidas a partir dos projetos de engenharia,
levantamentos topograficos, memorial descritivo, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos elaborados,
destinado a implantag&o de areninhas com praga, brinquedopraca e academia de saude nas localidades de Santo
Andre, Pocinhos e Residencial Dom Fragoso.

Os quantitativos adotados refletem integralmente a solugéo técnica concebida para o empreendimento, abrangendo
todos os servicos, estruturas, equipamentos e intervencdes indispensaveis a implantagcdo dos espagos publicos
projetados. Trata-se de quantitativos definidos com base em estudos especificos realizados para cada area de
interveng@o, observando as caracteristicas fisicas dos terrenos, as necessidades construtivas identificadas e os
parametros estabelecidos nos projetos desenvolvidos para a obra.

A definigao das quantidades nao decorre de estimativas genéricas ou projecées abstratas, mas de levantamento técnico
detalhado realizado durante a fase de planejamento, contemplando as intervengbes necessarias a execugao integral
da solugdo proposta. Nesse contexto, foram dimensionados, entre outros servigos, aterro e reaterro, sistemas de
drenagem, alambrados e estruturas de cercamento, gramado sintético esportivo, pavimento drenante, piso
emborrachado para areas recreativas, travamentos e equipamentos esportivos, bancos e mobiliarios urbanos,
infraestrutura de iluminagdo com postes e refletores, além dos demais elementos necessarios a implantagéo das
areninhas, pragas, brinquedopragas e academias de saude previstas para o empreendimento.

Verifica-se que os quantitativos foram estabelecidos de forma individualizada durante a elaboracdo dos projetos e
posteriormente consolidados nas respectivas planilhas orcamentérias, assegurando compatibilidade entre as condigdes
existentes em campo, as solugdes técnicas adotadas e os servigos efetivamente necessarios para a execugao da obra.
Tal metodologia proporciona maior precis&o na definicdo das quantidades e reduz significativamente os riscos de
subdimensionamento ou superdimensionamento das parcelas que comp&em o objeto.

Importa destacar que o presente Estudo Técnico Preliminar n&do promove alteragao, ampliagcdo ou redugdo dos
quantitativos definidos pela equipe técnica responsavel pela elaboracio dos projetos, adotando integralmente os
parametros constantes da documentacéo técnica produzida para o empreendimento. A competéncia do ETP, neste
aspecto, limita-se a verificacdo da adequagdo dos quantitativos & necessidade publica identificada, ndo havendo
elementos que justifiquem sua revisdo nesta etapa do planejamento.

A soluggo projetada contempla a implantagdo completa dos equipamentos previstos para as trés localidades
beneficiadas, razdo pela qual os quantitativos foram dimensionados considerando o conjunto das intervengbes
necessarias a entrega das areninhas, areas de convivéncia, brinquedopragas, academias de salde, sistemas de
drenagem, iluminagao publica, mobilidrio urbano e demais estruturas integrantes da concepgao urbanistica adotada.
A andlise das planilhas orgamentarias evidencia que os quantitativos apresentam correspondéncia direta com os
principais componentes da solugdo projetada, destacando-se os servigos relacionados a implantacao dos sistemas
de cercamento por alambrado, execugao do gramado sintético esportivo, movimentagio de terra, drenagem,
pavimentacdo, instalacao de mobiliario urbano, implantacdo de areas recreativas com piso emborrachado,
equipamentos destinados a academia de satide, infraestrutura de iluminagao com refletores e demais estruturas
necessarias ao pleno funcionamento dos equipamentos publicos previstos para as comunidades contempladas.
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Dessa forma, conclui-se que as quantidades adotadas apresentam plena compatibilidade com os projetos elaborados,
com as caracteristicas fisicas das areas de implantagcdo e com os objetivos do empreendimento, mostrando-se
necessarias, suficientes e tecnicamente adequadas para viabilizar a execugao integral da solugé,qmncebida pela
Administragéo Municipal. AN LR

L&) 7 Pa

5.1- DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A DEFINIGAO DOS QUANTITATIVOS & ine s,
* Projetos de engenharia: of G

* Memorial descritivo e especificagdes técnicas da obra: 8 eFLge

* Planilhas orgamentarias e composig¢des de custos integrantes do processo; 'i“_‘__f

* Levantamentos topograficos e georreferenciamento das areas de implantacéo; eV
* Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART referente a elaborag&o dos projetos, orgamento, memorial déscritivo
e levantamentos técnicos;

* Licenciamento ambiental;

* Demais documentos técnicos que compdem a instruco do processo administrativo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da presente contratagéo foi estabelecida com base nos projetos de engenharia, memoriais
descritivos, levantamentos técnicos, composicdes de custos, planilhas orgamentarias e demais documentos
técnicos elaborados para a construgio de espacos de lazer com areninha e praga nas localidades de Santo
André, Pocinhos e Bairro Dom Fragoso, na sede do Municipio de Cratels/CE, observadas as estruturas
complementares previstas para o pleno funcionamento dos equipamentos publicos projetados.

A formagéo do orcamento observou os quantitativos definidos durante a fase de desenvolvimento dos projetos, os
levantamentos topogréficos realizados nas areas de implantacéo, as especificacbes técnicas adotadas para cada
servico e as composicdes de custos compativeis com a natureza do empreendimento. Dessa forma, a estimativa
financeira n&o decorre de mera projegao genérica de mercado, mas de processo técnico de quantificagéo e valoragao
dos servigos efetivamente necessarios a execucao integral da solugéo concebida.

O orcamento contempla todas as parcelas indispensaveis & implantagdo do empreendimento, abrangendo servigos
preliminares, movimentacao de terra, aterro, reaterro, sistemas de drenagem, cercamentos por alambrado, implantagéo
de gramado sintético esportivo, pavimentacdes, piso emborrachado para areas recreativas, mobilidrio urbano,
academias ao ar livre, iluminag&o publica com refletores, urbanizagéo, equipamentos esportivos e demais estruturas
necessarias ao adequado funcionamento dos espacos publicos previstos para as localidades beneficiadas.
Verifica-se que os quantitativos e respectivos custos foram definidos individualmente para cada servico integrante da
obra, mediante utilizagao das composigbes orcamentarias correspondentes, posteriormente consolidadas em planilha
global do empreendimento. Tal metodologia proporciona rastreabilidade dos custos, transparéncia na formagao do
orcamento de referéncia, coeréncia entre quantitativos e servigos projetados, bem como maior seguranca
técnica para a futura execucgio contratual.

A analise da composig&o orcamentaria demonstra que os itens de maior representatividade financeira encontram-se
diretamente relacionados aos elementos estruturantes da solugdo adotada, destacando-se os servigos de
movimentagcdo de terra, sistemas de drenagem, cercamentos e alambrados, implantagdo de gramado sintético
esportivo, pavimentagdes, iluminagéo, piso emborrachado, mobiliario urbano e demais estruturas indispensaveis a
implantag&o integrada dos espagos de lazer previstos. Tal circunstancia evidencia a compatibilidade entre o orgamento
elaborado e as caracteristicas técnicas efetivamente concebidas para o empreendimento.

O valor estimado para a contratagéo corresponde a:

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 3.029.072,33

A estimativa obtida apresenta compatibilidade com a dimensZo fisica da obra, os quantitativos projetados e a
complexidade dos servicos necessarios a implantag&o integral dos equipamentos publicos contemplados pelo
empreendimento. Além disso, o orgamento foi estruturado com fundamento em documentagao técnica especifica
produzida para o objeto, conferindo maior precisdo a estimativa e reduzindo riscos de distorgdes relevantes durante a
fase de execug&o contratual.

Sob a perspectiva técnica, o valor estimado reflete os servicos e estruturas efetivamente previstos nos projetos
elaborados. Sob o aspecto administrativo, a metodologia adotada assegura transparéncia, motivacao,
rastreabilidade e adequada fundamentagio da despesa publica. Ja sob a 6tica da economicidade, a decomposigio
analitica dos custos por servigo e etapa executiva permite 2 Administracdo avaliar objetivamente a relago entre o
investimento projetado e os beneficios publicos esperados, especialmente quanto a ampliagdo da infraestrutura
destinada ao esporte, lazer, convivéncia comunitaria, recreagdo infantil e promogao da sadde.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa do valor da contratagdo encontra-se devidamente fundamentada nos
documentos técnicos que instruem o processo, mostrando-se compativel com a solugéo projetada, proporcional a
dimenséo do empreendimento, aderente aos quantitativos definidos e adequada aos objetivos publicos que
justificam a realizagao da contratagao.
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6.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DE VALOR

* Planilhas orgamentarias elaboradas para o empreendimento;

* Composicdes de custos utilizadas na formag&o do orgamento;

* Curva ABC dos servicos e insumos da abra;

* Memorial descritivo e especificacées técnicas;

« Projetos de engenharia desenvolvidos para as localidades contempladas;

* Levantamentos topograficos e georreferenciamento das areas de implantagéo;
* Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART referente a elaboragéo dos projetos, orgamento, memorial descritivo
e levantamentos técnicos:

* Licenciamento ambiental emitido para o empreendimento;

* Demais documentos técnicos integrantes do processo administrativo.

Vil - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na execugao integral das obras e servicos de engenharia necessarios a construgio de
espacos de lazer com areninha e praga nas localidades de Santo André, Pocinhos e Bairro Dom Fragoso, na
sede do Municipio de Cratelis/CE, conforme definido nos projetos de engenharia, memorial descritivo, planilhas
orcamentarias, levantamentos topograficos e demais documentos técnicos elaborados para o empreendimento.

A concepgéo adotada foi desenvolvida para atender, de forma simultanea e integrada, demandas relacionadas ao
esporte, lazer, recreag&o infantil, convivéncia comunitaria, promogao da salde, ocupagdo qualificada dos espacgos
publicos e fortalecimento das relagdes sociais, mediante implantacdo de equipamentos urbanos planejados de forma
complementar e funcionalmente integrada.

7.1 - COMPOSIGCAO DA SOLUCAO PROJETADA

A solugdo contempla a execugdo de todas as intervengdes necessarias & implantagao dos equipamentos publicos
previstos para as trés localidades beneficiadas, abrangendo desde a preparacdo das areas de implantagéo até a
entrega integral das estruturas aptas ao uso pela populacgéo.

Nesse contexto, integram a solug&o os servigos de levantamento e adequagdo das areas, movimentagéo de terra,
aterro, reaterro, drenagem, cercamentos, pavimentagdes, iluminago publica, urbanizacao, paisagismo e demais
intervengdes indispensaveis & adequada implantac&o dos espagos projetados.

Também compdem a solugao os elementos esportivos, recreativos e de convivéncia previstos nos projetos, incluindo
gramado sintético esportivo, alambrados, traves esportivas, brinquedopragas, academias ao ar livre, piso
emborrachado para areas recreativas, bancos, mobiliario urbano, pavimento drenante, sistemas de iluminag&o com
postes e refletores, além dos demais equipamentos necessarios ao funcionamento adequado dos espagos publicos
concebidos para cada localidade.

Todos esses elementos encontram-se previstos, dimensionados e compatibilizados nos documentos técnicos
integrantes do processo, compondo uma solug&o Unica voltada ao atendimento das finalidades publicas associadas ao
empreendimento.

7.2 - FUNCIONAMENTO INTEGRADO DOS EQUIPAMENTOS

A solugdo foi concebida para operar como um conjunto urbanistico integrado, no qual os diferentes ambientes
implantados desempenham fungdes complementares e interdependentes.

As areninhas destinam-se & pratica esportiva e recreativa; as brinquedopragas proporcionam espacos adequados ao
desenvolvimento infantil; as academias ao ar livre ampliam as oportunidades de pratica de atividades fisicas; e as areas
de convivéncia favorecem integragéo social, permanéncia e utilizagao coletiva dos espacos publicos.

A funcionalidade plena do empreendimento depende da coexisténcia coordenada desses elementos, uma vez que a
finalidade publica pretendida ndo consiste na entrega isolada de estruturas especificas, mas na disponibilizagéo de
ambientes completos e integrados destinados ao esporte, lazer, recreacdo e convivéncia comunitaria.

Ailuminag&o, os sistemas de drenagem, os pavimentos, os mobiliarios urbanos, os cercamentos e os demais elementos
complementares exercem papel indispensavel ao adequado funcionamento dos equipamentos principais, assegurando
seguranga, conforto, acessibilidade, durabilidade e condigdes adequadas de utilizagdo dos espacos pela populacéo.
7.3 - INTEGRAGAO ENTRE OS SISTEMAS CONSTRUTIVOS

Os projetos elaborados para o empreendimento demonstram que os servigos previstos apresentam elevado grau de
interagado técnica, operacional e funcional.

As intervengdes de movimentagdo de terra influenciam diretamente a implantagdo dos sistemas de drenagem; a
drenagem condiciona a estabilidade e durabilidade das areas pavimentadas e esportivas; os cercamentos e alambrados
integram a estrutura operacional das areninhas; a iluminag&o publica atende simultaneamente os espacos esportivos,
recreativos e de convivéncia; e os mobilidrios urbanos s&o distribuidos conforme a organizagdo urbanistica concebida
para cada area.
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Essa relagdo de complementaridade evidencia que os diversos servigos previstos néo foram concebidog;f:‘;i'lp iefos ‘[
independentes, mas como partes integrantes de uma solug&o Unica, coordenada e funcionalmente integrada; destir §§
ao atendimento das necessidades identificadas pela Administragdo Municipal. '
7.4 — ADEQUACAO DA SOLUGAO A NECESSIDADE PUBLICA
A solugdo adotada apresenta compatibilidade direta com os objetivos que fundamentam a contratagéo, permitindo a
ampliagéo da oferta de equipamentos publicos destinados ao esporte, lazer, convivéncia comunitaria, recreagao infantil
€ promog&o da satde.
Além da implantagéo das estruturas fisicas, o empreendimento proporciona beneficios permanentes a populagao,
favorecendo a utilizagéo qualificada dos espacos urbanos, fortalecimento das atividades comunitarias, ampliagao das
oportunidades de pratica esportiva e disponibilizacido de ambientes adequados ao desenvolvimento de atividades
recreativas, sociais e de integracdo comunitéaria.
A implantacdo simultanea dos diferentes equipamentos amplia significativamente o alcance social da intervengio,
permitindo que criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos utilizem 0s espacos de forma complementar, continua
e acessivel.
7.5 = JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO INTEGRADA
A analise dos projetos, planilhas orcamentarias, memoriais e demais documentos técnicos demonstra que a solucao
mais adequada consiste na execucgido integrada de todas as parcelas que compdem o empreendimento,
considerando a elevada complementaridade técnica, funcional e operacional existente entre os servigos previstos.
Embora seja possivel identificar diferentes grupos executivos dentro da composic&o da obra, verifica-se que todos os
elementos compartilham infraestrutura, areas de implantagéo, cronogramas correlacionados e objetivos funcionais
= comuns, circunstancia que recomenda sua execugio de forma coordenada e compatibilizada.
A adogao da solugdo integrada favorece a uniformidade dos padrbes construtivos, reduz riscos de incompatibilidade
entre etapas executivas, simplifica os procedimentos de acompanhamento e fiscalizagao, fortalece os mecanismos de
controle contratual e contribui para maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.
Por essa raz&o, a solugao foi estruturada como empreendimento (nico e funcionalmente integrado, permitindo a
Administrag&o contratar o conjunto completo das intervengdes necessarias & entrega do resultado planejado.
Nesse contexto, a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco global mostra-se compativel com as
caracteristicas da solugéo concebida, por permitir a avaliaggo do custo total do empreendimento, preservar a coeréncia
técnica entre os servicos executivos e assegurar que a execucao ocorra de forma integrada, observando os parametros
estabelecidos nos projetos e demais documentos da contratagéo.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO QU NAO DA CONTRATAGAO

A analise dos projetos de engenharia, planilhas orcamentérias, memoriais, levantamentos técnicos e demais
documentos que fundamentam a presente contratagdo demonstra que a solugéo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa consiste na execugéo integrada do empreendimento em lote tnico, considerando a
elevada complementaridade técnica, operacional e funcional entre os servigos previstos.

Embora seja materiaimente possivel identificar grupos executivos distintos dentro da composicdo da obra, verifica-se
que os servigos apresentam interdependéncia construtiva e compartilhamento de infraestrutura, abrangendo
movimentacdo de terra, drenagem, pavimentagdes, implantagéo de gramado sintético esportivo, cercamentos,
iluminagéo publica, equipamentos recreativos, academias ao ar livre, mobiliario urbano e demais elementos
urbanisticos concebidos sob parametros técnicos uniformes.

As intervengdes previstas para as localidades contempladas possuem padronizagio construtiva, identidade de
finalidade publica, cronogramas equivalentes, metodologia executiva semelhante e compartilhamento das
mesmas especialidades técnicas de engenharia, circunstancias que favorecem a execugdo coordenada das
atividades e justificam tecnicamente sua contratagdo de forma agrupada. Tal entendimento encontra respaldo na
Justificativa técnica especifica elaborada para o empreendimento, fundamentada nos arts. 18 e 40 da Lei n°
14.133/2021.

A eventual fragmentacdo da contratagdo tenderia a ampliar significativamente a complexidade administrativa do
empreendimento, exigindo muiltiplos instrumentos contratuais, diferentes planejamentos executivos, maior esforgo de
coordenacao técnica e fiscalizagao, além de potencializar riscos de incompatibilidade entre cronogramas, divergéncia
de padrées construtivos, sobreposicdo de responsabilidades e descontinuidade entre etapas interdependentes.
Situagdo semelhante foi destacada na justificativa técnica do agrupamento, especialmente quanto aos riscos
operacionais decorrentes da atuagdo de multiplas contratadas sobre servigos correlatos.

Sob a perspectiva econémica, a contratagéo integrada favorece economias de escala, racionalizacao logistica e
otimizacao da mobilizacdo operacional, permitindo compartiihamento de equipamentos, equipes especializadas,
estruturas temporarias de apoio, transporte de materiais e demais recursos necessarios a execucdo das intervengbes,
reduzindo custos indiretos relacionados & mobilizacéo e desmobilizag&o sucessivas.
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A execugdo unificada também fortalece os mecanismos de fiscalizagdo e governanga contratual, po‘éﬂﬁh&a@" ai
controle sobre cronograma fisico-financeiro, padronizagdo da qualidade executiva, uniformidade “*dés" m;
empregados e acompanhamento centralizado das obrigagdes assumidas pela contratada. Além disso, favorece a

principios da isonomia e da ampla competitividade do certame.

Nesse contexto, a adogao do critério de julgamento pelo menor preco global revela-se a medida mais adequada a
selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que possibilita a avaliagdo do custo total da solugdo pretendida, preserva
a coeréncia técnica entre os Servicos executivos e evita distorgcées decorrentes da analise isolada de parcelas
especificas do empreendimento.

Dessa forma, conclui-se que a execucao integrada do empreendimento em lote unico, com julgamento pelo
menor preco global, representa a alternativa mais eficiente, econdmica e tecnicamente adequada para a
Administragdo Publica, encontrando respaldo nos arts. 18 e 40, §§1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021, bem como na
justificativa técnica especifica elaborada para o agrupamento das intervengées.

8.4.1 - ANALISE COMPARATIVA ENTRE LOTE UNICO E CONTRATAGOES SEGREGADAS

- CRTERODEANAUSE g NTRATAGOES SEGREGAC OTAE
Mobilizagdo e desmobilizagdo d i o ; Mobilizagdo integrada ® e
equipamentos ] Multiplas mobilizagdes independentes compartihada
Diversos contratos e procedimentos Contrato  tnico e gestao
Gestéo contratual administrativos centralizada
[Fiscalizagdo IMdltiplas equipes de acompanhamento |[Fiscalizagdo concentrada =
s ; Maior risco de divergéncias entre : .
Compatibilizagao técnica Ig eclitoree Coordenacao técnica unificada
[Padronizagao construtiva _|[Possibilidade de diferencas entre unidades|Uniformidade executiva
s ; = : Centralizada em Unica
Eesponsabmdade técnica J Distribuida entre diferentes executores contratada
[Logistica operacional _|[Fragmentada __|lintegrada
Cronograma de execugio ‘l Maior risco de incompatibilidades e atrasos gtg;radsenagéo UniiCaCS das
Custos indiretos _|[Tendéncia de elevago |Racionalizaczo dos custos |
. |[Economia de escala _|[Limitada __|[Ampliada ]
~ [Controle administrativo Complexidade elevada _|[Simplificado 3
[Prazo global do empreendimento Potencialmente maior [ Tendéncia de reducao 5]
[Atendimento ao interesse publico |[Parcialmente otimizado [Maximamente otimizado Z

8.4.2 - PRESERVAGCAO DA COMPETITIVIDADE

A adogao do lote tnico nao implica restricdo indevida a competitividade do certame, encontrando-se devidamente
fundamentada em critérios técnicos, operacionais, administrativos e econémicos compativeis com a natureza do
empreendimento e com as disposigdes contidas no art 40, §§1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

A justificativa técnica especifica elaborada para subsidiar o agrupamento das intervengdes demonstra que o mercado
de empresas especializadas em obras de engenharia apresenta capacidade técnica, operacional e econémico-
financeira compativel com a execucdo integrada do objeto, inexistindo elementos que indiquem inviabilidade

ampla participagéo e & obtenczo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

As exigéncias de habilitacio permanecem vinculadas exclusivamente 3 complexidade técnica do objeto e as
Caracteristicas efetivamente necessarias 3 adequada execugao contratual, observando os limites legalmente admitidos
€ 0s principios da proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e ampla competitividade.
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Adicionalmente, a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em consércio, nos termos d1o~?'eci'i“ta/l-_'he"{jfa’"?-‘_.f
legislagdo aplicavel, amplia o universo potencial de concorrentes, permitindo a conjugacdo de capacidades técni’bés', '
operacionais e econdémico-financeiras complementares, circunstancia que reforga o ambiente concorrencial e reduz
eventuais riscos de limitagao injustificada da disputa,

A viabilidade concorrencial do agrupamento também se encontra respaldada pela possibilidade de definicdo de
requisitos de qualificagéo técnico-operacional compativeis com o porte e a complexidade do empreendimento,
mediante exigéncia de atestados de capacidade técnica relacionados aos servicos de maior relevancia técnica e
econdmica do objeto, observados os limites estabelecidos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a afericdo da capacidade operacional podera considerar quantitativos minimos legalmente admitidos
para os servicos de maior relevancia, especialmente aqueles identificados na curva ABC e diretamente relacionados
aos elementos estruturantes da solugdo projetada, assegurando que a futura contratada detenha experiéncia
compativel com a execugdo integrada das intervencdes previstas, sem imposicao de exigéncias excessivas ou
desproporcionais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em lote Unico preserva integralmente a competitividade do certame,
mostra-se compativel com a realidade do mercado especializado e mantém condices adequadas a selegdo da
proposta apta a gerar o melhor resultado para a Administrag&o Publica.

8.4.3 — CONCLUSAO SOBRE O AGRUPAMENTO
Diante da analise técnica, operacional, administrativa e econdmica realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que o agrupamento das intervengdes em lote tinico constitui a solugéo mais adequada ao atendimento
=~ do interesse publico, considerando a elevada identidade técnica dos servicos, a padronizagdo dos projetos, a
complementaridade operacional das etapas executivas e a necessidade de preservagao da coeréncia funcional do
empreendimento.
As intervengdes previstas compartilham metodologia executiva, infraestrutura de apoio, cronogramas correlacionados,
especialidades técnicas comuns e parametros construtivos uniformes, circunstancias que recomendam sua execugio
de forma coordenada, integrada e submetida a responsabilidade técnica unificada, conforme demonstrado na
justificativa técnica especifica elaborada para subsidiar a modelagem da contratag&o.
A contratagéo agrupada proporciona ganhos de escala, racionalizagao logistica, reducdo dos custos indiretos de
mobilizacdo e desmobilizacdo, simplificagio da gestao contratual, fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacao, maior previsibilidade do cronograma executivo e melhor controle sobre a qualidade dos servigos
executados, resultando em maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.
Adicionalmente, restou demonstrado que a solugdo adotada nao produz restricdo indevida a competitividade,
permanecendo compativel com a capacidade do mercado especializado em obras de engenharia e observando
integralmente os requisitos previstos nos §§1° e 2° do art. 40 da Lej n° 14.133/2021.
Por essas razbes, conclui-se que a contratagio em lote unico, com julgamento pelo menor prego global,
representa a alternativa técnica, operacional, administrativa e economicamente mais vantajosa para a Administracéo
Publica, razao pela qual se recomenda sua adog&o para a execucao integral do empreendimento, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, racionalidade administrativa e busca da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n° 14.133/2021.

=~ IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A presente contratagdo tem por objetivo proporcionar resultados permanentes relacionados a ampliagdo da
infraestrutura publica destinada ao esporte, lazer, recreacdo infantil, convivéncia comunitaria e promogso da saude,
mediante a construgao de espagos de lazer com areninha e praca nas localidades de Santo André, Pocinhos e
Bairro Dom Fragoso, na sede do Municipio de Cratels/CE, observadas as estruturas complementares previstas
nos projetos elaborados para o empreendimento.
Os resultados pretendidos consistem na disponibilizag&o de equipamentos publicos multifuncionais, acessiveis,
seguros e plenamente operacionais, aptos ao atendimento simultaneo de diferentes publicos e faixas etdrias,
favorecendo a ampliagdo do acesso da populacio a ambientes destinados & pratica esportiva, lazer, atividades
recreativas, convivéncia social e incentivo a adogdo de habitos saudaveis.
Com a conclus@o das intervencdes, espera-se a entrega integral de espagos dotados de infraestrutura esportiva,
recreativa e urbanistica compativel com as necessidades identificadas pela Administragdo, incluindo areninhas com
gramado sintético, iluminagéo e cercamentos, brinquedopracas, academias a0 ar livre, areas de convivéncia, mobiliario
urbano, pavimentagdo, drenagem e demais estruturas necessarias ao adequado funcionamento dos equipamentos
publicos projetados.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
N . emm—— —_




GOVERND DE

& CRATEUS

!

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA NA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS N ﬂ \) %/
Sob a perspectiva da economicidade, a solugdo adotada possibilita que um Unico investimento publico' "pro‘&?_’a
beneficios simultaneos em multiplas areas de interesse coletivo, promovendo integragéo entre esporte, lazer, recreacio
infantil, convivéncia comunitaria, urbanizagéo e promog&o da satde.
A contratag@o estruturada em lote unico, conforme demonstrado na justificativa técnica especifica do agrupamento,
favorece ganhos de escala, racionalizago logistica, compartilhamento de recursos operacionais, otimizag&o da
mobilizagéo de equipes e equipamentos, além da reducéo de custos indiretos associados & gestéo, fiscalizagéo e
execugao fragmentada das intervencgdes.
A execugdo integrada também reduz riscos de retrabalho, incompatibilidades entre etapas construtivas e necessidade
de futuras intervengdes corretivas ou complementares, uma vez que os servicos foram concebidos de forma
coordenada e funcionalmente integrada nos projetos de engenharia. Tal circunstancia contribui diretamente para maior
eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos e melhor relagéo custo-beneficio da contratagao.
9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E OPERACIONAIS
A solugéo adotada proporciona melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e operacionais empregados
durante a execugé@o do empreendimento, uma vez que permite realizagéo coordenada dos servigos de movimentacdo
de terra, drenagem, pavimentag&o, implantacdo das estruturas esportivas, areas recreativas, urbanizagao, iluminagcéo
publica, instalagéo de equipamentos e demais intervengdes necessarias ao pleno funcionamento dos espagos publicos.
A execugdo integrada possibilita compartihamento de equipamentos, m&o de obra especializada, transporte de
materiais, estruturas temporarias de apoio e demais recursos produtivos, reduzindo deslocamentos desnecessarios,
minimizando interferéncias entre frentes executivas e favorecendo maior racionalidade na condugéo das atividades,
" conforme demonstrado na justificativa técnica do agrupamento.
Alem disso, a centralizagdo da execug@o em um Unico vinculo contratual fortalece os mecanismos de gestfo e
fiscalizagdo, proporcionando maior controle sobre cronograma fisico-financeiro, qualidade dos servicos executados,
padronizagéo construtiva e cumprimento das obrigagbes assumidas pela futura contratada.
9.4 — BENEFICIOS PERMANENTES E INDICADORES DE RESULTADO
Os beneficios decorrentes da contratag@o possuem natureza permanente, uma vez que os equipamentos implantados
passardo a integrar o patriménio publico municipal, permanecendo disponiveis para utilizagdo continua pelas
comunidades beneficiadas apés a conclusdo das obras.
Como resultados concretos esperados, destacam-se:
a) Entrega integral de 03 espacos publicos de lazer com areninha e praca, dotados de infraestrutura complementar
prevista nos projetos;
b) Ampliagéo da oferta municipal de equipamentos publicos destinados ao esporte, recreacdo infantil, convivéncia
comunitaria e promogéao da salde;
c) Disponibilizagédo de ambientes adequados a prética esportiva, lazer e atividades comunitarias para criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos;
d) Valorizagcao dos espacos urbanos contemplados e fortalecimento do uso social dos equipamentos publicos;
e) Melhoria das condigbes de acessibilidade, seguranga, permanéncia e utilizagéo dos espacos pela populagao;
f) Fortalecimento das politicas publicas municipais relacionadas ao esporte, lazer, qualidade de vida e ocupacio
qualificada dos espagos urbanos.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta potencial para gerar ganhos relevantes em termos de
economicidade, eficiéncia administrativa, racionalizacao dos recursos publicos, valorizagdo do patriménio
municipal e ampliagao dos beneficios sociais disponibilizados a populagéo, mostrando-se plenamente compativel
com os objetivos que fundamentam a realizagdo do empreendimento.
X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
A adequada execugéo do empreendimento exige a adogdo de providéncias administrativas e técnicas prévias
destinadas a assegurar que a futura contratacdo seja iniciada com condigdes adequadas de planejamento,
acompanhamento, fiscalizac&o e controle, observando os principios da eficiéncia, planejamento, segregacdo de
fungdes e boa gestao previstos na Lei n® 14.133/2021.
Considerando que a contratac&o envolve a construgao de espagos de lazer com areninha e praga nas localidades
de Santo André, Pocinhos e Bairro Dom Fragoso, na sede do Municipio de Crateus/CE, compreendendo servicos
de engenharia executados de forma integrada e funcionalmente coordenada, torna-se indispensavel que a
Administracao promova previamente a organizagao das rotinas de fiscalizagéo, gestio contratual e acompanhamento
técnico da execugao.
10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS
Antes da formalizag&o do contrato dever&o ser concluidas as medidas administrativas necessarias a regular instrugao
processual e 8 adequada preparacéo da fase executiva do empreendimento.
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Nesse contexto, dever&o ser promovidas: e 5 4
a) conferéncia final dos projetos de engenharia, memorial descritivo, planilhas orgamentarias, cronograma fisico--
financeiro, licenga ambiental, Anotacdo de Responsabilidade Técnica— ART e demais documentos técnicos integrantes
do processo, assegurando compatibilidade entre as pegas;
b) validagdo da coeréncia entre quantitativos, especificagbes técnicas e orcamento de referéncia, prevenindo
inconsisténcias que possam comprometer a execugao contratual;
c) analise da documentacao de habilitagdo da futura contratada e verificagcéo da compatibilidade da proposta vencedora
com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
d) formalizagdo do instrumento contratual com definicdo clara das obrigagdes executivas, critérios de medigao,
cronograma, fiscalizagéo, recebimento e responsabilidades da contratada;
e) disponibilizagdo dos documentos técnicos necessarios ao acompanhamento da execucgao, incluindo projetos,
memoriais, planilhas, cronograma e demais elementos de referéncia para a fiscalizac&o contratual.
10.2 - ESTRUTURACAO DA GESTAQ E DA FISCALIZAGCAO CONTRATUAL
A Administragé&o devera promover a designagio formal do gestor e do fiscal do contrato, observando as disposictes
da Lei n° 14.133/2021, dos normativos internos aplicaveis e a segregacido adequada das atribuicées de
acompanhamento e controle.
Os agentes designados seréo responsaveis pelo acompanhamento sistematico da execugao contratual, verificagéo da
conformidade dos servigos executados com os projetos e especificacdes técnicas, controle dos prazos, conferéncia
das medicdes, registro das ocorréncias verificadas e adogao das providéncias administrativas necessarias em caso de
inconformidades.

~ A fiscalizagdo devera acompanhar, entre outros aspectos relevantes, a execugao dos servigos de movimentagéo de
terra, drenagem, cercamentos e alambrados, implantagdo do gramado sintético esportivo, pavimentagdes,
brinquedopragas, academias ao ar livre, iluminag&o publica, mobiliario urbano e demais estruturas previstas para o
empreendimento, observando permanentemente a aderéncia aos documentos técnicos que comp&em a contratagao.
A adequada estruturagdo da fiscalizagdo mostra-se especialmente relevante em razao da natureza integrada da
solug@o concebida, que envolve multiplos sistemas construtivos interdependentes, compartilhamento de infraestrutura
e necessidade de compatibilizag&o continua entre etapas executivas correlatas.
10.3 — CAPACITACAO E PREPARACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS
Recomenda-se que os agentes designados para atuar na gestao e fiscalizagéo do contrato possuam conhecimento
prévio acerca dos documentos técnicos que compdem o empreendimento, especialmente projetos de engenharia,
memorial descritivo, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, medigdes e condicionantes ambientais
aplicaveis a execugéo da obra.
A preparagéo prévia dos agentes responsaveis contribuira para fortalecimento dos mecanismos de controle, adequada
interpretacdo das especificagdes técnicas, correta verificagdo das medigbes realizadas e mitigagido de riscos
relacionados a execugéo contratual.
Também se mostra recomendavel a realizagso de alinhamento prévio entre os setores envolvidos na contratagdo —
especialmente engenharia, fiscalizagcdo, gestdo contratual e setor demandante — permitindo uniformizacdo de
procedimentos administrativos, definigdo de fluxos de comunicagao e padronizag&o das rotinas de acompanhamento
e controle do empreendimento.

. 10.4— CONDICOES NECESSARIAS AO INICIO DA EXECUCAO

" Para o regular inicio da execucdo contratual, deverdo estar disponiveis todos os documentos técnicos que
fundamentam a contratacdo, bem como as condigdes administrativas necesséarias ao acompanhamento da obra por
parte da Administragao Municipal.
A existéncia prévia de projetos de engenharia, memorial descritivo, planilhas orgamentarias, levantamentos
topograficos, cronograma fisico-financeiro, licenciamento ambiental e Anotagéo de Responsabilidade Técnica
demonstra que o empreendimento apresenta grau adequado de maturidade técnica para prosseguimento da
contratagdo, permitindo que a execugao seja iniciada com parametros previamente definidos, compatibilizados e
tecnicamente estruturados.
Dessa forma, conclui-se que as providéncias necessarias a futura contratagdo concentram-se principalmente na
formalizacdao dos procedimentos administrativos, estruturagcdo da gestio e fiscalizacdao contratual e
preparacao dos agentes responsaveis pelo acompanhamento da execugao, medidas indispensaveis & adequada
implantagéo dos equipamentos publicos previstos para as localidades beneficiadas pelo empreendimento.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratagdes correlatas e interdependentes tem por finalidade verificar a existéncia de vinculos
funcionais, operacionais, administrativos ou técnicos entre o empreendimento objeto deste Estudo Técnico Preliminar
€ outras contratagbes promovidas ou passiveis de serem promovidas pela Administragcdo Municipal, de modo a
identificar eventuais impactos sobre a execucao, funcionamento ou manuteng&o da solugio concebida.
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No presente caso, a contratagdo destina-se a construgdo de espacos de lazer com areninha é praga Haég_ %
localidades de Santo André, Pocinhos e Bairro Dom Fragoso, na sede do Municipio de Crateis/CE, ~
compreendendo conjunto integrado de estruturas esportivas, recreativas, urbanisticas e de convivéncia concebidas
para funcionamento auténomo apés a conclusio das intervengdes.
A analise dos projetos de engenharia, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro,
licenciamento ambiental e demais documentos técnicos demonstra que o empreendimento foi planejado de forma a
contemplar integraimente todos os elementos necessarios ao seu funcionamento, incluindo infraestrutura esportiva,
drenagem, pavimentag&o, iluminagdo publica, cercamentos, mobiliarios urbanos, brinquedopragas, academias ao ar
livre @ demais componentes previstos para as areas beneficiadas.
Dessa forma, torna-se necessario avaliar eventual existéncia de contratages correlatas ou interdependentes capazes
de influenciar a execug&o, operacionalizagao ou plena utilizagio da solugdo proposta.
11.1 — ANALISE DAS CONTRATACOES CORRELATAS
Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, apresentam relacao indireta de
complementaridade institucional, operacional ou funcional com a contratagdo analisada.
Sob essa perspectiva, a presente contratagdo mantém correlagdo com politicas publicas municipais voltadas ao
esporte, lazer, convivéncia comunitaria, urbanizagéo, recreagao infantil, promogao da salide e valorizagdo dos espagos
publicos, podendo coexistir com futuras contratagdes destinadas, por exemplo, a:
a) manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos urbanos implantados;
b) conservagéo dos espagos publicos € mobiliarios urbanos;
¢) manutencao da iluminag&o publica e paisagismo;

= d) substituicio de equipamentos ou componentes sujeitos ao desgaste natural decorrente do uso;
e) desenvolvimento de atividades esportivas, recreativas e comunitarias promovidas pelo Municipio.
Todavia, tais contratagbes possuem objeto proprio, natureza autdnoma e finalidade especifica, ndo interferindo na
viabilidade da presente contratacdo nem condicionando sua execucio, tratando-se de medidas administrativas
futuras que poderdo ser implementadas conforme necessidade operacional da Administragio e disponibilidade
orgamentaria.
Importa destacar que no foi identificada sobreposigdo material entre o objeto do presente empreendimento e outras
contratagdes atualmente necessarias @ sua implantagdo, permanecendo preservada a autonomia da presente
contratagao em relagdo a eventuais ajustes correlatos futuros.
11.2 - ANALISE DAS CONTRATAGCOES INTERDEPENDENTES
Consideram-se contratagdes interdependentes aquelas cuja execugdo depende diretamente da existéncia de outro
contrato ou instrumento administrativo, de modo que a auséncia de uma contratagdo inviabilize ou comprometa
substancialmente a execugao da outra.
Apbs anadlise dos projetos, memoriais, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, licenga ambiental,
Anotacao de Responsabilidade Técnica e demais documentos técnicos integrantes do processo, nao foi identificada
a necessidade de contratacgao interdependente indispensavel a viabilizagdo do empreendimento.
A solugdo concebida contempla integralmente todos os servigos, estruturas e equipamentos necessarios ao pleno
funcionamento dos espacos projetados, incluindo movimentagdo de terra, drenagem, pavimentacao, iluminagéo
publica, cercamentos, gramado sintético esportivo, brinquedopracas, academias ao ar livre, mobilidrios urbanos e
demais componentes previstos para as localidades beneficiadas.

~ Isso significa que a execucac do empreendimento nao depende da celebragao prévia, concomitante ou posterior
de outro contrato para alcance da finalidade publica pretendida, uma vez que a solugao foi concebida de forma
completa, integrada e autossuficiente sob o ponto de vista técnico e operacional.
Sob a perspectiva técnica, essa autonomia reduz riscos de paralisagao por fatores externos, elimina dependéncias
contratuais desnecessarias e propoerciona maior previsibilidade & execug&o do cronograma fisico-financeiro. Sob o
aspecto administrativo, simplifica a gestao contratual, fortalece os mecanismos de fiscalizagdo e reduz potenciais
conflitos de responsabilidade entre diferentes executores.
Adicionalmente, verifica-se que a propria modelagem da contratacdo buscou concentrar em uma tnica contratagdo
todos os servigos, estruturas e equipamentos necessarios a entrega integral do resultado pretendido,
circunstancia que reforga a inexisténcia de dependéncia operacional em relagao a outras contratagoes.
Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo possui plena autonomia executiva e funcional, inexistindo
contratagdes interdependentes indispensaveis a implantagdo do empreendimento, sem prejuizo da possibilidade de
futuras contratagdes correlatas destinadas & conservagdo, manutengdo, aperfeicoamento ou ampliagdo dos
equipamentos publicos apés sua conclusio.

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO
A presente contratagéo foi submetida & andlise dos impactos ambientais potencialmente associados a sua execucao,
considerando as caracteristicas técnicas do empreendimento, as intervengdes previstas nos projetos de engenharia e
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as condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental regularmente emitido, integrante da " instrugéo
processual da contratagao.
Diferentemente de objetos _de natureza exclusivamente administrativa ou tecnoldgica, a solucdo proposta envolve a
execucao de obras e servigos de engenharia para construgio de espacgos de lazer com areninha e praca nas

Todavia, os impactos identificados apresentam natureza temporaria, controlavel e mitigavel, compativel com
empreendimentos urbanos dessa natureza, podendo ser adequadamente gerenciados mediante observancia das
medidas ambientais previstas na legislagdo aplicavel, nos documentos tecnicos do empreendimento e nas
condicionantes estabelecidas pelo licenciamento ambiental emitido para a obra.
12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A EXECUCAO DAS OBRAS
Durante a execucéo dos servicos poderéo ocorrer impactos temporarios decorrentes das atividades de movimentagao
de terra, aterro, reaterro, escavagdes, implantagcdo dos sistemas de drenagem, pavimentagdes, cercamentos,
urbanizagéo, instalagdo dos equipamentos urbanos e demais intervengdes previstas para as areas contempladas pelo
empreendimento.
Entre os principais impactos potenciais identificados destacam-se:
a) geracgdo de residuos da construgcao civil;
b) movimentacao de material terroso e alteragdo temporaria das condigdes superficiais das areas de intervencgio;
¢) emiss&o temporaria de poeira e particulados decorrentes das atividades executivas;
d) emiss&o de ruidos provenientes da utilizagdo de maquinas, equipamentos e veiculos operacionais;
“ e) circulacdo e armazenamento temporario de materiais e insumos necessarios a execucao dos servigos;

f) interferéncias temporarias na dinamica local das areas durante a fase de execugao das obras.
Tais impactos, entretanto, possuem carater transitério e permanecem restritos ao periodo de execugdo contratual,
sendo plenamente passiveis de controle mediante adogdo de medidas preventivas e mitigadoras compativeis com a
natureza da intervengao.
12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS POSITIVOS DECORRENTES DA SOLUCAO
Além dos impactos temporarios inerentes a fase executiva, a solugdo projetada apresenta efeitos ambientais e
urbanisticos positivos permanentes, decorrentes da qualificacdo dos espagos publicos contemplados pela
interveng&o.
A implantagao das estruturas urbanizadas, sistemas de drenagem, areas organizadas de convivéncia e equipamentos
publicos destinados ao esporte, lazer, recreacao infantil e promog&o da satde contribui para utilizag&do mais adequada
das areas beneficiadas, favorecendo ordenagao urbanistica, melhor ocupacao dos espagos publicos e ampliagdo das
condigdes de uso coletivo.
A execugdo dos sistemas de drenagem previstos nos projetos também contribui para melhoria das condigbes de
escoamento das aguas pluviais, reduzindo riscos associados ao acumulo superficial de agua e favorecendo maior
durabilidade da infraestrutura implantada.
Adicionalmente, a disponibilizagdo de espacos destinados & pratica esportiva, atividades recreativas e convivéncia
social favorece utilizagéo mais qualificada dos ambientes urbanos, fortalecendo agées relacionadas 2 qualidade de
vida, bem-estar coletivo, inclus&o social e valorizagéo dos espacos publicos municipais.
12.3 — MEDIDAS MITIGADORAS E CONTROLE AMBIENTAL

= A execugdo do empreendimento devera observar integralmente as condicionantes estabelecidas no licenciamento
ambiental emitido para a obra, bem como as disposicbes constantes dos projetos, memoriais e demais documentos
técnicos integrantes da contrataggo.
Durante a execugéo contratual deverao ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas mitigadoras:
a) adequada segregagdo, acondicionamento, transporte e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da
construcgao civil;
b) controle da dispersdo de poeira e material particulado, inclusive mediante umectacdo das areas quando
tecnicamente recomendavel:
€) organizac&o e sinalizagéo das areas de trabalho, minimizando impactos ao entorno imediato da intervencso;
d) controle das atividades de movimentac&o de terra, evitando deposigéo inadequada de materiais:
e) armazenamento adequado de insumos e materiais utilizados durante a execugéo;
f) observancia das normas ambientais aplicaveis quanto ao uso de maquinas, equipamentos e descarte de materiais.
Os materiais eventualmente removidos durante as intervengdes deverdo receber destinagdo compativel com sua
natureza, observadas as exigéncias ambientais aplicaveis e as orientagbes dos érgaos competentes.
A fiscalizagdo contratual devera acompanhar o cumprimento das obrigacdes ambientais previstas para a obra,
promovendo registros das ocorréncias verificadas e adotando as providéncias cabiveis sempre que identificadas
situagbes em desacordo com as exigéncias estabelecidas.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

e s ————— _———




GOVERNO DE ; -‘\.‘-‘a- A g~

destinada ao uso coletivo da populagao.

A existéncia de projetos de engenharia, levantamentos técnicos, Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART e
licenciamento ambiental regularmente emitido evidencia que os aspectos ambientais relacionados ao empreendimento
foram previamente analisados e considerados durante a fase de planejamento.

Verifica-se, ainda, que os impactos decorrentes da execucdo apresentam natureza predominantemente temporéria e
mitigavel, enquanto os beneficios sociais, urbanisticos e funcionais proporcionados pelas estruturas implantadas
possuem carater permanente, favorecendo utilizagao qualificada dos espacos publicos, incentivo & pratica esportiva,
convivéncia comunitaria e valorizacio das 4reas contempladas pelo empreendimento.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta viabilidade ambiental, possuindo impactos compativeis com
Sua natureza, tecnicamente controlaveis e adequadamente mitigaveis mediante observancia das condicionantes do
licenciamento ambiental, das medidas preventivas previstas e das boas praticas aplicaveis a execucdo de obras e
servicos de engenharia.

XIil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apls a realizagdo das analises técnicas, operacionais, econdmicas, administrativas, ambientais e orcamentarias
= desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo destinada 2 construgéo de

espagos de lazer com areninha e praga nas localidades de Santo André, Pocinhos e Bairro Dom Fragoso, na

sede do Municipio de Cratets/CE, mostra-se plenamente adequada, necessaria, viavel e compativel com o

interesse publico, atendendo de forma satisfatéria a necessidade administrativa que fundamenta a presente demanda.

Os elementos constantes dos autos demonstram que a necessidade administrativa encontra-se adequadamente

caracterizada, decorrendo da ampliacdo da infraestrutura publica voltada ao esporte, lazer, recreagéo infantil,

convivéncia comunitaria e promogso da salde, mediante implantagéo de equipamentos publicos multifuncionais

capazes de proporcionar beneficios permanentes as comunidades contempladas.

Verifica-se que a solug&o adotada foi concebida com fundamento em estudos técnicos especificos e documentagio

de engenharia suficientemente madura, compreendendo projetos de engenharia, memorial descritivo, planilhas

orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, levantamentos topograficos, curva ABC, Anotacéo de Responsabilidade

Técnica - ART e licenciamento ambiental regularmente emitido, elementos que conferem suporte técnico adequado &

futura contratagco e seguranga quanto a viabilidade do empreendimento.

Sob a perspectiva técnica, restou demonstrada a compatibilidade entre os servigos previstos, os quantitativos definidos,

as condicdes das areas de implantagdo e os objetivos pretendidos pela Administragdo, n&o sendo identificados

impedimentos técnicos capazes de comprometer a execugdo da solugdo concebida.

Sob a édtica econdmica e administrativa, verificou-se que a contratacao estruturada em lote tinico, conforme

fundamentagdo constante da justificativa técnica especifica do agrupamento, revela-se a alternativa mais eficiente e

vantajosa, permitindo ganhos de escala, racionalizagéo logistica, otimizagéo da mobilizagdo de recursos, simplificagao

da gestao contratual e fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo, sem prejuizo a competitividade do certame.

~"Da mesma forma, demonstrou-se adequada a adogdo do critério de julgamento pelo menor prego global,

considerando a elevada complementaridade técnica e funcional entre os servicos previstos, a necessidade de

preservacao da coeréncia executiva do empreendimento e a busca da proposta apta a gerar o melhor resultado para

a Administragéo Publica.

No aspectc ambiental, verificou-se que os impactos decorrentes da execugdo apresentam natureza temporaria,

controlavel e mitigavel, encontrando-se abrangidos pelas condicionantes do licenciamento ambiental emitido para a

obra e pelas medidas de controle previstas nos documentos técnicos da contratacéo.

Constatou-se, ainda, que a contratagdo encontra-se compativel com o planejamento institucional do Municipio,

possuindo aderéncia as politicas publicas voltadas ao fortalecimento da infraestrutura esportiva, recreativa, comunitaria

e de valorizag&o dos espagos publicos.

13.6 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todo o exposto, considerando:

a) a necessidade publica devidamente caracterizada;

b) a maturidade técnica do empreendimento e a consisténcia dos estudos realizados:

¢) a viabilidade técnica, ambiental, administrativa e orgamentaria da solug&o adotada;

d) a vantajosidade da contratagéo em lote tnico:

e) a adequacao do critério de julgamento pelo menor prego global;

f) a compatibilidade da contratagio com os objetivos institucionais e o interesse publico;
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economicamente vantajosa, administrativamente eficiente e juridicamente compativel com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, recomendando-se o regular seguimento do processo para as fases
subsequentes da contratagao.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

(X) ADMITIDA () VEDADA

Justificativa

Admite-se a participacdo de €mpresas reunidas em consoércio na presente contratagdo em razao das caracteristicas
técnicas, operacionais e executivas do empreendimento, bem como da necessidade de promover a mais ampla
competitividade possivel, em conformidade com os principios da isonomia, da competitividade, da seleco da proposta
mais vantajosa e do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

O objeto contempla a implantagdo de 03 areninhas com praca, brinquedopraca e academia de saude, distribuidas
nas localidades de Santo André, Pocinhos e Residencial Dom Fragoso, compreendendo a execugdo integrada de

de terra, drenagem, pavimentacao, implantagc&o de gramado sintético esportivo, execugdo de alambrados, instalagcao
de equipamentos recreativos, academias de saude, iluminagdo publica, mobilidrio urbano e demais estruturas
complementares necessarias ao pleno funcionamento dos equipamentos publicos projetados.

" Embora a contratacdo tenha sido estruturada em lote Gnico em razao da unidade funcional da solugéo concebida e da
elevada interdependéncia existente entre os diversos sistemas construtivos previstos, verifica-se que sua execucao

em empreendimento que relne diversas disciplinas de engenharia e multiplos sistemas construtivos integrados.
Importa destacar que a admisso da participaga@o consorciada ndo compromete a eficiéncia da futura execucgao
contratual nem fragiliza os mecanismos de controle administrativo, permanecendo integralmente aplicaveis as regras
legais relativas a responsabilizagao dos consorciados perante a Administrac&o Publica, bem como todas as exigéncias
de qualificagéo técnica, operacional e econdémico-financeira estabelecidas para garantia da capacidade de execug&o
do empreendimento.

Sob a perspectiva do interesse publico, 2 medida revela-se adequada por possibilitar maior participagao de agentes
econdmicos potencialmente aptos a éxecugao da obra, favorecendo ambiente concorrencial mais amplo, ampliagdo da
disputa e potencial incremento da vantajosidade econémica da contratacéo.

Dessa forma, conclui-se que a admissio da participacdo de empresas reunidas em conséreio apresenta plena

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA

Justificativa

A vedagéo a participagado de cooperativas decorre das caracteristicas técnicas, operacionais e juridicas inerentes ao
objeto da contratagZo e da forma de eXecucao necessaria para garantir o adequado atendimento do interesse publico.

executivas, mobilizagdo continua de equipes, fornecimento de materiais, utilizacdo de equipamentos especificos,
observéncia de cronograma fisico-financeiro e responsabilizagéo integral pela entrega do resultado final previsto nos
projetos e demais documentos técnicos do empreendimento.
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Os se_rvig:os contemplados abrangem atividades de terraplenagem, drenagem, implantacdo de gra'n'iédalléfi{t'é?ié’b
esportivo, execugdo de alambrados, pavimentacdes, iluminagao publica, instalagdo de equipamentos recreativos,

beneficiadas, demandando atuagdo empresarial organizada e sujeita a rigidos mecanismos de controle técnico
administrativo e contratual.
A natureza da contratagdo exige responsabilidade direta e integral da executora pela qualidade dos servigos,
observancia das especificagdes técnicas, cumprimento dos prazos estabelecidos, atendimento as condicionantes
ambientais, corregdo de eventuais inconformidades e entrega completa do empreendimento nas condigbes previstas
pela Administracao.
Além disso, a solug&o foi concebida como empreendimento Gnico e funcionalmente integrado, circunstancia que exige
coordenagéo permanente entre as diversas etapas executivas, compatibilizagio de cronogramas, controle de qualidade
uniforme e comando operacional centralizado durante toda a execug&o contratual.
Nesse cenario, a execucéo do objeto mostra-se incompativel com o regime juridico e operacional caracteristico das
sociedades cooperativas, uma vez que as peculiaridades do empreendimento exigem estrutura empresarial voltada a
assungdo integral dos riscos contratuais, comando operacional unificado e responsabilizagéo direta pelos resultados
obtidos ao longo de toda a execucgado contratual.
A vedagao ndo possui finalidade restritiva nem busca reduzir a competitividade do certame, decorrendo exclusivamente
da necessidade de assegurar adequada execuclo da obra, clareza na responsabilizacdo contratual, eficiéncia da
fiscalizagéo e preservagéoe da qualidade dos servicos que compdem o empreendimento.
Dessa forma, conclui-se que a participagdo de cooperativas ndo se mostra compativel com as caracteristicas da
= contratagdo, raz&o pela qual sua participagéo devera ser vedada.
3. GARANTIA DE EXECUGCAO
(X) EXIGIDA () DISPENSADA
Justificativa
A exigéncia de garantia contratual mostra-se adequada, proporcional e plenamente compativel com as caracteristicas
da presente contratagdo, constituindo importante mecanismo de prote¢&o ao interesse publico e de mitigag&o dos riscos
inerentes & execugdo do empreendimento.
O objeto contempla a implantacdo de 03 areninhas com praga, brinquedopraca e academia de saude, abrangendo
a execugao de multiplos servicos de engenharia interdependentes, incluindo movimentac&o de terra, drenagem,
pavimentag&o, implantagéo de gramado sintético esportivo, execugdo de alambrados, instalagéo de equipamentos
recreativos, academias de saude, lluminagéo publica, mobilidrio urbano e demais estruturas previstas nos projetos
elaborados para as localidades contempladas.
Trata-se de empreendimento de relevante interesse social e expressivo vulto financeiro, cuja execugéo exige adequada
mobilizag&o de recursos humanos, materiais, equipamentos e capacidade gerencial por parte da futura contratada. Em
razao dessas caracteristicas, eventual inadimplemento contratual, abandono da obra, paralisagao injustificada dos
servigos, atraso relevante na execucao ou descumprimento das obrigagdes assumidas possui potencial para gerar
prejuizos significativos & Administracéo e a coletividade beneficiada.
A garantia contratual atua como instrumento adicional de protecao do erario, proporcionando maior seguranga a
Administracdo quanto ao cumprimento das obrigagbes assumidas e constituindo mecanismo apto a auxiliar na
recomposigdo de eventuais prejuizos decorrentes de falhas na execucdo contratual, observadas as hipéteses
legalmente previstas.
Sua exigéncia revela-se ainda mais relevante diante da necessidade de assegurar a continuidade da execucao das
obras e a concluso integral das estruturas previstas, evitando que eventual inadimplemento contratual comprometa a
entrega dos equipamentos publicos destinados ao atendimento da populagao.
A medida também contribui para o fortalecimento da seguranca juridica da contratagéo, funcionando como elemento
complementar aos mecanismos ordinarios de fiscalizagdo, acompanhamento contratual, aplicagdo de sangdes
administrativas, retengdes contratuais e responsabilizagéo da contratada previstos na Lei n° 14.133/2021.
Importa destacar que a exigéncia de garantia ndo representa restricio indevida & competitividade, tratando-se de
faculdade expressamente prevista na legislagdo e amplamente adotada em contratagbes de obras e servigos de
engenharia de porte semelhante, especialmente quando presentes mdiltiplas etapas executivas, elevado volume de
recursos publicos envolvidos e relevante interesse social associado & entrega do objeto.
Dessa forma, a exigéncia de garantia contratual revela-se compativel com o porte, a complexidade operacional, os
riscos envolvidos e a relevancia social do empreendimento, constituindo medida adequada para fortalecimento da
seguranca da contratag&o e proteg&o dos recursos publicos investidos.

1

4. SUBCONTRATAGAO
(X) ADMITIDA PARCIALMENTE () VEDADA
Justificativa

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

M— _




GOVERNO DE

ICRATRLS ] Q
e 2% Copge
' ? CRATEUS (e LS

Vo
T .‘? Qfg - iy S

Admite-se a subcontratagso parcial de parcelas acessoérias ou tecnicamente especializadas da execugao, des
previamente autorizada pela Administracdo e observados os limites, condigdes e restricdes estabelecidos no edital e
no futuro contrato, permanecendo a contratada integralmente responsével pela execucao do objeto perante a
Administragdo Publica.
A presente contratagido envolve empreendimento composto por diferentes servicos de engenharia, abrangendo
atividades relacionadas 3 drenagem, pavimentagao, implantagdo das estruturas esportivas, instalagdo de
equipamentos recreativos, iluminagéo publica, urbanizagio e demais intervengdes previstas nos projetos elaborados
para o empreendimento.
Em determinadas parcelas especificas da execucdo, a utilizagdo de empresas especializadas pode contribuir para
maior eficiéncia operacional, melhor aproveitamento de expertise técnica especifica e adequada execugdo de servicos
que demandem conhecimento especializado, equipamentos proprios ou técnicas executivas particulares.
Todavia, a possibilidade de subcontratag&o nao afasta nem reduz a responsabilidade da contratada principal, que
permanecera integralmente responsavel pela coordenacdo das atividades executivas, compatibilizagdo entre as
diversas etapas da obra, observancia dos projetos e especificagdes técnicas, cumprimento dos prazos contratuais,
qualidade dos servicos executados e entrega final do empreendimento nas condicdes estabelecidas pela
Administrac3o.
N&o serd admitida a transferéncia integral do objeto nem a delegagéo das atividades essenciais de gerenciamento,
coordenag&o e responsabilidade técnica da obra, preservando-se a unidade de comando necessaria a adequada
execucdo da solugdo concebida e a responsabilizagéo direta da contratada pela totalidade das obrigagdes assumidas.
A admisso controlada da subcontratagéo também contribui para ampliagcdo da eficiéncia executiva sem comprometer
= 0s mecanismos de fiscaliza¢o e controle, uma vez que toda atuagéo de terceiros permanecera Sujeita & autorizagéo
da Administrago e & superviso permanente da empresa contratada.
Sob a perspectiva do interesse publico, a medida permite conciliar a necessaria flexibilidade operacional inerente a
execucao de obras de engenharia com a preservacao da responsabilidade contratual centralizada, garantindo equilibrio
entre eficiéncia executiva, controle administrativo, qualidade construtiva e adequada entrega do resultado final
pretendido.
Dessa forma, conclui-se que a admissdc de subcontratagdo parcial, limitada e previamente autorizada pela
Administragdo, mostra-se compativel com as caracteristicas do empreendimento e adequada & boa execucio
contratual, sem prejuizo da responsabilizagdo integral da futura contratada pela entrega das areninhas, pracas,
brinquedopragas e academias de satde previstas para as localidades beneficiadas.

Crateus- CE, 20 de maio de 2026
QD Kelhon Rodaues bimsl

DAVI KELTON RODRIGUES tIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)
A presente Matriz de Riscos foi elaborada em observancia ao disposto no artigo 103 da Lei n° 14.1 33/2021, com a finalidade de identificar, avaliar, classificar,

execucao do empreendimento, destinado a construcdo de espagos de lazer com areninha e praca nas localidades de Santo André, Pocinhos e Bairro
Dom Fragoso, na sede do Municipio de Cratetis/CE.

A estruturagdo da presente matriz considera as caracteristicas técnicas do objeto, a natureza integrada da solugéo concebida, a existéncia de multiplas etapas
construtivas interdependentes, a necessidade de compatibilizag&o continua entre servicos correlatos, a utilizagdo de recursos publicos de relevante materialidade
e a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato.

A analise dos riscos foi desenvolvida com fundamento nos documentos técnicos que compdem a contratacao, incluindo projetos de engenharia, memorial descritivo,

empreendimento, buscando antecipar situacbes potencialmente capazes de comprometer prazo, custo, qualidade, regularidade executiva ou atingimento dos
resultados pretendidos pela Administrag&o.

Os riscos identificados foram distribuidos conforme as fases do empreendimento — planejamento, contratagéo, mobilizacéo e execugdo contratual — e alocados
a parte que detenha melhores condigdes técnicas, operacionais, administrativas ou econémicas para seu gerenciamento, observando os principios da eficiéncia,
prevencao, proporcionalidade, cooperagao, seguranga juridica e adequada gestdo contratual.

A presente matriz tem caréter preventivo e gerencial, destinando-se a fortalecer os mecanismos de governancga da contratagéo, reduzir incertezas relevantes,
mitigar potenciais desequilibrios contratuais, aperfeicoar o acompanhamento da execucao e contribuir para maior previsibilidade, eficiéncia e seguranga na
implantagdo do empreendimento.
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Execug:ao madequada Compromet:mento .
Defeitos na drenagem  [lou n&o conformidadel[funcionalidade dof[Média Contratada Contratada :25{::966: .térc]:nircas €
técnica empreendimento Smb operacianals
Problemas na [B Controle tecnolégico e
; Falhas executivas oul[Redugdo da vida util do : verificago de
:};lq;izirétgt;éo do gramado materiais inadequados |lequipamento Media Contrategs Sontrataga conformidade dos
__||materiais

Comprometimento da

alambrados, iluminago Materiais _ inadequados seguranga

elMedia Contratada Contratada  [|Recebimento técnico e

N&o conformidade dos[

ou equipamentos ou instalagdo incorreta funcionalidads fiscalizagdo especializada
. Paralisacéo Cumprimento das normas|
Acidentes de trabalho E:r?;:?é)gr::n;?an e responsabilizagéo Media Contratada Contratada de SST e fiscalizagdo
9 e administrativa documental
; S Plano de gerenciamento e|
Geragdo inadequada del[Falha de gestao(Sangdes ambientais g
residuos da construgéo limbiental impactos locais Balxa Contratada Contratada f;sslg?,ifo adequada dos

6. FASE DE RECEBIMENTO E ENTREGA DO EMPREENDIMENTO

Necessidade de _ Istorias técnicas e emisséo
Falhas de execug&o |[corregdes e atraso no||Média : Contratada Contratada de relatérios de
recebimento conformidade
ncompat:bmdade entre obral :
executada e projeto ::fg:g:;:s L Recusa de recebimento |[Baixa Contratada Contratada S:::ﬁ;éagc'a permagente dal
aprovado _
S Garantia  contratual |
Falhas detectadas apoés ;lDeﬂcuénc:as ; ;
recebimento provisorio construtivasioculias Necessidade de reparos|[Média Contratada Contratada —( gﬁdt:::;:nhamento pos-
; Pendéncias
lNéo atendimento as Retardamento do|_. Checklist técnico de
exigéncias técnicas finais |ggg':ar2$t§:: lrecebimento definitivo  ||221%@ Ep0istada fontstada «,L" 3ntq contratual
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_ 7. RISCOS EXTRAORDINARIOS E DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRG

A Chuvas intensas ou ; : Reprogramagao do
E:t?;];?';in Aiios chméucc% fenémenos z:sr.aslzltsi\?igi?j e;emporéna Média Compartilhado  ([Compartilhado cronograma e registro
||excepcionais sl o] formal da ocorréncia

Alteracdes legislativas|Mudangas normativas Impacto econémico nalf, . o 194 . Aplicacdo das regras legais
supervenientes imprevisiveis execucao Bepa Administragdo Compartiihado de reequilibrio
Fato do principe ou g LA

s ; : Avaliagdo  juridica e
determinagdes Atos estatais|Impacto  direto  nal|. . st e !
governamentais supervenientes execucao Baixa Administragéo Administracéo eve?tutal I recomposigao
excepcionais contratua J

Evento extraordinario Comprometimento  da

inanceiro por fato e imprevisivel execucao contratual Baixa Compartilhado  ||Compartilhado

egais de revisio e
imprevisivel

recomposicéo

Fesequilibrio econémico-

rplicagéo dos mecanismos
|

CONCLUSAOQ DA MATRIZ DE RISCOS

A andlise realizada demonstra que os riscos mais relevantes concentram-se nas fases de mobilizagio, execucao e recebimento das obras, esp
aqueles relacionados ao cumprimento do cronograma, qualidade dos servigos executados, compatibilidade com os projetos, desempenho dos si
drenagem, implantagéo do gramado sintético, instalagéo dos equipamentos esportivos e observancia das especificagbes técnicas previstas para o empreendimento.
Verifica-se, contudo, que os riscos identificados possuem natureza administravel e passivel de mitigagdo, mediante adequada fiscalizagdo contratual,

observancia dos projetos e memoriais descritivos, controle das medi¢bes, acompanhamento do cronograma fisico-financeiro, exigéncia de garantia contratual e
correta alocagéo das responsabilidades entre as partes.

ecialmente
stemas de
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