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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA C'ONTRATACAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa de realizacio de procedimento auxiliar de pre-
qualificacao de obras didaticas destinadas a Educacgéo Infantil e 4 Educacéo Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Crateus, com a finalidade de selecionar previamente materiais pedagdgicos que atendam aos requisitos técnicos,
pedagogicos, metodologicos, graficos, inclusivos e tecnolégicos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacio,
garantindo maior seguranga tecnica, padronizacdo pedagdgica e eficiéncia nas futuras aquisigdes publicas vinculadas
ao atendimento educacional do municipio.
A demanda foi formalizada por meio de Documento de Intengao de Chamada Publica elaborado por Valdiana de Castro
Albuguergue, no qual foi identificada a necessidade de pré-qualificacdo de colegbes didaticas destinadas as turmas da
Educacédo Infantil de 02, 03, 04 e 05 anos, bem como materiais voltados & Educacédo Inclusiva Volumes |, Il e I,
contemplando livros do aluno, manuais do professor, materiais suplementares, plataforma digital educacional integrada
e assessoria pedagogica continuada.
Conforme demonstrado nos autos, a Secretaria Municipal de Educacao identificou a necessidade de estruturar
procedimento técnico-administrativo capaz de assegurar que as futuras aquisicGes de materiais didaticos ocorram
exclusivamente entre obras previamente avaliadas e consideradas aptas sob critérios objetivos de qualidade
nedagogica, adequacdo metodologica, alinhamento a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, acessibilidade
. ducacional e compatibilidade com as necessidades especificas da rede municipal de ensino.
A instrucao processual evidencia que a solugdo pretendida ndo possui carater meramente administrativo ou formal,
estando diretamente relacionada & garantia do direito fundamental & educacéo, & melhoria da qualidade do ensino
ofertado pela rede publica municipal e a necessidade de padronizagéo mlmma dos recursos pedagdgicos utilizados
nas unidades escolares da Educacao Infantil e da Educacéo Inclusiva.
Nesse contexto, a pré-qualificacéo prevista no art. 80 da Lei n° 14.133/2021 apresenta-se como instrumento
tecnicamente adequado para racionalizar futuras contratagées, reduzir riscos de aquisicdo de materiais incompativeis
com as diretrizes pedagogicas da rede municipal e assegurar maior eficiéncia na etapa preparatéria das futuras
licitacdes destinadas ao fornecimento de livros didaticos. A medida permite que a Administracdo realize previamente
analise técnica aprofundada das obras, com avaliacdo especializada acerca da qualidade pedagodgica, estrutura
metodologica, acessibilidade, 1ntegragao tecnologica e conformldade normativa dos materiais apresentados pelas
editoras interessadas. _
Os documentos constantes nos autos demonstram que os materiais a serem submetidos a pré-qualificacio deverdo
observar exigéncias relacionadas ao alinhamento integral @ BNCC, aos Direitos de Aprendizagem e Campos de
Experiéncia da Educacéo Infantil, a progresséo pedagoégica por faixa etéria, & inclusdo de estratégias pedagdgicas
adaptadas para estudantes com necessidades educacionais especificas, a disponibilizagdo de plataforma digital
educacional, a oferta de assessoria pedagégica continuada e a integrago entre material impresso, recursos digitais e
acompanhamento pedagogico, garantindo o adequado desenvolvimento cognitivo, linguistico, motor e socioemocional
das criangas atendidas pela rede municipal.

\lém disso, a instrucao processual demonstra que a Administragdo pretende instituir critérios objetivos de avaliacdo e
~zontuac@o das obras, mediante atuacdo de Comiss&o Técnica composta por servidores da Secretaria Municipal de .
Educacao, coordenadores pedagoégicos, psicopedagogos e professores da rede municipal de ensino, assegurando
analise especializada, motivada e compativel com as necessidades pedagogicgs efetivamente identificadas pela rede

publica municipal.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser solucionado consiste na auséncia de mecanismo técnico
prévio capaz de assegurar que as futuras aquisicdes de materiais didaticos da Educagdo Infantil e da Educacdo
Inclusiva ocorram com base em critérios objetivos de qualidade, acessibilidade, adequacdo pedagégica e
compatibilidade metodologica com as diretrizes educacionais adotadas pela rede municipal de ensino.

A inexisténcia da pré-qualificagio podera ocasionar fragilidade técnica na seleco das obras utilizadas pelos alunos e
professores da Educacéo Infantil, auséncia de padronizag@o metodoldgica entre os materiais adotados pelas unidades
escolares, comprometimento do alinhamento das obras @ BNCC e as diretrizes curriculares da Educacgéo Infantil,
deficiéncia na inclusao de recursos pedagogicos acessiveis destinados ao atendimento educacional especializado,
alem de maior risco de aquisicdes futuras baseadas exclusivamente em critérios econdmicos dissociados da qualidade
pedagogica necessaria ao adequado desenvolvimento das atividades educacionais da rede publica municipal.
Tambem se verifica que a auséncia do procedimento podera gerar dificuldades na integracdo entre material i impresso,
plataforma digital e assessoria pedagégica, comprometendo a continuidade das estratégias educacionais
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo e ampliando os riscos administrativos relacionados & futura
selecdo de obras didaticas incompativeis com a realidade pedagogica da rede municipal.
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A necessidade administrativa possui natureza continuada e estratégica) que os materiais didaticos
destinados a Educacéo Infantil e 2 Educagao Inclusiva constituem instrumen enciais ao desenvolvimento das
atividades pedagogicas da rede municipal de ensino, influenciando diretamente a organizagdo curricular, a pratica
docente, o acompanhamento da aprendizagem e a efetividade das politicas publicas educacionais executadas pelo
Municipio.

A realizacdo da pre-qualificacdo mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, do planejamento, da
padronizacao, da economicidade, da motivagéo técnica e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, permitindo que futuras aquisicbes sejam realizadas com maior seguranga juridica, maior racionalidade
administrativa e melhor adequacé&o as necessidades pedagogicas identificadas pela Secretaria Municipal de Educaco.
Diante desse contexto, verifica-se que a realizagcdo do procedimento auxiliar de pré-qualificaco se mostra necessaria,
adequada e proporcional &s necessidades educacionais e administrativas demonstradas nos autos, constituindo
medida indispensavel para fortalecimento da politica educacional do Municipio, melhoria da qualidade pedagégica dos
materiais utilizados na rede publica de ensino e garantia de maior seguranga técnica nas futuras contratagdes
relacionadas ao fornecimento de obras didaticas destinadas a Educaco Infantil e & Educacao Inclusiva.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO .
A realizacao do procedimento auxiliar de pré-qualificagio encontra-se alinhada ao planejamento administrativo e
\__;'-edagégico da Secretaria Municipal de Educacgéo, guardando compatibilidade com as diretrizes institucionais voltadas
ao fortalecimento da politica educacional da rede municipal de ensino, especialmente no tocante as futuras aquisicdes
de materiais didaticos destinados a Educacéo Infantil e a Educacgao Inclusiva.
A analise do planejamento anual da Administracdo demonstra compatibilidade entre a solugo pretendida e as agdes
programadas pela Secretaria Municipal de Educacéo relacionadas a utilizagdo de colegbes pedagdgicas, livros
didaticos, recursos educacionais e instrumentos de apoio ao desenvolvimento das atividades pedagogicas da rede
publica municipal.
A pre-qualificacédo pretendida apresenta alinhamento com a necessidade institucional de fortalecimento da
padronizacao pedagégica, melhoria da qualidade dos materiais utilizados nas unidades escolares, ampliacao da -
acessibilidade educacional e adequacdo das futuras aquisicoes as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular —
BNCC e as politicas publicas voltadas & Educago Infantil e & Educacéo Inclusiva.
Alem disso, verifica-se compatibilidade entre o procedimento pretendido e as acdes administrativas destinadas ao
aperfeicoamento da gestao educacional, considerando que a selecao técnica prévia das obras didaticas permitira maior
racionalidade nas futuras contratagbes, reducdo de riscos relacionados & aquisicdo de materiais inadequados e
fortalecimento dos mecanismos de controle qualitativo adotados pela Secretaria Municipal de Educacao.
Sob a perspectiva processual, o alinhamento da contratagéo ao planejamento da Administragio demonstra observancia
ao principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021, assegurando coeréncia entre a necessidade administrativa
identificada nos autos e as agdes institucionais desenvolvidas pelo Municipio na area educacional.
Sob a perspectiva logica e administrativa, verifica-se que a realizaggo da pré-qualificacio constitui medida compativel
~om a politica publica educacional desenvolvida pelo Municipio, permitindo que futuras aquisicdes de obras didaticas

«~Corram com maior seguranca técnica, eficiéncia administrativa e aderéncia as necessidades pedagogicas da rede
municipal de ensino.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratacdo decorrem das condicdes técnicas, pedagégicas, metodologicas e operacionais
necessarias a realizacao do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo de obras didaticas destinadas a Educac&o Infantil
e a Educacao Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Crateus, conforme especificagbes constantes no Documento .
de Intencéo de Chamada Publica, Termo de Referéncia e demais documentos que instruem a fase preparatéria.
Considerando as caracteristicas da demanda administrativa identificada nog autos, deverao ser observados, no
minimo, os seguintes requisitos:

a) OBJETO DA PRE-QUALIFICACAO

O procedimento devera contemplar a andlise e selecdo técnica de colegdes didaticas destinadas as turmas da
Educacao Infantil de 02, 03, 04 e 05 anos, bem como materiais voltados a Educacao Inclusiva Volumes |, Il e Ill,
incluindo livros do aluno, manual do professor, livros suplementares, livros de caligrafia, materiais complementares,
recursos digitais integrados e assessoria pedagagica.

b) CONFORMIDADE PEDAGOGICA

As obras submetidas deverdo observar alinhamento a4 Base Nacional Comum Curricular — BNCC, aos Direitos de
Aprendizagem e aos Campos de Experiéncia da Educacdo Infantil, devendo apresentar coeréncia metodolégica,
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progressao pedagogica entre os niveis, integracéo entre areas do co to e adequacao as respectivas faixas

etarias atendidas pela rede municipal de ensino.
c) ESTRUTURACAO DAS OBRAS DIDATICAS
Os materiais deverdo possuir organizacdo pedagogica estruturada, contendo atividades ludicas, interativas e
contextualizadas, orientacdes destinadas ao professor, identificagdo das habilidades trabalhadas, espacos para registro

da aprendizagem, materiais complementares e integrac&o entre contetdos impressos e digitais, conforme exigéncias -

definidas no Termo de Referéncia.

d) EDUCACAO INCLUSIVA E ACESSIBILIDADE :

As obras destinadas a Educacéo Inclusiva deverao contemplar estratégias pedagogicas adaptadas, recursos de

acessibilidade, estimulo & autonomia do estudante, integrac&o com o Atendimento Educacional Especializado — AEE

e mecanismos compativeis com diferentes necessidades de aprendizagem, observando linguagem acessivel e suporte

ao desenvolvimento cognitivo, socioemocional e motor dos alunos atendidos.

e) PLATAFORMA DIGITAL EDUCACIONAL

Os materiais apresentados deverao estar integrados 4 plataforma digital educacional com acesso individualizado para

alunos, professores e gestores, compatibilidade com dispositivos méveis, disponibilizacdo de contetidos digitais, -

videos, audios, jogos educativos, relatérios pedagégicos e recursos de acompanhamento pedagégico compativeis com

as funcionalidades descritas na fase preparatéria da contratagéo. »

f) ASSESSORIA PEDAGOGICA

A futura solugao devera contemplar suporte técnico e pedagégico destinado a implantagéo e acompanhamento da
\«‘lilizagao dos materiais didaticos, incluindo formagéo inicial, reunides de planejamento, acompanhamento pedagogico,

relatdrios periodicos e agbes de formagdo continuada voltadas aos profissionais da rede municipal de ensino.

g) METODOLOGIA E CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO

As obras submetidas ao procedimento deverdo ser avaliadas mediante metodologia objetiva-de analise técnica e

pedagogica, realizada de forma individualizada pela Comissdo Téenica designada pela Secretaria Municipal de

Educagao, observando os critérios definidos nos anexos da futura Chamada Publica.

A avaliagdo devera utilizar escala padronizada de pontuaco, classificando os materiais conforme o grau de

atendimento aos requisitos estabelecidos pela Administragdo, contemplando conceitos relacionados ao atendimento

integral, parcial ou insuficiente dos critérios técnicos e pedagégicos exigidos no procedimento.

Os critérios de avaliac&o deverdo abranger, no minimo, aspectos relacionados & qualidade pedagogica, metodologia e

praticas pedagogicas, alinhamento a BNCC, estrutura do material didatico, educacao inclusiva, desenvolvimento das

habilidades dos estudantes, plataforma digital, manual do professor e assessoria pedagogica.

No ambito da qualidade pedagogica, deverdo ser analisados elementos relacionados a clareza da proposta

metodolégica, organizacdo pedagdgica, adequagdo & faixa etaria, progresséo entre niveis, coeréncia entre teoria e

pratica e estimulo ao desenvolvimento cognitivo, motor, linguistico e socioemocional dos estudantes.

Quanto a metodologia e praticas pedagégicas, deverdo ser observadas atividades ludicas e interativas, aprendizagem

significativa e contextualizada, estimulo ac protagonismo infantil, utilizacao de experiéncias concretas, integracéo entre

musica, histérias, movimento e expressio corporal, além de mecanismos de incentivo a reflexdo e interacio social.

No tocante ao alinhamento curricular, devera ser verificada a compatibilidade das obras com os Campos de Experiéncia

a Educacao Infantil, Direitos de Aprendizagem, habilidades desenvolvidas em cada atividade e integracdo entre areas
0 conhecimento previstas na BNCC.

A avaliacao tambem devera considerar critérios relacionados a estrutura dos materiais didaticos, incluindo organizacgéo

tematica, clareza visual, diversidade de atividades, materiais complementares, recursos consumiveis e adequacéao

pedagogica & faixa etéria correspondente. ) :

No ambito da Educaco Inclusiva, deverdo ser avaliadas estratégias de adaptaczo pedagégica, recursos visuais e

sensoriais, estimulo & autonomia do estudante, integragdo com o Atendimento Educacional Especializado — AEE,

acessibilidade da linguagem utilizada e adequagéo das atividades as diferentes necessidades de aprendizagem.

A plataforma digital vinculada as obras deveré contemplar acesso individualizado, compatibilidade tecnoldgica,

conteudos digitais integrados e recursos pedagdgicos destinados ao acompanhamento das atividades educacionais da

rede municipal de ensino.

Tambéem dever&o ser avaliados os manuais do professor e a estrutura de assessoria pedagdgica oferecida pelas

participantes, especialmente quanto as orientacdes de aplicacio, estratégias de adaptacdo, apoio a avaliacdo dos

estudantes, formagéo continuada e suporte técnico-pedagégico destinado aos profissionais da educacao.

As obras somente poderéo ser consideradas aptas caso atinjam desempenho minimo estabelecido pela Administracdo

nos critérios de avaliagdo previstos no procedimento, observando ainda critérios objetivos de desempate relacionados

a qualidade pedagoégica, educagéo inclusiva, plataforma digital e avaliacio técnica da Comisszo.

h) COMISSAO TECNICA DE AVALIACAO
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A analise das obras e documentos apresentados devera ser realizada por 0 Técnica designada pela Secretaria
Municipal de Educac&o, composta conforme previsto nos documentos da fase preparatéria, assegurando avaliagao
motivada, especializada, colegiada e compativel com as necessidades pedagdgicas da rede publica municipal.

As avaliagdes realizadas deverao ser registradas em formulario padronizado e assinadas pelos membros responsaveis
pela analise das obras submetidas ao procedimento de pré-qualificacao. x

i) REGULARIDADE DOS PARTICIPANTES

As editoras, distribuidoras ou representantes legais participantes deverdo apresentar documentagdo compativel com
as exigéncias estabelecidas no futuro instrumento convocatério, incluindo comprovacéo relacionada a titularidade ou
representacdo das obras submetidas a avaliag&o técnica.

Os requisitos acima estabelecem os parametros minimos necessarios a adequada realizacdo do procedimento de pre-
qualificacéo, assegurando compatibilidade entre as obras submetidas, as necessidades pedagogicas identificadas pela
Secretaria Municipal de Educacéo e as diretrizes educacionais aplicaveis a Educagéo Infantil e a Educacao Inclusiva
da rede municipal de ensino.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

O levantamento realizado na fase preparatéria teve por finalidade identificar a solugcdo administrativa mais adequada

para assegurar maior segurancga técnica nas futuras aquisicdes de obras didaticas destinadas a Educacao Infantil e a

Educacéo Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Crateus, considerando as necessidades pedagogicas identificadas

nela Secretaria Municipal de Educacéo, as exigéncias de alinhamento & Base Nacional Comum Curricular — BNCC, a
. ccessidade de acessibilidade educacional e a busca por maior padronizagao qualitativa dos materiais utilizados pelas

unidades escolares da rede publica municipal.

A analise constante nos autos demonstra que a demanda possui natureza continuada e diretamente relacionada a

execugao das atividades pedagogicas desenvolvidas nas instituicdes de ens{no da rede municipal, especialmente

quanto a necessidade de utilizagdo de materiais didaticos compativeis com as diretrizes curriculares adotadas pela

Secretaria Municipal de Educacao, com as especificidades da Educacdo Infantil e com as exigéncias relacionadas a

Educacao Inclusiva.

A partir da necessidade administrativa identificada, foram analisadas alternativas de solucéo voltadas a selecéo e futura

aquisicéo de materiais didaticos para atendimento das demandas pedagégicas da rede municipal.

4.1 — ALTERNATIVAS DE SOLUGAO IDENTIFICADAS )

4.1.1 - FUTURAS AQUISICOES SEM PROCEDIMENTO PREVIO DE AVALIAGAO TECNICA

A primeira alternativa consiste na realizacéo de futuras aquisicdes de livros didaticos sem adogdo de procedimento -

auxiliar de pre-qualificagéo, promovendo selecio das obras apenas no momento da futura licitacio.

Embora a solug@o permita simplificagéo inicial da fase preparatéria, verificou-se que a alternativa apresenta limitaces

relevantes sob o aspecto técnico e pedagogico, especialmente quanto & auséncia de avaliagio prévia aprofundada das

obras, inexisténcia de analise especifica sobre acessibilidade, alinhamento metodologico e compatibilidade pedagégica

dos materiais com as necessidades da rede municipal de ensino.

Também se identificou que a auséncia de prévia avaliagao técnica podera ampliar os riscos relacionados a futura

selecdo de materiais incompativeis com as diretrizes pedagoégicas da Secretaria Municipal de Educacao, reduzindo a

seguranga tecnica da contratagdo e dificultando a padronizacdo minima das obras utilizadas pela rede publica
. unicipal.

Dessa forma, a alternativa ndo se mostra a mais adequada ao interesse administrativo e pedagdgico identificado nos

autos.

4.1.2 - ADOCAO DE MATERIAL DIDATICO SEM PADRONIZACAO TECNICA E PEDAGOGICA

A segunda alternativa consiste na utilizacdo de materiais didaticos distintos entre as unidades escolares, sem

estabelecimento prévio de critérios técnicos uniformes de avaliagdo, qualificagao e compatibilidade pedagégica.

Apesar de possibilitar maior flexibilidade na escolha dos materiais, a solugdo apresenta limitagdes operacionais

relevantes, especialmente quanto & auséncia de uniformidade metodoldgica, dificuldade de acompanhamento

pedagogico centralizado, divergéncia qualitativa entre os materiais utilizados pelas unidades escolares e maior

dificuldade de integracdo entre recursos impressos, plataformas digitais e acées de assessoria pedagégica.

Alem disso, a inexisténcia de critérios objetivos prévios de qualificagio pode comprometer o alinhamento das obras 2

BNCC, aos Direitos de Aprendizagem e as politicas publicas educacionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de

Educacao.

Assim, a alternativa n&o se revela a mais vantajosa sob os aspectos pedagogico, administrativo e operacional.

41.3 - REAL]ZAQAO DE PROCEDIMENTO AUXILIAR DE PRE-QUALIFICACAO DAS OBRAS DIDATICAS

(SOLUGAO ADOTADA)

A terceira alternativa consiste na realizag&o de procedimento auxiliar de pré-qualificacdo das obras didaticas destinadas

a Educacao Infantil e 2 Educacéao Inclusiva, mediante avaliagdo técnica especializada das colegbes apresentadas pelas

b
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editoras interessadas, conforme critérios objetivos definidos no e Referéncia e nos anexos da futura Chamada
Publica.
A solucdo permite que a Administracdo realize analise prévia da qualidade pedagdgica, estrutura metodolégica,
acessibilidade, integracdo tecnolégica e compatibilidade curricular das obras, assegurando que futuras aquisicbes
sejam realizadas exclusivamente entre materiais previamente avaliados e considerados aptos pela Comissao Técnica
designada pela Secretaria Municipal de Educag3o.
Além disso, a pré-qualificacdo possibilita maior padronizagao pedagogica, fortalecimento do controle qualitativo das
futuras aquisicdes, maior seguranca técnica na sele¢do das obras e melhor compatibilidade entre os materiais didaticos
€ as necessidades educacionais da rede municipal de ensino.
Verifica-se ainda que a soluco adotada apresenta compatibilidade com o art. 80 da Lei n° 14.1 33/2021, especialmente
quanto a possibilidade de prévia selecio de bens que atendam as exigéncias kécnicas e de qualidade estabelecidas
pela Administracéo Publica.
4.2 — ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS
A realizacdo de futuras aquisicdes sem procedimento prévio de avaliacdo técnica apresenta como principal vantagem
a simplificacao inicial da fase preparatéria, porém demonstra fragilidade quanto a auséncia de analise pedagogica
aprofundada das obras e maior risco de selegio de materiais incompativeis com as necessidades da rede municipal.
A adogao de materiais didaticos sem padronizagéo técnica e pedagégica possibilita maior flexibilidade operacional,
mas apresenta limitagbes relevantes relacionadas & auséncia de uniformidade metodolégica, dificuldade de
- acompanhamento pedagagico e divergéncia qualitativa entre os materiais utilizados pelas unidades escolares. '
@ a realizacdo do procedimento auxiliar de pré-qualificacio das obras didaticas permite maior seguranca técnica,
padronizacao pedagogica, fortalecimento da analise qualitativa dos materiais, melhor alinhamento 3 BNCC, integracdo
entre recursos impressos e digitais € maior racionalidade administrativa nas futuras aquisigbes, exigindo, contudo,
organizacao administrativa especifica para condugao da andlise técnica e acompanhamento do procedimento.
4.3 — JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
A andlise comparativa das alternativas demonstra que a realizacdo do procedimento auxiliar de pre-qualificacéo
representa a solug@o mais adequada as necessidades pedagogicas e administrativas identificadas pela Secretaria
Municipal de Educacao. .
A solug@o escolhida apresenta compatibilidade com a necessidade de fortalecimento da politica educacional da rede
municipal, permitindo que as futuras aquisicbes de obras didaticas sejam realizadas com base em critérios técnicos
objetivos relacionados & qualidade pedagdgica, acessibilidade, integracéo tecnolégica, adequacio metodoldgica e
alinhamento curricular.
Alem disso, a realizacdo da pré-qualificagio proporciona maior seguranca técnica para a Administracdo Publica,
considerando que as obras serdo previamente avaliadas por Comissdo Técnica especializada composta por
profissionais vinculados & area educacional da rede municipal de ensino.
Sob o aspecto pedagdgico, a solugdo favorece maior padronizacdo metodologica entre os materiais utilizados pelas
unidades escolares, fortalecimento da integragio entre material impresso, plataforma digital e assessoria pedagdgica,
alem de melhor adequacdo das obras as necessidades especificas da Educacao Infantil e da Educacéo Inclusiva.
Sob o aspecto administrativo, a solugao permite racionalizacdo das futuras contratacées, fortalecimento do controle
nualitativo das aquisicdes publicas e reducio dos riscos relacionados a selegcdo de materiais incompativeis com as
- retrizes pedagégicas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacéo.
Diante desse contexto, verifica-se que a soluc&o adotada atende de forma mais eficiente as necessidades evidenciadas
nos autos, mostrando-se compativel com a continuidade das politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo

Municipio e com a necessidade de fortalecimento da qualidade pedagégica dos materiais utilizados pela rede municipal
de ensino.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

As estimativas relacionadas & presente contratagdo decorrem das necessigades pedagdgicas identificadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo durante a fase preparatéria do procedimento auxiliar de pré-qualificacéo,

considerando a estrutura da rede municipal de ensino, as etapas atendidas pela Educacdo Infantil e as demandas
especificas relacionadas & Educacao Inclusiva.

Os documentos constantes nos autos demonstram que a pre-qualificagéo abrangera colecdes didaticas destinadas as
turmas de Educag&o Infantil de 02, 03, 04 e 05 anos, bem como materiais voltados a Educacgao Inclusiva Volumes |, Il
e lll, compreendendo livros do'aluno, manual do professor, materiais complementares. plataforma digital educacional
integrada e assessoria pedagégica continuada. :

A definicdo da abrangéncia do procedimento levou em consideracao a necessidade de futura selecio técnica de
materiais compativeis com as diretrizes pedagodgicas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacéo, observando
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alinhamento & Base Nacional Comum Curricular —
educacionais identificadas pela rede municipal de ensino.
Os autos demonstram ainda que a estruturagéo do procedimento contempla avaliagao técnica mdlwduahzada das obras
submetidas pelas editoras interessadas, considerando critérios relacionados a qualidade pedagégica, metodologia
aplicada, acessibilidade, integragéo tecnoldgica, manual do professor, assessoria pedagégica e adequagéo curricular
dos materiais destinados a Educacao Infantil e 2 Educacgéo Inclusiva.
O dimensionamento do procedimento auxiliar apresenta compatibilidade com a necessidade administrativa de
fortalecimento do controle qualitativo das futuras aquisigbes de materiais didaticos, ndo cabendo ao Estudo Técnico
Preliminar promover alteracdo autbnoma da estrutura definida pela unidade demandante durante a fase preparatoria.
Alem disso, verifica-se coeréncia entre o objeto da pré-qualificacdo, os requisitos técnicos estabelecidos no Termo de
Referéncia, os critérios de avaliagio constantes nos anexos da futura Chamada Publica e a necessidade administrativa
identificada pela Secretaria Municipal de Educagdo para atendimento das unidades escolares da rede publica
municipal.
5.1 — DOCUMENTOS DE SUPORTE
A definicdo da abrangéncia e das condigdes da presente contratagio encontré respaldo nos seguintes documentos
constantes dos autos:
a) Documento de Inten¢@o de Chamada Publica;
b) Termo de Referéncia da Pré-Qualificacao;
=) Minuta do Edital de Pré-Qualificacao;

) Anexo de Critérios Minimos de Analise das Obras Didaticas;
e) Termo de Autuacdo da Chamada Publica n° CH003/2026-SEDUC;
f) Despachos administrativos constantes na instrucéo processual;
g) Cronograma e documentos complementares da fase preparatoria.
Dessa forma, conclui-se que a estruturacéo do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo apresenta compatibilidade
com as necessidades pedagodgicas e administrativas identificadas pela Secretaria Municipal de Educacéo,
encontrando-se devidamente fundamentada nos documentos gue instruem a fase preparatéria da contratacao.

¢ Direitos de Aprendizagem e as necessidades

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A presente contratacdo refere-se a realizacdo de procedimento auxiliar de pré-qualificacdo de obras didaticas
destinadas a Educacéo Infantil e 2 Educacéo Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Crateus, possuindo natureza
distinta de contratacdo imediata de fornecimento de bens, razdo pela qual ndo ha, nesta fase processual, definicio de
quantitativos financeiros destinados a aquisicéo direta das colecées didaticas objeto da futura Chamada Publica.
Conforme demonstrado nos documentos que instruem a fase preparatérig, o procedimento possui finalidade
eminentemente técnica e administrativa, voltada a selecado prévia de obras que atendam as exigéncias pedagogicas,
metodologicas, tecnolégicas e de acessibilidade estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo, nos termos do
art 80 da Lei n® 14.133/2021.
Os autos evidenciam que a preé-qualificacdo ndo gera obrigacdo imediata de aquisicdo das obras submetidas a
avaliacdo técnica, constituindo mecanismo preparatorio destinado a formacéo de catalogo de materiais aptos a
~articiparem de futuras contratagdes pulblicas, as quais poderdo ocorrer posteriormente, conforme necessidade
“w4dministrativa da rede municipal de ensino e disponibilidade orgamentaria do Municipio.
Nesse contexto, verifica-se que a presente fase ndo contempla estimativa financeira consolidada para aquisicéo das
colecdes didaticas, considerando que eventual fornecimento futuro dependera de procedimento licitatorio proprio, a ser
realizado posteriormente pela Administracdo, observadas as necessidades pedagogicas da rede municipal, os
quantitativos efetivamente demandados e a disponibilidade orgamentaria correspondente.
A instrucdo processual demonstra ainda que as futuras aquisi¢cdes decorrentes da pré-qualificagdo poder&o ocorrer
mediante procedimento licitatério na modalidade Pregado Eletrdnico, restrito as obras previamente qualificadas,
conforme previsdo constante no Termo de Referéncia e na minuta do instrumento convocatério.
Dessa forma, considerando a natureza juridica do procedimento auxiliar pretendido, conclui-se que a presente fase
preparatéria ndo possui estimativa de valor global vinculada & aquisico imediata de bens, uma vez que o objeto
atualmente analisado restringe-se a selecao técnica prévia das obras didaticas que poderéo futuramente integrar -~
eventuais procedimentos licitatérios da Secretaria Municipal de Educacéo.

6.1 — DOCUMENTOS DE SUPORTE b
A analise relacionada & presente etapa da contratacdo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos
autos:

a) Documento de Intengdo de Chamada Publica;

b) Termo de Referéncia da Pré-Qualificacao;

c) Minuta do Edital de Pré-Qualificagao;

d) Termo de Autuacédo da Charnada Publica n® CH003/2026-SEDUC;
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e) Despachos administrativos constantes na instrug&o processual;
f) Critérios Minimos de Anélise das Obras Didaticas constantes nos anexos utura Chamada Publica.

Dessa forma, conclui-se que a presente fase processual possui natureza preparatéria e técnica, ndo contemplando
contratag@o imediata de fornecimento de livros didaticos, motivo pelo qual nao ha estimativa financeira consolidada
vinculada a aquisigao direta das obras submetidas ao procedimento de pré-qualificagao.

Vil - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugao proposta consiste na realizagéo de procedimento auxiliar de pré-qualificagdo destinado & selecao técnica
prévia de colegbes didaticas voltadas @ Educagéo Infantil e a Educacao Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Crateus, abrangendo materiais destinados as turmas de 02, 03, 04 e 05 anos, bem como obras voltadas & Educagéo
inclusiva Volumes |, 1l e 111, conforme especificagdes e critérios definidos na fase preparatoria da contratacao.
A estrutura da solucdo contempla, para as turmas de 02 e 03 anos, livro do aluno impresso e manual do professor.
Para as turmas de 04 e 05 anos, a solug&o abrange livro do aluno impresso, manual do professor, livro suplementar e
livro de caligrafia. No ambito da Educac&o Inclusiva Volumes |, Il e lll, a solugao contempla livro do aluno impresso &
manual do professor, observadas as exigéncias pedagégicas, metodoldgicas e de acessibilidade estabelecidas pela .
Secretaria Municipal de Educagao.
O procedimento foi estruturado para possibilitar que a Secretaria Municipal ,de Educagao realize analise técnica
especializada das obras submetidas pelas editoras interessadas, verificando aspectos relacionados a qualidade
<edagogica, alinhamento & Base Nacional Comum Curricular — BNCC, acessibilidade educacional, metodologia
\wplicada, integrac&o tecnoldgica, estrutura dos materiais e adequacao as necessidades pedagoégicas da rede municipal
de ensino. ;
A solugdo contempla avaliagdo de livios do aluno, manuais do professor, materiais complementares, livros
suplementares, livros de caligrafia, recursos digitais integrados e assessoria pedagogica, observando os parametros
definidos no Termo de Referéncia e nos critérios minimos de analise constantes nos anexos da futura Chamada
Publica. :
As obras submetidas deverao apresentar organizacio pedagogica compativel com as diretrizes da Educagao Infantil,
incluindo atividades ladicas, contextualizadas e alinhadas aos Direitos de Aprendizagem e Campos de Experiéncia
previstos na BNCC, além de estratégias voltadas ac desenvolvimento cognitivo, linguistico, motor e socioemocional
das criancas atendidas pela rede municipal.
No ambito da Educacao Inclusiva, a solugdo prevé andlise de materiais que contemplem recursos de acessibilidade
pedagogica, estratégias adaptadas para diferentes necessidades de aprendizagem, integragdo com o Atendimento
Educacional Especializado — AEE e mecanismos destinados ao fortalecimento da autonomia, participacao e
desenvolvimento dos estudantes atendidos pelas politicas de inclusdo educacional do Municipio.
A solugdo também contempla integracéo tecnoldgica mediante exigéncia de plataforma digital educacional vinculada -
aos materiais didaticos, com disponibilizacéo de contetdos digitais, videos, audios, jogos educativos, recursos de
acompanhamento pedagdgico, acesso individualizado para alunos e professores, compatibilidade com dispositivos
moveis e funcionalidades voltadas ao suporte das atividades educacionais desenvolvidas pela rede municipal de
ensinoe.
\lém disso, a estrutura proposta prevé assessoria pedagdgica continuada destinada ao acompanhamento da
nplantagdo e utilizagdo dos materiais didaticos, incluindo formag&o inicial, reunides de planejamento,
acompanhamento pedagagico, relatérios periédicos e suporte técnico voltado aos profissionais da educagao vinculados
a Secretaria Municipal de Educacéo. ;
A solugdo adotada também contempla metodologia objetiva de .avaliagdo técnica das obras submetidas ao
procedimento, mediante analise individualizada realizada por Comissdo Técnica designada pela Administracao,
composta por profissionais vinculados & area educacional da rede municipal.
A metodologia de avaliacéo observara critérios padronizados de pontuag&o, permitindo classificacao técnica das obras
conforme o grau de atendimento aos requisitos definidos pela Administragéo, assegurando uniformidade metodologica,
transparéncia do procedimento e motivacéo técnica das decisdes administrativas.
A analise técnica abrangera critérios relacionados a qualidade pedagogica, metodologia e préaticas pedagogicas,
alinhamento @ BNCC, estrutura do material didatico, educacdo inclusiva, desenvolvimento das habilidades dos
estudantes, plataforma digital, manual do professor e assessoria pedagégica, conforme matriz de avaliagao constante
nos documentos da fase preparatoria.
No ambito da qualidade pedagégica, a solugdo prevé analise da clareza da proposta metodologica, adequagao a faixa
etaria, progressao pedagogica entre os niveis, coeréncia entre teoria e pratica e estimulo ao desenvolvimento integral
dos estudantes. Também seréo avaliadas atividades ludicas e interativas, aprerdizagem significativa, integracéo entre

musica, histérias, movimento e expressdo corporal, além de estratégias voltadas ao protagonismo infantil e ao
desenvolvimento das competéncias previstas na BNCC.
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A estrutura da solugdo também contempla avaliacéo especifica relacionados & Educacao Inclusiva,
acessibilidade pedagdgica, estratégias adaptadas para estudantes com diferentes necessidades de aprendizagem,
integracio com o Atendimento Educacional Especializado — AEE e estimulokao desenvolvimento da autonomia e
interacdo social dos estudantes.
As avaliacdes realizadas pela Comissao Técnica deveréo ser registradas em formulario padronizado e assinadas pelos
respectivos membros responsaveis pela anélise das obras submetidas, assegurando rastreabilidade, formalizagao dos
atos administrativos e transparéncia do procedimento auxiliar.
A solucio adotada apresenta compatibilidade com o art. 80 da Lei n° 14.133/2021, permitindo que futuras aquisigdes
de materiais didaticos sejam realizadas exclusivamente entre obras previamente avaliadas e consideradas aptas pela
Administracao Publica, fortalecendo o controle qualitativo das futuras contratacoes e proporcionando maior seguranca
técnica para a rede municipal de ensino. £ :
A instrucio processual demonstra compatibilidade entre a solugao escolhida, os critérios técnicos estabelecidos no
Termo de Referéncia e as necessidades pedagégicas identificadas pela Secretaria Municipal de Educacao,
especialmente quanto & necessidade de fortalecimento da padronizacéo pedagogica, melhoria da qualidade dos
materiais utilizados nas unidades escolares e ampliacdo da seguranca técnica nas futuras aquisicdes publicas
relacionadas ao fornecimento de obras didaticas.
Além disso, a solugdo contribui para continuidade das politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Municipio,
assegurando maior racionalidade administrativa, fortalecimento da analise pedagogica das obras e melhor adequagao
—<os materiais utilizados pela rede publica municipal de ensino.

\Jiante desse contexto, verifica-se que a solugdo proposta apresenta adequacao técnica, pedagogica e administrativa
as necessidades identificadas nos autos, mostrando-se compativel com o fortalecimento das agbes educacionais
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo e com a continuidade dos servicos publicos educacionais
ofertados pelo Municipio de Crateus.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise acerca do parcelamento da contratacéo foi realizada considerando as caracteristicas do procedimento auxiliar
de pré-qualificacao, a estrutura pedagogica integrada das colecdes didaticas pretendidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo e a necessidade de manutencio da coeréncia metodolégica entre os materiais destinados a Educacao
Infantil e & Educacao Inclusiva da rede municipal de ensino. :

Embora os elementos que compdem a solugdo possuam divisibilidade material em tese, verifica-se que os materiais -
previstos no procedimento encontram-se vinculados & mesma finalidade pedagogica e administrativa, consistente na
formacdo de conjunto integrado de obras didaticas destinadas ao atendimento das diretrizes curriculares,
metodolégicas e educacionais adotadas pela Secretaria Municipal de Educacao.

A solucdo contempla anlise conjunta de livros do aluno, manuais do professor, livios suplementares, livros de
caligrafia, materiais complementares, plataforma digital educacional e assessoria pedagogica, elementos que se

apresentam funcionalmente interdependentes dentro da metodologia pedagégica proposta pelas editoras participantes

do procedimento. )

8.1 — VIABILIDADE TECNICA

% instrucéo processual demonstra que os materiais submetidos a pré-qualificac@o possuem relagao pedagogica e
“netodoldgica direta entre si, integrando solugéo educacional estruturada voltada ao atendimento das necessidades da

Educacéo Infantil e da Educac¢ao Inclusiva da rede municipal. ¢

A eventual fragmentacéo da soluco poderia comprometer a coeréncia metodolégica entre os materiais didaticos, gerar

incompatibilidade entre contetidos impressos e recursos digitais, dificultar a integrago da assessoria pedagdgica com

os materiais utilizados pelas unidades escolares e prejudicar a padronizagdo pedagégica pretendida pela Secretaria

Municipal de Educacéo. '

Além disso, os documentos constantes na fase preparatoria evidenciam que a metodologia de avaliac&o proposta pela

Administragao considera analise integrada das colegdes didaticas, observando simultaneamente- critérios relacionados

a qualidade pedagégica, alinhamento @ BNCC, préaticas pedagégicas, estrutura do material, educagao inclusiva,

plataforma digital, manual do professor e assessoria pedagogica.

Também se verifica que a solugéo foi estruturada para possibilitar compatibilidade entre os diferentes componentes

pedagogicos apresentados pelas editoras participantes, especialmente quanto & progressao metodolégica entre os

niveis de ensino, integracdo curricular e articulagdo entre recursos impressos e digitais.

Dessa forma, a conducao integrada do procedimento mostra-se tecnicamente mais compativel com as necessidades

pedagogicas identificadas nos autos.

8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

A realizagdo do procedimento de forma integrada apresenta maior racionalidade administrativa, considerando a

centralizagdo da andlise técnica das obras, uniformizacdo dos critérios de avaliagao e simplificacdo do

acompanhamento administrativo do procedimento auxiliar.

b
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A eventual fragmentagdo da solugio poderia ampliar a co operacional da analise pedagodgica, gerar
multiplicidade de avaliagbes desconectadas entre si e dificultar a uniformizagéo dos critérios técnicos aplicados pela
Comissao de Avaliagdo.
Além disso, a condugao integrada do procedimento favorece maior seguranca administrativa na futura selecéo das
obras, melhor organizac&o do catalogo de materiais aptos e maior compatibilidade entre os recursos pedagégicos que
poderao futuramente compor as aquisicdes da Secretaria Municipal de Educagao.
A solugao unificada também contribui para fortalecimento da padronizagcdo metodolégica da rede municipal de ensino,
otimizagao das futuras acdes de assessoria pedagdgica e maior integracéo entre materiais impressos, plataforma digital
e acompanhamento pedagégico. &
Sob o aspecto administrative, a centralizagéo da analise técnica reduz riscos relacionados a divergéncia metodologica
entre materiais avaliados separadamente e assegura maior coeréncia na futura utilizacéo das obras pela rede publica
municipal.
8.3 - JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ADOTADA
Os documentos que instruem a fase preparatéria demonstram que o procedimento foi planejado de forma integrada,
contemplando conjunto de materiais pedagégicos funcionalmente relacionados e destinados’ ao atendimento das
mesmas diretrizes curriculares e necessidades educacionais da rede municipal de ensino. _
A solucdo unificada apresenta compatibilidade com a estrutura pedagogica pretendida pela Secretaria Municipal de
Educacdo, assegurando maior padronizagcdo metodolégica, integragio entre os componentes da solucéo educacional
> fortalecimento do controle qualitativo das futuras aquisicées relacionadas as obras didaticas.

~lém disso, a condugdo integrada do procedimento reduz riscos relacionados a incompatibilidade entre materiais
impressos, recursos digitais e assessoria pedagégica, mostrando-se mais adequada as necessidades identificadas na
instrucéo processual. :
Diante desse contexto, conclui-se que, embora o objeto apresente divisibilidade material em tese, o ndo parcelamento
do procedimento auxiliar mostra-se pedagogicamente mais adequado, administrativamente mais racional e

operacionalmente mais eficiente para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacio e da rede .
municipal de ensino de Crateus.

b

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A realizagao do procedimento auxiliar de pré-qualificagéo projeta resultados diretamente relacionados ao fortalecimento
da qualidade pedagégica dos materiais utilizados pela Rede Municipal de Ensino de Crateus, especialmente quanto a
selecao técnica prévia de obras didaticas compativeis com as necessidades da Educacéo Infantil e da Educacéo
Inclusiva. :
A solucdo adotada permitira que futuras aquisicdes de materiais didaticos sejam realizadas com maior seguranca
tecnica, observando critérios objetivos de qualidade pedagégica, alinhamento a Base Nacional Comum Curricular — -
BNCC, acessibilidade educacional, integracéo tecnoldgica e compatibilidade metodolégica com as diretrizes adotadas
pela Secretaria Municipal de Educacéo.
A estruturac@o do procedimento também contribui para fortalecimento da organizacao administrativa da politica

ducacional do Municipio, assegurando maior padronizagao metodologica entre os materiais utilizados pelas unidades

~<scolares e melhor controle qualitativo das futuras contratagdes relacionadas as obras didaticas.

9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO
A presente contratagdo possui como principais resultados pretendidos:
a) assegurar maior seguranca técnica nas futuras aquisicdes de obras didaticas destinadas a rede municipal de ensino;
b) promover selecao prévia de materiais compativeis com as diretrizes pedagogicas adotadas pela Secretaria Municipal *
de Educacao;
c) fortalecer a padronizagao metodolégica das colegdes utilizadas nas unidades escolares da Educacao Infantil;
d) assegurar alinhamento das obras & Base Nacional Comum Curricular — BNCC, aos Direitos de Aprendizagem e aos
Campos de Experiéncia da Educacio Infantil:
e) ampliar a qualidade pedagogica dos materiais utilizados pelos alunos e professores da rede municipal:
f) garantir maior integracdo entre materiais impressos, plataforma digital e assessoria pedagdgica:
g) fortalecer os mecanismos de acessibilidade pedagogica e atendimento educacional inclusivo:
n) assegurar maior racionalidade administrativa nas futuras contratagdes relacionadas ao fernecimento de livros
didaticos; .
) reduzir riscos relacionados & futura aquisicio de materiais incompativeis com as necessidades pedagégicas da rede
municipal de ensino.
9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




& CRATEUS

Eoue

A solucao adotada favorece maior racionalidade administrativa ao permitir qUe futuras aquisicdes de materiais didaticos
sejam realizadas exclusivamente entre obras previamente avaliadas e consideradas aptas pela Administragao Publica,
reduzindo riscos relacionados a selegéo inadequada de materiais pedagogicos.

A pre-qualificagdo também contribui para fortalecimento do planejamento administrativo das futuras contratacdes,
permitindo maior controle qualitativo das obras e reducéo de riscos relacionados & aquisicdo de materiais incompativeis
com as necessidades da rede municipal de ensino.

Alem disso, a existéncia de critérios técnicos objetivos de avaliacao favorece utilizagdo mais eficiente dos recursos
publicos destinados as futuras aquisicdes, considerando que a Administracao passara a dispor de catalogo previamente
analisado sob os aspectos pedagégico, metodoldgico, tecnologico e de acessibilidade.

A solucdo também reduz riscos operacionais relacionados a necessidade de substituicdo futura de materiais
Inadequados, promovendo maior eficiéncia na aplicacao dos recursos financeiros destinados as politicas publicas
educacionais do Municipio.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A contratacdo contribui para fortalecimento das atividades pedagdgicas desenvolvidas pelos profissionais da rede
municipal de ensino, especialmente em razio da utilizagdo de materiais didatidos estruturados, integrados a4 BNCC e
compativeis com as necessidades educacionais identificadas pela Secretaria Municipal de Educac3o.

A disponibilizag&o de obras previamente avaliadas tecnicamente favorece maior uniformidade metodolégica entre as
unidades escolares, melhor aproveitamento das acbes pedagogicas desenvolvidas pelos professores e maior
'ntegracdo entre os recursos utilizados em sala de aula.

\_\lém disso, a solugdo contempla assessoria pedagogica continuada e recursos de formagéo destinados aos
profissionais da educagéo, contribuindo para melhoria do acompanhamento pedagégico, fortalécimento das praticas
educacionais e melhor utilizagéo dos materiais pelas equipes pedagogicas da rede municipal. )
A existéncia de plataforma digital integrada também contribui para ampliacdo dos mecanismos de acompanhamento
pedagogico e utilizacdo mais eficiente dos recursos educacionais disponibilizados pela Administracdo Publica.

9.4 — OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A solucdo permite maior controle administrativo dos materiais didaticos que poderao futuramente ser adquiridos pela
Secretaria Municipal de Educagdo, especialmente em razdo da padronizacdo prévia dos critérios técnicos e
pedagogicos aplicaveis as obras submetidas ao procedimento. :

A conducéo estruturada da pré-qualificagdo favorece maior previsibilidade administrativa das futuras contratagdes,
reduzindo riscos relacionados & aquisicdo de materiais desconectados das necessidades pedagégicas da rede
municipal de ensino. .
Além disso, a uniformizacdo dos critérios de avaliagdo das obras contribui para fortalecimento da gestao pedagégica
da Secretaria Municipal de Educacédo e melhor organizac&o das futuras agdes jelacionadas a utilizacéo dos materiais
didaticos nas unidades escolares do Municipio.

Diante desse contexto, verifica-se que a contratacao apresenta compatibilidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e racionalidade administrativa, contribuindo para fortalecimento da politica educacional
do Municipio e para melhor aproveitamento dos recursos humanos, pedagégicos, materiais e financeiros disponiveis
pela Secretaria Municipal de Educagao.

- - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA -
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
A realizacdo do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo exige adogdo de medidas administrativas voltadas a
adequada condugdo da andlise técnica das obras didaticas, organizagdo dos trabalhos da Comissdo Técnica de
Avaliagao e estruturacao das futuras etapas relacionadas a selecao das colegdes destinadas & Educacao Infantil e a
Educac&o Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Crateds.

A fase preparatdria ja consolidou elementos essenciais do procedimento, incluindo definicAo do objeto, critérios técnicos
de avaliagdo, metodologia de pontuacso, requisitos pedagégicos, exigéncias relacionadas a plataforma digital
educacional, parametros de acessibilidade e condicbes relacionadas & assessoria pedagoégica, permitindo
prosseguimento regular das etapas subsequentes da instrugdo processual.

10.1 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Antes da formalizacio do procedimento e da futura celebracdo das contratabdes decorrentes da pre-qualificacao,
deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

a) consolidag&o final do Termo de Referéncia e dos anexos técnicos da Chamada Publica;

b) formalizagéo da designacao da Comissao Técnica responsavel pela analise das obras submetidas ao procedimento;
C) organizacao dos formulérios padronizados de avaliacéo técnica das colegdes didaticas:

d) definicao dos fluxos administrativos relacionados a0 recebimento, catalogagio e anélise dos materiais apresentados
pelas editoras participantes; .
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e) verificagcdo da regularidade documental das partici
convocatorio, b
f) organizagdo administrativa dos registros relacionados as avaliagcbes técnicas, atas, pareceres e resultados do
procedimento;
g) preparacdo dos atos administrativos relacionados & futura divulgac&o dos resultados da pré-qualificago;
h) estruturacéo das condices administrativas necessarias.a futura realizacao do procedimento licitatério destinado a
aquisicao das obras previamente qualificadas.
10.2 - GESTAO E FISCALIZAGAO DO PROCEDIMENTO .
A Administracdo devera acompanhar integraimente a execucao do procedimento auxiliar de pré-qualificac3o,
assegurando observancia aos critérios técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia e nos anexos da futura
Chamada Publica.
Os agentes publicos designados deverdo acompanhar o recebimento das obras apresentadas pelas editoras
participantes, verificar a documentac&o exigida, supervisionar a correta aplicacdo da metodologia de avaliagéo e
assegurar conformidade entre as analises realizadas e os critérios objetivos previamente definidos pela Administragao.
Também cabera a Comiss&o Técnica acompanhar o correto preenchimento dos formularios de avaliacio, registrar as
pontuacdes atribuidas as obras analisadas e formalizar os resultados do procedimento mediante documentacao
motivada e assinada pelos membros responsaveis.
A fiscalizac&o administrativa devera observar especialmente:
3) regularidade do recebimento das obras e documentos apresentados pelas participantes;

) conformidade das avaliagdes com os critérios técnicos definidos nos anexos da Chamada Publica:
¢) correta aplicac@o da metodologia de pontuagéo estabelecida pela Administratzo;
d) registro formal das avaliacbes realizadas pela Comiss&o Técnica:
e) observancia dos critérios minimos de classificacdo e desempate previstos no procedimento:
f) integridade, rastreabilidade e organizacdo dos documentos relacionados a analise técnica das obras.
10.3 - CAPACITACAO DOS AGENTES PUBLICOS :
Os agentes publicos designados para composicao da Comissao Técnica deverso possuir conhecimento compativel
com as areas pedagogicas relacionadas a Educagao Infantil e a Educacéo Inclusiva, especialmente quanto & analise
metodologica de materiais didaticos, alinhamento 8 BNCC, acessibilidade educacional e avaliagdo pedagégica das
colegbes submetidas ao procedimento. '
Quando necessario, a Administracdo podera promover alinhamentos internos e orientacdes técnicas voltadas a
uniformizagdo dos critérios de avaliagdo, utilizago dos formularios padronizados, aplicagdo da metodologia de
pontuacao e observancia dos parametros técnicos estabelecidos na fase preparatéria.
A medida contribui para fortalecimento da seguranga técnica do procedimento, padronizagio das analises realizadas
pela Comissao e reducéo de riscos relacionados a subjetividade na avaliacao das obras didaticas.
10.4 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA PREVIA
A Secretaria Municipal de Educagao devera adotar medidas administrativas internas voltadas a adequada organizagéo
operacional do procedimento auxiliar de pré-qualificacao.
Entre as providéncias necessarias, destacam-se:
7) definicao de local adequado para recebimento e armazenamento temporario das obras apresentadas pelas editoras;

) organizacao cronologica das etapas de an4lise técnica das colegdes
¢) estruturagao administrativa dos trabalhos da Comisséo Técnica:
d) controle e catalogacdo dos materiais submetidos ao procedimento;
&) organizacao dos registros relacionados as avaliacdes e resultados da pré-qualificacao;
f) alinhamento interno entre os setores pedagogicos e administrativos envolvidos na condugao do procedimento.
A adocdo dessas medidas contribui para melhor organizacao da fase preparatoria, fortalecimento do controle
administrativo e adequada implementacao da solugéo definida para atendimento das necessidades pedagogicas da
Secretaria Municipal de Educacio e da Rede Municipal de Ensino de Crateus.

me exigéncias previstas no instrumento

Xi - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratago encontra-se relacionada as acdes pedagogicas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, especialmente aquelas voltadas ao fortalecimento da Educacdo Infantil, ampliacdo da acessibilidade
educacional e melhoria da qualidade dos materiais didaticos utilizados pela Rede Municipal de Ensino de Crateus.

A solucéo proposta possui natureza preparatéria e complementar as futuras aquisicdes de obras didaticas destinadas
as unidades escolares da rede municipal, funcionando como mecanismo técnico de qualificacdo prévia das colegdes

pedagogicas que poderdo futuramente integrar procedimentos licitatérios destinados ao fornecimento de materiais
educacionais.

11.1 - CONTRATACOES CORRELATAS
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Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, mantenham relagéo funcional,
pedagogica ou administrativa com a solucao pretendida pela Administracao Publica.
Nesse contexto, a presente contratacdo possui relagdo com futuras aquisicbes de livros didaticos, colegbes
pedagogicas, materiais complementares, recursos educacionais digitais, plataformas de aprendizagem e servigos de -
assessoria pedagogica voltados ao atendimento da Educacéo Infantil e da Educacao Inclusiva da rede municipal de
ensino. b
Também se verifica compatibilidade da solugdo com agdes administrativas relacionadas a formagéo continuada de
professores, desenvolvimento de politicas de inclusdo educacional, fortalecimento das praticas pedagogicas da
Educacao Infantil e ampliacdo do uso de recursos tecnolégicos aplicados ao ambiente educacional da rede publica
municipal. 4
As futuras contratacdes eventualmente decorrentes da pré-qualificacdo poderdo utilizar como referéncia as obras
previamente avaliadas e consideradas aptas pela Comiss&o Técnica designada pela Secretaria Municipal de Educacio,
fortalecendo o controle qualitativo das aquisigées relacionadas ao fornecimento de materiais didaticos.
Alem disso, a solucéo apresenta relacéo funcional com futuras agées pedagégicas voltadas ao acompanhamento da
aprendizagem, utilizacdo de plataformas digitais educacionais e implantacido de metodologias de ensino alinhadas a
Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
Entretanto, ndo foi identificada, nos documentos que instruem o presente processo, contrataco correlata especifica
cuja formalizacdo prévia seja indispensavel a realizagéo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo objeto deste
Estudo Técnico Preliminar.

. i1.2 - CONTRATACOES INTERDEPENDENTES
Nao ha indicacdo de contratac&o interdependente vinculada diretamente a execugéo do procedimento auxiliar ora
analisado.
A realizacao da pré-qualificagdo podera ocorrer de forma autbnoma pela Administracdo Publica, utilizando-se da
estrutura administrativa e pedagogica ja existente na Secretaria Municipal de Educacdo para recebimento das obras,
organizacdo da Comiss&o Técnica, analise dos materiais e formalizagéo dos reSultados do procedimento.
A execucdo do procedimento ndo depende da formalizacdo prévia de outro ajuste administrativo, tampouco da
existéncia de contratacdo complementar indispensavel a analise técnica das colegbes didaticas submetidas pelas
editoras participantes. .
Embora a pré-qualificagéo possa futuramente subsidiar procedimentos licitatérios destinados a aquisicdo de materiais
didaticos, verifica-se que tais contratacdes futuras possuem natureza subsequente e eventual, ndo configurando
dependéncia administrativa ou operacional capaz de impedir a realizagdo autonoma do procedimento auxiliar ora
pretendido. : :
Dessa forma, conclui-se que a contratacdo possui autonomia administrativa, técnica e operacional, podendo ser
executada independentemente de outras contratagdes, sem prejuizo de eventual coexisténcia com acdes pedagégicas
e administrativas complementares desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao.

Xll — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

A presente contratacdo foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a futura

"tilizagao de obras didaticas, materiais impressos, recursos tecnolégicos e atividades administrativas vinculadas ao
orocedimento auxiliar de pré-qualificacde destinado a Educacao Infantil e & Educacg&o Inclusiva da Rede Municipal de

Ensino de Crateus, observando os principios da sustentabilidade, da racionalidade administrativa e da utilizagao -

eficiente dos recursos publicos aplicaveis as contratagdes publicas.

Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais relacionados ao prgcedimento possuem baixa magnitude,

estando principalmente associados & producdo grafica dos materiais didaticos, utilizacdo de papel e insumos de

impressao, consumo de recursos tecnolégicos vinculados & plataforma digital educacional e logistica de transporte das

colecbes eventualmente apresentadas pelas editoras participantes.

Os materiais submetidos a pré-qualificacéo serdo destinados ao desenvolvimento das atividades pedagégicas da rede

municipal de ensino, razao pela qual a solugdo também contribui indiretamente para fortalecimento das politicas

publicas educacionais, ampliagéo do acesso ao ensino e modernizag&o dos instrumentos pedagdgicos utilizados pelas
unidades escolares do Municipio.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os impactos ambientais diretos relacionados & contratag&o decorrem principalmente:

a) da utilizagado de papel, tintas graficas e insumos empregados na producéo dos materiais didaticos;

b) da geracao de residuos provenientes de embalagens, materiais impressos e eventuais descartes decorrentes da
utilizagéo das colegdes;

¢) do consumo de equipamentos e recursos tecnolégicos vinculados 3 utilizag&o da plataforma digital educacional:

d) da necessidade de armazenamento fisico temporario das obras submetidas ao procedimento de pré-qualificacéo.
Embora presentes, tais impactos possuem carater controlavel e compativel com a natureza do objeto analisado.
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12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS C@ Eg\.

Os impactos indiretos estao relacionados principalmente: ;

a) a logistica de transporte das cole¢des didaticas e materiais encaminhados pelas editoras participantes:

b) ao consumo de recursos naturais envolvidos nos processos graficos e tecnolégicos associados a producdo dos

materiais;

¢) a utilizacdo de equipamentos eletrénicos para acesso as plataformas digitais educacionais:

d) as atividades administrativas necessarias a organizacao e analise técnica das obras submetidas ao procedimento.

A magnitude desses impactos & reduzida e inerente as atividades administrativas e pedagégicas relacionadas 2

utilizac@o de materiais educacionais pela rede publica municipal de ensino.

12.3 — MEDIDAS MITIGADORAS

Para reducao dos impactos ambientais associados 2 contratac@o, deverao se; observadas medidas administrativas

compativeis com a natureza do objeto, dentre as quais:

a) utilizacao racional dos materiais impressos submetidos ao procedimento;

D) incentivo a utilizacdo complementar de recursos digitais e plataformas educacionais eletronicas:

c) organizacdo adequada do armazenamento temporario das obras apresentadas pelas participantes:

d) adocdo de praticas administrativas voltadas ac melhor aproveitamento dos materiais pedagégicos utilizados pela

rede municipal; : '

€) descarte ambientalmente adequado de materiais inutilizados ou sem aproveitamente pedagdgico;

f) priorizag&o de solugbes pedagogicas que apresentem compatibilidade com praticas educacionais sustentaveis e -
. acionalizagéo do consumo de materiais fisicos.

A utilizagao integrada de plataforma digital educacional também contribui para modernizagdo dos mecanismos de

ensino e reducéo gradual da dependéncia exclusiva de recursos fisicos impressos, favorecendo maior racionalidade

na utilizacdo dos materiais pedagégicos disponibilizados pela Administrag&o Publica.

12.4 - CONCLUSAO

Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que o procedimento auxiliar de pré-qualificagdo apresenta impactos

ambientais reduzidos e compativeis com a natureza da solugdo pretendida, ndo sendo identificados riscos ambientais

relevantes decorrentes da execugo do procedimento administrativo.

A solucéo proposta mostra-se compativel com praticas administrativas voltadas a utilizagio racional dos recursos

publicos, modernizacéo das ferramentas educacionais, reducdo de desperdicios e fortalecimento da eficiéncia

pedagogica da rede municipal de ensino, mantendo alinhamento com os principios da sustentabilidade, economicidade

e eficiéncia administrativa previstos na legislac&o aplicavel as contratagdes publicas.

Xill - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA i
A analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a realizagéo do procedimento auxiliar
de pré-qualificagdo apresenta compatibilidade com as necessidades pedagodgicas e administrativas identificadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo, mostrando-se adequada ao atendimento das demandas relacionadas a Educacéo
Infantil e & Educacéo Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Crateus.
A instrug@o processual evidenciou a necessidade de adogéo de mecanismo técnico destinado a avaliagéo prévia das
wbras didaticas que poderdo futuramente integrar as aquisicdes publicas da Secretaria Municipal de Educacéo,
especialmente diante da necessidade de fortalecimento da qualidade pedagdgica dos materiais utilizados pelas
unidades escolares da rede municipal.
Os documentos constantes nos autos demonstram coeréncia entre a necessidade administrativa formalizada na fase
preparatoria, os critérios técnicos definidos no Termo de Referéncia, a metodologia objetiva de avaliacéo das obras e
a estrutura pedagodgica da solug&o pretendida pela Administraco Publica.
O levantamento das alternativas de solugdo permitiu identificar que a realizagao do procedimento auxiliar de pré- |
qualificacdo representa a medida mais compativel com a dindmica pedagégica da rede municipal de ensino,
especialmente por possibilitar avaliagio técnica especializada das colegdes did:iticas, fortalecimento da padronizacao
metodolégica, ampliacéo da seguranca técnica das futuras aquisicées e melhor alinhamento dos materiais & Base
Nacional Comum Curricular - BNCC.
A solucdo adotada apresenta compatibilidade com a estrutura educacional do Municipio, contemplando analise
Integrada de livros do aluno, manuais do professor, livros suplementares, livros de caligrafia, materiais complementares,
plataforma digital educacional e assessoria pedagdgica, observando as necessidades especificas da Educacéo Infantil
€ da Educacao Inclusiva.
A metodologia de avaliagdo prevista nos documentos da fase preparatéria também demonstra adequacio técnica ao
objeto pretendido, considerando a existéncia de critérios objetivos relacionados a qualidade pedagogica, praticas .
metodologicas, alinhamento curricular, acessibilidade educacional, plataforma digital, manual do professor e assessoria
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pedagogica, assegurando maior transparéncia, uniformidade e m técnica na analise das obras submetidas
pelas editoras participantes.
A analise acerca do parcelamento demonstrou que a conduco integrada do procedimento mostra-se pedagogicamente
mais adequada e administrativamente mais racional, considerando a interdependéncia metodologica existente entre os
materiais didaticos, recursos digitais e suporte pedagogico que compbem a solucdo educacional pretendida pela
Secretaria Municipal de Educagao. ;
Os resultados pretendidos evidenciam ganhos relacionados ao fortalecimento da qualidade pedagégica dos materiais
utilizados pela rede municipal, ampliagdo da seguranca técnica das futuras contratacdes, melhoria da padronizagao
metodologica das unidades escolares e maior eficiéncia administrativa no processo de selecao das obras didaticas
destinadas ao atendimento dos estudantes da rede publica municipal.
Quanto aos impactos ambientais, verificou-se que possuem baixa magnitude e podem ser adequadamente
administrados mediante adoc&o de praticas voltadas ao uso racional dos materiais impressos, melhor aproveitamento
dos recursos pedagoégicos e utilizagao complementar de ferramentas digitais educacionais.
A fase preparatéria também se encontra regularmente instruida com os documentos necessarios ao prosseguimento
do feito, incluindo Documento de Intengdo de Chamada Publica, Termo de Referéncia, critérios técnicos de avaliagéo,
minuta do instrumento convocatério e demais elementos administrativos indispenséveis a adequada formalizag&o do
procedimento auxiliar,
Além disso, verifica-se que a solugcdo adotada apresenta compatibilidade com o art. 80 da Lei n® 14.133/2021,
aspecialmente quanto a utilizac&o da pré-qualificacdo como mecanismo de selegdo técnica prévia de bens que atendam

45 exigéncias qualitativas estabelecidas pela Administracdo Publica.
Diante do exposto, conclui-se que a realizagéo do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo mostra-se viavel, adequada
e administrativamente vantajosa para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacao,
apresentando compatibilidade-com os objetivos pedagdgicos identificados nos autos, com g politica educacional
desenvolvida pelo Municipio e com a continuidade regular dos servigos publicos educacionais ofertados pela Rede
Municipal de Ensino de Crateus.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
( ) ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consércio decorre das caracteristicas especificas do procedimento

auxiliar de pré-qualificacdo e da natureza técnica da solugéo pretendida pela Secretaria Municipal de Educacao.

O objeto consiste na analise e selecdo técnica de colecbes didaticas destinadas a Educagdo Infantil e 2 Educacéo
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Crateus, abrangendo materiais pedagégicos integrados, plataforma digital
educacional e assessoria pedagdgica vinculada as respectivas obras submetidas pelas editoras participantes.

A estrutura do procedimento exige responsabilidade técnica individualizada sobre a metodologia pedagogica,
organizacao curricular, integragéo entre materiais impressos e digitais, recursos de acessibilidade e suporte pedagégico
apresentado por cada participante, circunstancia incompativel com divisdo fragmentada de atribuicdes entre empresas
consorciadas.

Além disso, as colegbes didaticas submetidas ao procedimento possuem identidade metodolégica propria, exigindo
oeréncia pedagogica, uniformidade estrutural e responsabilidade centralizada quanto ao contetido das obras, critérios
le acessibilidade, funcionalidades da plataforma digital e servicos de assessoria pedagégica vinculados a solugdo
apresentada.

A execucao do procedimento podera ser plenamente atendida por editoras ou empresas individualmente consideradas,
nao sendo identificada complexidade técnica, operacional ou econémica que justifique a conjugagdo extracrdinaria de .
capacidades empresariais mediante formacgao de consorcio.

A admissao de consorcios, no caso concreto, poderia introduzir complexidade desnecessaria a analise técnica das

obras, especialmente quanto a definicdo de responsabilidades relacionadas a titularidade dos materiais, integracéo
metodologica da solugdo pedagogica, suporte tecnolégico e acompanhamento pedagdgico ofertado pelas participantes.

Dessa forma, a vedacio mostra-se compativel com a natureza do objeto e adequada & preservacdo da seguranga

técnica, da uniformidade pedagdgica e da eficiéncia administrativa do procedimento auxiliar de pré-qualificaco.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA -
A vedacao & participacdo de cooperativas fundamenta-se nas caracteristicas especificas do procedimento auxiliar de
pré-qualificacdo e na necessidade de responsabilizacdo técnica direta das participantes pelas obras didaticas
submetidas & avaliacdo da Secretaria Municipal de Educagao.

A soluc@o pretendida envolve analise integrada de colegdes pedagogicas, metodologias de ensino, plataforma digital
educacional, assessoria pedagodgica e recursos de acessibilidade vinculados as obras apresentadas, exigindo
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padronizacdo metodoldgica, coeréncia pedagogica e respo
submetidos a avaliagdo da Comiss&o Técnica.

A execucao do procedimento demanda responsabilidade direta da participante pela integralidade da solugdo
educacional apresentada, incluindo organizacdo curricular das obras, alinhamento & BNCC, estrutura metodoldgica,
acessibilidade pedagogica, recursos tecnolégicos e suporte pedagégico virftulado aos materiais submetidos ao
procedimento.

Nesse contexto, a estrutura cooperativa pode dificultar a centralizacdo da responsabilidade técnica e administrativa
relacionada as colecbes didaticas apresentadas, especialmente em situagdes que envolvam esclarecimentos
pedagdgicos, ajustes metodologicos, suporte técnico da plataforma digital ou eventuais diligéncias relacionadas as
obras avaliadas pela Comiss&o Técnica.

A vedacao busca assegurar maior estabilidade da futura execucao contratual, uniformidade metodologica da solugao
pedagdgica e melhor controle administrativo do procedimento auxiliar, sem comprometimento da competitividade da
futura Chamada Publica.

técnica centralizada sobre os contetdos

3. GARANTIA DE EXECUGAO

() EXIGIDA (X) DISPENSADA

A analise quanto a exigéncia de garantia de execuc&o considerou a natureza juridica do procedimento auxiliar de pré-

qualificacéo, o baixo risco operacional da presente fase processual e as caracteristicas do objeto analisado.

A presente contratacdo n&o envolve, neste momento, execucdo imediata de fornecimento de bens ou prestacéo
continuada de servicos, consistindo em procedimento administrativo voltado a selecao técnica prévia de obras didaticas

destinadas a futura utilizagao pela Rede Municipal de Ensino.

Os riscos relacionados ao procedimento concentram-se principalmente na regularidade documental das participantes,

conformidade pedagdgica das obras submetidas e observancia dos critérios tégnicos de avaliacdo estabelecidos pela

Administrac@o, aspectos que podem ser adequadamente acompanhados mediante atuacdo da Comissao Técnica e

aplicagao dos mecanismos administrativos previstos na legislagao aplicavel.

Alem disso, a Administracdo dispée de instrumentos suficientes para protegéo do interesse publico, incluindo

desclassificacdo de obras em desconformidade, realizacdo de diligéncias, aplicagéo das penalidades cabiveis e

controle tecnico da analise pedagdgica das colecées apresentadas pelas participantes.

Nesse contexto, a exigéncia de garantia de execuc&o n&o se mostra proporcional a natureza do procedimento auxiliar

pretendido, podendo representar énus desnecessario sem acréscimo efetivo de seguranca para a Administracdo

Publica.

Dessa forma, conclui-se pela dispensa da garantia contratual.

4. SUBCONTRATAGAO

( ) ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacao a subcontratacéo decorre da necessidade de manutercdo da responsabilidade técnica direta da participante

pela integralidade da solu¢&o pedagdgica submetida ao procedimento auxiliar de pré-qualificacdo.

A solucao adotada exige coeréncia metodolégica entre os materiais didaticos, uniformidade pedagdgica das colegdes,

‘ntegracao entre recursos impressos e digitais, compatibilidade entre plataforma tecnolégica e contetidos educacionais,
“w-além de responsabilidade centralizada sobre a assessoria pedagogica vinculada &s obras apresentadas.

A admissao de subcontratagdo poderia comprometer a uniformidade da solugao educacional submetida a avaliacdo da

Comissdo Técnica, dificultar o controle da qualidade pedagodgica dos Materiais e gerar fragmentacdo da

responsabilidade técnica relacionada ao contetdo das obras, funcionalidades da plataforma digital e suporte

pedagogico ofertado pelas participantes.

A manutencao de vinculo direto entre Administracio e participante favorece maior efetividade da analise técnica, melhor

controle administrativo do procedimento e maior seguranca quanto a integridade metodologica das colecdes didaticas

submetidas & pré-qualificacdo.

Dessa forma, a vedac&o a subtontratagdo mostra-se compativel com a natureza do objeto e adequada a preservacao

da padronizagdo pedagdgica, da seguranga técnica e da regularidade-do procedimento auxiliar de pré-qualificacio.

Crateus- CE, 13 de maio de 2026

1 Kol ko [Rfﬂf“gwf = Loy
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento

1

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




®  CRATEUS

MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente matriz de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e alocar os principais riscos associados ao procedimento auxiliar de pré-qualificagdo destinado a
selecdo técnica de obras didaticas voltadas a Educagio Infantil e a Educacéo Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Crateus/CE.

A estruturagéo da matriz observa a adequada distribui
do procedimento, atribuindo o gerenciamento do risco a

prevencao e controle.

¢&@o de responsabilidades entre Administragéo Publica, Comissdo Técnica de Avaliag&o e futuras participantes
parte que possui melhores condigbes técnicas, pedagégicas ou administrativas para sua mitigacéo,

A matriz busca reduzir impactos relacionados & analise técnica das obras, aplicacéo da metodologia de avaliagéo, regularidade do procedimento administrativo,
padronizagéo pedagdgica das coleges, acessibilidade educacional, integrac&o tecnologica e futura utilizagéo dos materiais didaticos pela rede municipal de ensino,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da seguranca juridica e protecéo do interesse publico educacional. .

1. FASE DE PLANEJAMENTO E PREPARACAO DO PROCEDIMENTO

da rede

com a realidade da rede
i municipal

\DE| RESPO
! ! Estruturagéo . ) ;
Deg?tg réigs'"f;ﬂf,q??fogc’s insuficiente dos Ave hagi?algz?gggggte fiins Baixa Administrac&o | no Termo de Referéncia e validagao
i requisitos técnicos il . pedagogica prévia
Deficiéncia na estruturagéo ! i Sl | Utilizac@o de matriz objetiva de
da metodologia de oﬁgii E:I?jge g;'ttﬁgogo Subjetlwdaci%rr:;anéhse den Média Administracéo avaliagéo e padronizagdo dos
avaliagdo ) P & formularios técnicos
Incomipatibilidade entre Fallia na Aniias ' Selegéo de materiais Reviséo técnica dos critérios
critérios de avaliagao e pasash o inadequados a rede Baixa Administracéo pedagogicos e alinhamento as
BNCC municipal diretrizes curriculares
Definigéo insuficiente dos || Analise incompleta das || Limitagao da efetivicade da Média Administragso *Inclusédo de critérios especificos de
requisitos de acessibilidade || necessidades inclusivas Educagdo Inclusiva acessibilidade e integracdo com AEE
Estruturagéo inadequada da|| Definicdo genérica da || Dificuldades de utilizacao Média Administracio Detalhamento técnico das
solugéo tecnolégica plataforma digital pedagogica funcionalidades minimas exigidas
Pesquisa insuficiente das Levantamento Incompatibilidade da solugéo Compatibilizagao da solugéo com as
necessidades pedagogicas incompleto das Baixa Administracéo demandas identificadas pela

Secretaria Municipal de Educagéo

demandas educacionais
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2. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DEFINIGAO DA SOLUGAO

[ EVENTODERISCO || CAUSAPROVAVEL | IMPACTO |PROBABILIDADE|RESPONSAVEL| MEDIDAS DE MITIGAGAO |
Escolha inadequada da Analise insuficiente das Fragilidade técnica das | oAl Analise comparativa das
solugao administrativa alternativas disponiveis futuras aquisicbes il i Admjmstrat;ao alternativas no ETP "
Restricdo indevida de Exigéncias excessivas ou | Redug&o da participagéo | S Defini¢ao de critérios compativeis

competitividade desproporcionais de editoras Baia Administragao com o mercado editorial

' ) Perda de integragéo
Fragmentagéo indevida da || Parcelamento inadequado . ) ! il Estruturagao integrada da
solugéo pedagdgica do objeto metodoibglcg _entre o « Média Administiagao solugdo educacional
materiais
il . s Estabelecimento de critérios
e gLl Ll Definicao genérica dos Aprovagéo de materiais : il Sl
Critérios técnicos insuficientes parametros de avaliagio inadequados Media Administragao objatrvosa :aﬂ:;aaigados de
Auséncia de compatibilidade || Deficiéncia na andlise da || Limitag&o operacional das Média Paiticidanie Démonstragéo técnica das
tecnologica plataforma digital ferramentas educacionais i funcionalidades exigidas
Inconsisténcia entre material Falha de integragéo Prejuizo a aplicagéo Média Participante fg‘:ﬁ"ﬁfiﬁtﬁfgfﬁﬁi
[ impresso e recursos digitais metodologica pedagogica da solucéo P I

3. FORMALIZAGAO DO PROCEDIMENTO

/ENTO DE F _ EL || IMPACTC E| RESPONSAVEL | MEDIDAS DE MITIGACAO
Inconsfsténcnas no Termo de Falhas de re\nséo Fragilidade juridica do 4 ! A Reviséo técnica e juridica
Referéncia documental gl procedimento i Administracfo prévia dos documentos
Auséncia de designacéo A ; Comprometimento da ! gl Formalizagéo prévia da
formal da Comisséo Técnica s acmine e | regularidade da avaliagéo gt MAdmmlstrat;.éo Comisséo Técnica
Divergéncia entre critérios ! ‘ ! !
g " Aplicagéo inadequada Questionamentos ! : Y Padronizacao da aplicacao
prewsto:pelzi cn;gt:dologta da matriz de avaliagéo || administrativos e juridicos i i o dos criterios técnicos
: Preenchimento i A W .
Falhas no registro das | Fragilidade da motivagéo : : : Utilizagao de formularios
avaliagbes |nafg$rild?;?ogos administrativa Media Comisado Tecnice padronizados e assinados
, Auseéncia de I i Registro motivado das
Questionamentos sobre | Impugnagbes e recursos ) Administragéo e ; . 2l
subjetividade da avaliag&o fundarr;zr::ggg;écmca administrativos Media Comisséo Técnica avaiincaes e aplicache objetiva
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| EVENTODERISCO | CAUSAPROVAVEL || IMPACTO  |PROBABILIDADE| RESPONSAVEL || MEDIDAS DE MITIGAGAO |
Apresentacao de A i I .
: , Inabilitagéo ou nulidade ) L Conferéncia documental e
documentacaq irregular pelas | Falhas documentais parcial do procedimento Média J Participante J diligéncias administrativas
participantes i gl
, 4. EXECUGAO DO PROCEDIMENTO DE PRE-QUALIFICAGAO
| EVENTODERISCO || CAUSAPROVAVEL ||  IMPACTO ADE|[RESPONSAVEL | MEDIDAS DE MITIGAGAO |
Apresentacéo de obras em . el ‘Conferéncia técnica das obras
desconformidade com os ii?’cg;gf’:srzené%xls Descfisoslrflcaé;séo ki Média Participante e aplicagéo da matriz de
critérios técnicos '9 5 b avaliacao
Inconsisténcia pedagdgica das || Fragilidade metodolbgica Comprometimento da Média PatticiBénte Avaliagéo técnica
colegbes apresentadas dos materiais qualidade da solugéo Pl P especializada pela Comiss&o
i i ! il 2 Demonstragéo técnica e
Falhas na plataforma digital | Instabilidade tecnoldgica ou || Limitagdo da utilizacéo L e } ;
educacional auséncia de funcionalidades pedagogica it i s validagho funcional da
plataforma
[ i ' . T ! Avaliag&o especifica dos
Deficiéncia das estratégias de Recursos inclusivos Prejuizo ao atendimento : i W ;
il : : ! Média Participante critérios de incluséo e
acessibilidade - insuficientes da Educagéo Inclusiva 71 aoadaibileaca
Aplicagé&o divergente dos Interpretag&o desigual pela || Inseguranca juridica do Média Comisséo PUniformizat;éo metodologica e
criterios de pontuagéo Comissé&o Técnica procedimento Técnica analise colegiada
i e | Fragilidade da .|| Organizag&o administrativa e
’V e do ar: :ﬁ;e%t:gdade i Fzg}:trz?emcliglsgrigﬁa'?o transparéncia do Baixa Administracéo || arquivamento adequado das
¢ procedimento il avaliactes
KA : i Fundamentag&o técnica
fiRecursos administrativos contra Insatisfagéo das Atraso na conclus&o do " : i v ;
o resultado da avaliacéo participantes procedimento Media Administracéo || detalhada e ob§er\_fan0|a do
I contraditorio
Aprovagéo de obras in . (LR J Avaliagéo integrada e
incompativeis com as Fragllnizt;e Qa. :anahse a u'?;?ggzso déas Et::grrats;ria Baixa C.?ég::igo aplicagéo rigorosa dos critérios
necessidades da rede pedagog i n técnicos

A adequada identificacdo e alocégéo dos riscos permite maior previsibilidade da execucao do procedimento auxiliar de pré-quéliﬁcac;éo, fortalecendo o controle
administrativo e reduzindo impactos capazes de comprometer a analise técnica das obras didaticas destinadas a Rede Municipal de Ensino de Crajes
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A matriz apresentada estabelece distribuig&o racional das responsabilidades entre Administracao Publica, Comissdo Técnica e participantes do procedimento,
favorecendo maior seguranga juridica, melhor organizagao da avaliagdo pedagégica e utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos envolvidos nas futuras
contratagbes relacionadas as obras didaticas.

Dessa forma, a presente matriz de riscos mostra-se compativel com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, contribuindo para maior estabilidade do
procedimento administrativo, fortalecimento da seguranga técnica das futuras aquisicées e adequada gestéo da politica educacional desenvolvida pela Secretaria
Municipal de Educagao.

Cratels- CE, 13 de maio de 2026 .
Ol %e tron ROLﬂh'ﬂuG-\ T

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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