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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

I - DESCRIçÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAçÃO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente contrataçáo decorre da necessidade de assêgurar a continuidade, a eliciência e a adequada gestão do
sistema de iluminaÇáô pública do Município de Crateús, mediante a prestação integrada de serviÇos de gestão e
manutênçáo do parque, contemplando ações de manutençáo preventiva e corrêtiva, modernização tecnológica,
eÍicientização energética e ampliação da rede, em atendimento às necessidadês da Secrelaria Municipal de
lnÍraestrutura e Serviços Públicos e às demandas decorrenles da extensáo e das características do paÍque de
iluminâçáo pública municipal.
A demanda Íoi Íormalizada por mêio do Documento de Formalização de Demanda n" 202608210002, de 21 de agosto
de 2026, elaborado por lzamara Gomes de Souza, no âmbito da Secretaria Municipal de lnfraeslrutura e Serviços
Públicos, no qual Íoi identilicada a necessidadê adminislÍativa de contratação de empresa especializada para prestaçáo
dos serviços de gestáo e manutenção do sistema de iluminação pública, incluindo ações de eÍicientização energética
e ampliação da rede. A Íormalização da demanda evidencia a necessidade de disponibilizaçáo de estrutura técnica,
operacional, tecnológica e material capaz de assegurar o Íuncionamento contínuo e adequado do parque municipal,

abrangêndo lanto as intervençôes destinadas à conservaçáo da inÍraeslrutura êxistente quanto âquelas necessárias à

sua melhoria e expansão.
A dimênsáo do sistema municipal rerorça a relevância da necessidade identiÍicada. Conforme o Quadro de lluminação
Pública integranto dos documentos do processo, elaborado a partir do acervo de iluminaçáo pública da ENEL relerênte
a julho de ã025, o Município de Craleús possui 13.984 ponlos luminosos, distribuídos entre a sede, distritos e
localidadês rurais. Trata-se, portanto, de intraestrutura pública de êlêvada abrangência lerritorial, composta por
milhares de pontos que demandam acompanhamênto permanenle, manutençáo, atualização cadastral, controle
operacional, substituiçáo de componentes, correçáo de Íalhas e intervençôes dêstinadas à modernização,

eficientização e ampliaçáo da rede.
A iluminaçáo pública constitui inÍraeslrulura urbana essêncial à utilizaçáo adequada dos espaços públicos no pêríodo
noturno, contribuindo diretamenle parâ as condiÇôes de circulaÇão de pêdestres e veículos, utilizaÇáo de ruas,

avenidas, praças e demais espaços de uso coletivo, além de favorecer a segurança, a mobilidade, a acessibilidade e

a qualidade do ambienle urbanô. A manutenção de nívêis adequados de Íuncionâmento do sistêma possui, portanto,

repercussão direta sobrê a prestação dos serviços públicos municipais e sobre as condições de utilização da
inÍraestrutura urbana pela população.
A necessidade administrativa náo se limita à substituiçáo eventual de luminárias ou à realizaçáo isolada de rêparos. A
extensáo do parque e a diversidade das intervenções necessárias exigem aboÍdagem integrada que permita à
Administração acompanhar o Íuncionamento dos pontos Iuminosos, identilicar e solucionar Íalhas, organizar ordens de
serviço, manter atualizado o cadastro técnico do parque, acompanhar os serviços êxecutados, promover intervenÇóes

prevéntivas e correlivas, executar ações de modernizaçáo e eÍiciência energética e alender às necessidades de

ampliação da infraestrutura dê iluminaçáo pública.
Nesse iontexlo, a contralaçáo compieende estrutura operacional capaz de associar manutênçáo, gestão técnica,

cadastramento geoíreíerenc-iado, utiiização de plalaíorma inÍormatizada de gerenciamento, central de atendimento,

Íornecimento e ústalação dos materiais ê equipamentos necessários e execução das intervenções de modernização,

eÍicientização e ampliação. A integraçáo desses componentes é necessária para que o Município disponha de

mecanismós permanentãs de acomlan-hamento e controle do parqUe, Supêrando uma aluação exclusivamente reativa

ê permitindo malor organização, rastreabilidade e êliciência na execução dos serviços.
A necessidadê ora Caracteiizada já Íoi objeto de aproÍundamento técnico durante a fase de planejamento que

anlecedeu a presente conlrataçáo, inclusive mediante a realização de procedimenlo auxiliar de pre-qualiÍicação,
nos termos ào ârt. 80 da Lei Federal n' 14.199t2O21. Essa etapa anterior peÍmitiu à Administraçáo examinar
previamente aspeclos relacionados à complexidade técnica e operacional do objeto e à capacidade necessária à sua

execução, constituindo elemento de amadurêcimento do planejamento da contralação alualmente pÍetendida. O
presente Estudo Técnico Preliminar, portanto, insere-sê na continuidade desse planejamento administrativo, agora

direcionado à contratação dêstinada à eíetiva execuçáo dos serviços.
Sob a perspectiva do interesse público, o problema a ser solucionado consiste na necessidade de assegurâr
capacidade técnica e operacionai permanenle para administrar, conseryar, modernizar e ampliar um parque de

iluminação pública composto por 13.984 pontos lumlnosos. garantindo condições adequadas de funcionamento da

inÍraestiutura e capacidade de resposta às ocorrências e necessidades verificadas ao longo da execuçáo. A

inexistência de solução estruturada para atendimento dessa demanda expÕe o Município à deterioraçáo progressiva

dos componentes, áumento de pontos com funcionamento inadequado, demora na correção de Íalhas, peÍda de

eficiência operacional e energélica, diÍiculdades de controle do acervo e reduçáo da capacidade adminislrativa de

acompanhar e planejaÍ intervenções no sistema.
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A ausência da contratação necessária poderá ocasionaÍ impactos relevantes para a Administraçáo Pública e pâra a
colêtividade, dentre os quais se destacam:
a) compromeiimento da continuidade e da regularidade dos serviços de manutenção preventiva e corretiva do parque
municipal de iluminação pública;
b) aumenlo da permanência de ponlos luminosos com lalhas, deÍeitos ou funcionamento inadequado, com rêflexos
sobre a utilização noturna das vias e dos espaços públicos;
c) deterioraçáo progressiva de luminárias, braços, postes, relés, cabos, conexões e dêmais componentes integrantes
da inÍraestrutura de iluminaçáo pública;
d) redução da capacidadê de rêsposta da Administração às ocorÍências e solicitações relacionadas ao runcionamento
do parque;
e) diÍiculdade de manutenção de cadastro técnico atualizado e georrelêrênciado dos pontos luminosos, prejudicando o
planejamento, a Íiscalização, o controle e a rastreabilidade das intervenções realizadas;
Í) comprometimenlo da modernizaçáo tecnológica ê das ações destinadas à melhoria da eliciência energética do
sistema, com possibilidade de manutenção de equipamentos e soluÇõês de menoÍ desempenho;
g) prejuízo à ampliaçáo da rêde de iluminaÇáo pública necessária ao atêndimento das demandas decorrentes da
dinâmica uóana e lerÍilorial do Município;
h) íragmentaçáo das inÍormações operacionais e redução da capacidade de acompanhamento das ordens de serviço,
materiais empregados, intervenções executadas e desempenho do parque;
i) aumento do risco de intervençôes predominantemente emergenciais e correlivas em dêtrimenlo de atuaçáo
prevêntiva e planejada, com potencial elevaçáo dos custos operacionais ao longo do tempo;
i) preiuízo às condições de circulaçáo e utilização noturna de ruas, avenidas, praças e demais espaços públicos
municipais;
k) comprometimento da eÍiciência administÍativa da Secretaria Municipal de lnrÍaestrutura e Sêrviços Públicos na
gestão de iníraestrutura composta por milhares de pontos luminosos distribuídos em extensa área territorial;
l) reduçâo da capacidade municipal de promover açôes coordênadas de manulençáo, modernização, eíicientização
energélica e expansão do sistema de iluminação pública.
A necessidadê administrativa aprêsenta relação diretâ com os princípios do planejamento, da eliciência, da
economicidade, da continuidadê do serviço público e da boa administÍaçáo, uma vez que a gestão de um paÍquê com
a dimensão idenliricada nos autos demanda êstrutura compatível com sua abrangência territorial e complexidade
operacional. A adoção de soluçáo integrada permite concenlrar inlormaçóes, padÍonizar procedimentos, acompanhar
a execuçáo dos serviços, organizar as intervençõês necêssárias e proporcionar à Administração melhores condições
para Íiscalização e tomada de decisões relacionadas ao sislema.
A contrataçáo também se relaciona à adequada aplicaçáo dos recursos destinados ao custeio da iluminaçáo pública,
especialmentê aquelês provenientes da Contribuição para o Cuslelo do Serviço de lluminação Públlca - COSIP,
exigindo que a Administração disponha de mecanismos técnicos e gerenciais capazes de direcionar os recursos para
inlervênções eÍetivamente necessárias, conlrolar os serviços executados ê buscar melhoria progressiva da eÍiciência
opeÍacional e energética do parque.
A contrataçáo encontra fundamento no art. 18, inciso l, da Lei Fêderal n" 14j3312021, quê determina que a fase
preparatória do processo licitatório seja inslruída com a descrição da necessidade da contralaçáo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse público. No presente caso, a necessidadê êncontra-se
lormalmente caracleÍizada no Documento de Formalização de Demanda n' 2026082í 0002 e encootra respaldo nos
demais elementos lécnicos que instruem o Processo Administrativo no 000í 0.202ô0821/0002-06, dêmonstrando que a
manulenção da capacidade operacional do sistema de iluminaçáo pública exige solução estruturada e contínua,
compatível com a dimensão e as características do parque municipal.
A confataçáo de empresa especializada apresenla-se, nesse contexto, como resposta material à necessidade
administrativa identiÍicada, permitindo rêunir capacidade operacional, recursos humanos êspecializados,
equipamentos, materiais, íerramenlas tecnológicas e mecanismos de gestão necessáÍios à execução coordenada dos
sêrviços. A solução possibilitaÍá à Secretaria Municipal de lnÍÍaêstrutura e Serviços Públicos âtuar de Íorma planejada
sobre o paÍque exístente, corrigir Íalhas, realizar mânutençáo prevêntiva, promoveÍ modernizaçáo ê eficiência
energética, manteÍ inlormações técnicas atualizadas e executar ampliações necessárias ao alendimento das
demandas municipais.
Diante desse cênário, conclui-se quê a contratação mostra-se necessária e direlamente vinculada ao inleressê
públlco, constituindo medida destinada a assegurar a conlinuidadê e a eÍiciência da gestáo e manulençáo do sistema
dê iluminação pública de Crateús, preservar a Íuncionalidade dos 13.984 pontos lumlnosos que integram o parque
municipal, proporcionaÍ capacidade adequada de resposta às dêmandas de manutenção, viabilizar açôes de
modeÍnizaçáo e eÍicientizaçáo energética e permitir a ampliação planejada da rede, contribuindo para melhores
condiçóes de utilizaçáo dos espaços públicos e para a adequada prestação dos serviços sob responsabilidade da
SecretaÍia Municipal de lníraêstrutura e Serviços Públicos.
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II - DEMONSTRAçÃO DO ALINHAMENTO DA CONTRATAÇÃO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAçÂO
A presente contrataçâo enconlra-se alinhada ao planejamento institucional da Administraçáo Pública Municipal de
Cralêús, estando prevista no Plano de Contratações Anual - PCA 2026 da Secretaria Municipal de lnfraestÍulura e
Serviços Públicos, demonstrando quê a nêcessidade identiÍicada decorre de planejamento prévio e encontra-se
compatÍvel com as direlÍizes de governança e planejamento das contratações públicas estabelecidas pela Lei no

14.'t3g2021.
A contrataçáo destina-se à prestação de serviços de gestão e manutençáo do sistema de iluminaçáo pública, incluindo
ações de eficiêntização energética e ampliaçáo da rede no Município de Crateús/CE, sob responsabilidade da
SecrelaÍia Municipal dê lnÍraêstruturâ e Sêrviços Públicos. A demanda está relacionada à necessidade de assegurar
estrutura técnica e operacional adequada para manutenção, gestão, modernizaçáo e expansão do parque municipal
de iluminaçáo pública, garantindo continuidade ê êÍiciência na prestaÇão do serviço.
A previsão da conlratação no Plano de ContrataÇões Anual evidencia que a necessidade não decorre de situaÇáo
excepcional ou improvisada, mas integra o planejamento da Administraçáo Pública Municipal, permitindo maior
previsibilidade das contrataçóes, organização da fase preparatória, racionalizaçáo da aplicação dos recursos públicos
e Íortalecimento da governança administrativa.
ConÍorme veriÍicado no Plano de Contrataçõês Anual do Município de Crateús para o exêrcício de 2026, a demanda
possui o seguinle registro:
Unidade Responsável: Secretaria Municipal de lnfraestrutuÍa e Serviços Públicos
lD do ltem no PCA: 545'182
CategoÍia do llem: Sêrviço
Códlgo da Classe/Grupo: 33903900
Classe/Grupo: Modernizaçâo do Parque de lluminaçáo Pública
ldenliÍicador da Futura Contratação: 1 8-23657 12026
A existência desse registro no Plano de ContrataçÕes Anual demonslra quê a Secrelaria Municipal de Infraestrutura e
Serviços Públicos identiÍicou previamente a nêcessidade relacionada à manulençáo, ampliaçáo e modernizaçáo do
parque dê iluminação pública, incorporando-a ao planejamento inslitucional e possibilitando que a contratação seja
estruturada de Íorma organizada e compatívêl com os instrumentos de governança da Administração Pública,
VeriÍica-se correspondência material entre a nêcessidade registrada no PCA e o objelo atualmente Íormalizado- Embora
o planejamento anual utilize denominação sintética voltada à manutençáo prevenliva e corretiva, ampliação e
modernizaçáo do parque de iluminaçáo pública, a contrataçáo atualmente estrutuÍada mantém esse mesmo núclêo
material, agregando o detalhamento técnico necessáÍio à execução integrada da soluçáo, êspecialmentê quanto à
gestáo do sistêma e às ações de eÍicienlização energética. Essê aprolundamento decorre do desenvolvimento regular
da Íase preparalória e náo altera a Íinalidade originalmenle prevista no planêjamento municipâ|.
A vinculação entre planêjamento ê contratação também se enconlra materializada no Documento de Formalização de
Demanda n" 202608210002, elaborado por lzamara Gomes de Souza, por meio do qual a Secretaria Municipal de
lnÍraestrutura e Serviços Públicos Íormalizou a necessidade que Íundamenta o presente processo. Há, portanlo,
continuidade entre a demanda previamente incorporâda ao PCA, sua posterior formalizaçáo administrativâ e o

desenvolvimento dos êstudos e documentos técnacos destinados à estruturaçáo da contrataçáo.
A contrataçáo Íoi ainda precedida de procedimenlo auxiliar de pré-qualiÍicação, realizado em razão das características
técnicas ê ôperacionais do objeto, circunstância que reÍorça o caráter planejado da solução e demonstra o
desenvolvimento progressivo da Íase pÍeparatória. A pré-qualificaçáo integra. nesse contexlo, o histórico de
planejamento da contratação e evidencia que a Administração adotou providências anteriores destinadas à adequada
estÍutuÍação do Íuturo procedimento licilatório.
A contralação observa as disposições do art. 12, inciso Vll, da Lei n" 14.13312021, que estabelêce o Plâno de
Contrataçóês Anual como instrumento destinado à racionalizaçáo das côntÍatações e ao alinhamento destas com o

planejamento da Administraçáo. A dêmanda encontra-se regularmente previsla no PCA 2026 sob o lD do llem n"
545182, vinculada ao ldentificador da Futura Contratação n" í8-23657/2026, e Íormalizada no Documenlo de
Formalização de Demanda n" 202608210002, evidenciando coeÍência entre o planejamento institucional e a

contratação eÍetivamente eslruturada.
Conclui-se, portanto, que a presente contrataçáo encontra-se plenamente alinhada ao planeiamento instilucional da
Administraçáo Pública Municipal, êstando regularmentê prevista no Plano de Contratações Anual 2026 da SecrelaÍia
Municipal dê lnÍraêslrutura e Serviços Públicos, sob o lD do ltem n" 545182, vinculada ao ldênlilicador da Fulura
Conlratação no 1ü2365712026, demonslrando que a necessidade Íoi previamente identiÍicada, Íormalmente
incorporada ao planejamento municipal e posteriormente desênvolvida no âmbito da Íase preparatória da conlratação,
em observância aos princípios do planejamento, da eÍiciência e dâ boa governança administrativa.
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Os requisilos da presente contrataçâo decorÍem da nêcessidade de asseguÍar a adequada gestáo, manutenção,
modeÍnização, eÍicientização energélica e ampliação do sistema de iluminaçáo pública do Munjcípio de Crateús/CE,
mediante contratação de empresa especializada capaz de disponibilizar estrutura técnica, opeÍacional, tecnológica ê
material comDatível com a dimensáo e a complexidade do parque municipal, sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de lnÍraestrutura e Serviços Públicos.
Considerando que o parque municipal compreende aproximadamente 13.984 ponlos luminosos distribuídos entre a
sede, distritos e localidades rurais, a soluçáo deverá assegurar capacidadê operacional suÍiciente para atendimento
contínuo das demandas, êxêcução de manutençáo prêventiva e correliva, atualização das inlormações cadastrais,
gerenciamênto das intervênções, modernizaçáo dos ativos, melhoria da eÍiciência enêrgética e êxecuçáo das
ampliaçóes e adequações necessárias à inÍraestrutura.
A contratação deverá ser executada de Íorma integrada, obsêrvando as especiíicaÇões, quantitativos, padrôes de
dêsempenho, critérios de mediçáo e demais condiçóes êstabelecidas no Projeto Básico, Memorial Descritivo, planilhas
orçamêntárias ê demais documentos técnicos integrantês do planêjamento, náo sendo âdmilida a execução em
padrões inÍeriores aos estabelecidos pela Administração.
A) GESTÃO E MANUTENÇÃO DO PAROUE DE ILUMINAÇÃO PÚBLICA
A contÍatada deverá executâr os serviços necessários à gestão e manutênção do sistemâ municipal de iluminaçáo
pública, abrangendo as atividades prevenlivas e correlivas destinadas à prêservação das condiçõês dê luncionamenlo
dos ativos existentes.
A exêcuçáo deverá comprêender a identilicação de Íalhas, diagnóstico das ocorrências, realização das intervenções
necessárias, substituição dê componentes defeituosos ou inadêquados, Íestabelecimenlo do funcionamento dos
pontos luminosos e demais procedimentos lécnicos necessários à adequada manutenção do sistema.
As intervençÕes dêverão ser registradas de maneira individualizada e rastreável, permitindo à Administração idenliÍicar
o ponto atendido, o serviço executado, os mateÍiais utilizados, a localizaçáo da intervenção, a data de realização e
dêmais inÍormaçóes necessárias à ÍiscalizaÇão, mêdição e controle da exêcuçâo.
b) ESTRUTURA OPERACIONAL
A íutura contratada deverá disponibilizar eslrulura operacional compatível com a dimênsáo territorial do Município e
com a quantidade de pontos luminosos integrantes do parque, assegurando condiçõês para atendimento das
demandas veriÍicadas durante toda a execugáo contratual.
A êstrutuÍa deverá compreender equipes técnicas devidamentê qualilicadas, veículos, equipâmentos, Íerramentas,
instrumenlos, materiais, equipamentos de proteçáo e demais recursos necessários à execução seguÍa e eÍiciente dos
serviços.
Devêrá ser mantida estrutura íísica, administrativa e logística adequada à execuçáo, incluindo base operacional ê
condiçôes apropriadas para armazenamento, conservação, movimentaçáo e controle dos materiais, equipamêntos e
componentes utilazados nos serviços.
As exigências relacionadas à eslrutura operacional deverão guardar proporcionalidade com a extensáo, complexidade
e continuidade dos serviços pretendidos, assegurando capacidade efetiva de atêndimento aos níveis de desempenho
estabelecidos p€la Administração.
c) EOUIPES TECNICAS
A contratada deverá disponibilizar proÍissionais em quantidade e qualificação compatíveis com as atividades a serem
executadas, observando as atribuições proÍissionais, habililações, treinamentos e requisitos de segurânça aplicáveis.
As equipes deveráo possuir capacidade para execução dos serviços elétricos, intêrvenções em altura, instalaçâo e
substituiÇáo de equipamentos, manutenção da inÍraestrutura, cadastramento dos ativos e demais atividades integÍantes
da solução.
A composição das equipes deverá permanecer adequada durante toda a execução, de modo a náo comprometer os
prazos dê atendimento, a continuidade dos serviços e os padrôes de desempenho estabelecidos.
d) VEICULOS, EOUIPAMENTOS, FERRAI'ENTAS E INSTRUMENTOS
A execução deverá contar com veículos, equipamêntos, Íerramentas e instrumentos tecnicamente adequados às
características das intervenções previstas, incluindo os Íecursos necessários à realizaçáo de serviços em altura e em
instalações de iluminação pública.
Os veículos destinados às intervenções que exijam acesso elevado devêrão possuir equipamentos apropriados às
at,vidades, inclusive cesto aéreo isolado quando tecnicamente exigível, observadas as condiçóes de sêguranÇa e as
normas aplicáveis.
Os recursos empregados deveráo permanecer êm condiçóes adequadas de Íuncionamento, conservaçáo e segurança
durante toda a execuçáo, cabendo à contratada promover sua manutençáo ê substituição sempre que nêcessário.
ê) PLATAFORMA INFORi,ATIZÁDA DE GESTAO
A conlratada deverá disponibilizar platalorma inÍormatizada destinada ao gerenciamênto das atividades de iluminação
pública, permitindo o registro, acompanhamento e controle das ocoÍrências, Ordens ou AutorizaÇões de Serviço e
intervenções realizadas no parque municipal.
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A platalorma deverá possibilitar à Administraçáo acompanhar a execuçáo, consultar informaÇóes relacionadas aos
ativos, verificar o andamento das demandas, acompanhar os respectivos prazos, emitir relatórios gerenciais e obter as
inÍormações necessárias à Íiscalização, medição e planejamento das ações sobre o sistema.
A plataÍorma dêverá ser disponibilizada no período de implantaçáo deÍinido no planejamento da contÍatação, de até 30
dias, e apresenlar disponibilidade mínima de g0o/o, ressalvadas as situaçôes lecnicamenle jusliíicadas e previamente
disciplinadas nos documenlos da conlrataÇão.
Os registros mantidos na plataÍorma devêrão possibilitar rastreabilidade entre a demanda recebida, a aulorização
correspondentê, a intervençáo executada, sua localizaçáo, os materiais empregados e os elementos utilizados para
mediçáo e Íiscalização.
í) CENTRAL DE ATENDIMENTO
A soluçáo deverá contemplar estrutura deslinada ao recebimento e gerenciamento das solicitações relacionadas ao
sistema dê iluminaçáo pública, inlegrada aos mecanismos de gestáo opeÍacional e à plataÍoÍma inÍormatizada.
A central de atendimento deverá possibililar o registro das demandas, sua identiíicação, encaminhamento para
execução, acompanhamento e encerramento, garantindo rastreabilidade das ocorrências e permitindo à Administração
avaliar os tempos e as condições de atêndimenlo.
9) CADASTRAMENTO TÉCNICO E GEORREFERENCIADO
A contratada deverá rcalizaÍ e manter atualizado o cadastramento lécnico e georreferenciado do parque municipal de
iluminação pública, assegurando a idenliÍicação individualizada dos ativos e a conÍiabilidade das inÍormações utilizadas
na gestão do sistema.
O cadastro deverá permitir a localizaÇáo dos pontos luminosos e o registro das características técnicas necessárias à
gestão do parquê, sendo atualizado sêmpre que lorem realizadas substituiçoes, ampliações, modiÍicaçôes ou demais
intervenções capazes dê alterar as inÍormações cadastradas.
As inÍormaçóes produzidas ê atualizadas durante a execuçáo deverão permanecer disponíveis à Administraçáo ê
integrar o conjunto de dados necessários à gestão pública do sistema, inclusive para assegurar conlinuidade
administrativa ao término da contratação.
h) PRAZOS E NíVEIS DE ATENDIMENTO
A contratada deverá observar os prazos máximos estabelecidos para atendimento das diÍeÍentes categorias de
ocorrência e das Ordens ou Autorizações de Serviço, considerando sua natureza, criticidade e impacto sobre o

Íuncionamento da iluminação pública.
A estrutura operacional dêverá sêr dimensionada de modo a permitir o cumprimento dos níveis de atendimenlo
êstabelecidos, não sendo admitida reduçáo injustiÍicada da capacidade operacional capaz de compromeler a
continuidadê ou a tempestividade dos serviços.
O acompanhamento dos prazos deyerá ocorrer por meio dos instrumentos inÍormatizados e administrativos de gestão
da contratação, permjtindo à liscalização verilicar o atendimento das demandas e identiÍicar eventuais
descumprimentos.
D TtlODERNIZAçAO TECNOLOGICA E EFICIENTIZAÇAO ENERGETICA
A contratação dêverá possibilitar a môdernizaçáo progressiva dos componentes do parque mêdiante utilizaçáo de
equipamentos e tecnologias compatívêis com os padrôes técnicos, fotométricos, elétricos, construtivos, de êliciência e
de desempenho estabelecidos pela Administração.
As ações de eÍicientizaçáo ênergética deverão buscar melhoria do desempenho do parque mediante utilização dê
equipamentos e soluÇôes têcnológicas capazes de proporcionar adequada relaçáo entre consumo energético,
desêmpenho luminoso, durabilidade, conÍiabilidade e qualidade da iluminação.
As intêrvenções deveráo permitir âcompanhamenlo e avaliaçáo dos resultados alcançados, observando-se, quando
aplicável, metodologia Íeconhecida de Medição e Verificação de PerÍormance Energética, inclusive os parâmetros do
PIMVPiIPMVP previstos no planejamento técnico da soluçáo. _

D LUUINARIAS, PROJETORES E DEMAIS EQUIPAMENTOS DE ILUMINAÇAO
As luminárias, pÍojelores e demais equipamentos e componenles empregados deveráo ser novos e atender
inlegralmente às especiÍicações estabelecidas pela AdministraÇão quanto ao desempenho, eÍiciência energética,
resistêncja, durabilidade, características construtivas, elétricas, Íolométricas e mecânicas e compalibilidade com a

inÍraestrutura existente-
Deverão ser obsêrvadas as exigências relativas à potência, eÍiciência luminosa, proteçáo, resistência, dimênsões,
peso, sistema de lixaçáo e demais parâmetros técnicos aplicáveis, inclusive utilização de base NEMA de 3 ou 7 pinos
quando previsla para a respectiva aplicaçáo.
Não serão admitidos equipamentos ou materiais com características inÍeriores às especiÍicadas ou cuja utilizaçáo possa
comprometer a segurança, eÍiciência, duíabilidade, desempenho ou padronizaçáo técnica do parque.
k) coriPRovAçÃo DÁ coNFoRMtDADE TÉCNtCA DOS EOUTPAUENTOS
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A conlormidade das luminárias, projetoÍes e demais equipamentos sujeitos a requisilos especíÍicos deverá ser
comprovada mediante documentação técnica suriciente para pêrmitir a identiÍicaçâo inequívoca do pÍoduto e a
veriÍicação objetiva de sêu atendimento às especilicações esiabelecidas pela Administração.
A documêntação dêverá possibilitar a identiÍicação do Íabricante, marca e modelo eíetivamente ofertados e
compreender, conÍorme aplicável ao Íespectivo equipamento, catálogos, ,ichas lécnicas, cêrtiÍicados, registros, laudos
e relatórios de ensaios necessários à comprovaçáo das características elétricas, Íotométricas, mecânicas, construtivas,
de eÍiciência, segurança, durabilidade e desempenho exigidas.
Deverão ser apresentados os certificados e Íegistros exigíveis para cada produlo, inclusive aqueles relacionados ao
INMETRO ê ao PROCEL quando aplicáveis, bem como os documenlos necessários à comprovaçáo da garantia
estabelêcida.
Os ênsaios técnicos exigidos para compÍovaçáo da confoÍmidade dêverão ser provenientes de laborâtórios
tecnicamentê habilitados, observando-se, quando estabelecido para o respectivô rêquisito, laboratórios nacionais
acreditados pelo INMETRO ou laboratórios internacionais cuja acreditaçáo possua reconhecimento admilido pelo
sislema brasileiro mediante os rêspectivos acordos multilaterais.
Toda documentação apresentada para comprovaçáo da conÍormidade deverá guardar correspondência com o
equipamento eÍetivamentê oÍertado, não sendo suÍiciente documentação referente a produto diverso daquele
submetido à avaliaçáo.
r) AMOSÍRAS E PROVA DE CONCETTO
Considerando a relevância das luminárias, projetores e dos componentes tecnológicos para o desempenho, êliciência
energética, conÍiabilidade e adequada operação da soluçáo, mostra-se necessária a adoção de mecanismos objetivos
dêstinados à veriticaçáo da conÍormidade entre os requisitos estabelecidos pela Administração e os produtos ê
sistemas eÍêtivamente oÍerlados.
A avaliação poderá comprêênder apresentação e análise de amoslras dos equipamentos considerados relevantes,
peÍmitindo veriÍicar características que necessitem de aíerição material e sua correspondência com a documentação
técnica apresentada.
A soluçâo têcnológica também deverá estar sujeita à Prova de Conceito - PoC quando necessária à demonstraçáo
objetiva de que suas funcionalidades, integraçóes, Íegistros, mecanismos de controle e demais caracterÍsticas atendem
aos requisitos eslabelecidos pela Administração.
A exigência de amostras e de Prova dê Conceito possui Íinalidade estritamênte técnica e deverá ser aplicada mediante
critéÍios objetivos, previamentê deÍinidos ê Íelacionados às caraclerísticas relevantes da soluçáo, evitando exigências
desnecessárias ou dêsvinculadas da necessidade administrativa.
A veriÍicação objetiva da conÍormidadê busca reduzir o risco de contÍatação de equipamentos ou sistemas cuja
documêntaçâo Íormal não corresponda ao desempenho eÍêtivamênte apresentado, proporcionando maior segurança
à sêleçâo da solução e à Íulura execução.
m) GARANTIA DOS EOUIPAMENTOS
Os materiais e êquipamêntos fornecidos deverão possuir garantia compatível com as exigências estabelecidas para a
solução.
Para as luminárias e demais equipamentos sujeitos à exigência específica, deverá ser observada garantia mínima de
5 anos, assegurando atêndimenlo adequado em caso de defeitos de Íabricação ou Íalhas abÍangidas pelas respectivas
condições.
A existência da garantia não aÍastará a responsabilidade da contratada pela correta instalação dos equipâmentos, pêla
qualidade dos_serviços executados e pêla substituiçáo de materiais êmpregados em desconformidade.
n) AMPLIAÇAO E ADEOUAçAO DA REDE
A contratada deverá possuir capacidade operacional para exêcutar serviços de ampliação, adequação e melhoria da
inIÍaestrutura de iluminação pública conÍoÍme as dêmandas formalmente autorizadas pela Administraçâo e os
quantilalivos estabelecidos para a contratação.
As intêrvenções podeÍáo comprêênder instalação e substituição dê luminárias, braços, suportes, postes, cabos,
conexões e demais componentes necessários à implantação ou adêquaçáo dos pontos de iluminaçâo, observadas as
especiÍicaçõês técnicas correspondentes.
A execuçáo das ampliações deverá ser integrada ao cadastro georreÍêrenciado e à plataÍorma de gestão, assegurando
que os novos alivos sejam devidamenle registrados e incorpoÍados ao controle operacionaldo parque.
o) i,ATERIAIS, EOUIPAMENTOS E COMPONENTES
Todos os materiais, êquipamentos ê componentes empregados deverão ser novos, adequados à finalidadê pretendida
e compatíveis com as especiÍicações técnicas estabelecidas pela Administraçáo.
Náo sêrão admilidos materiais usados, recondicionados ou em condiÇões que comprometam sua vida útil, segurança
ou desempênho, ressalvadas exclusivamênte siluações expressamente admitidas pela própria natureza técnica da
intervenção.
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A contratada deverá assegurar a procedência, qualidade e conformidade dos materiais utilizados, permanecêndo
responsável pela substituiçáo daquêles que apresentarem deÍêitos ou divergências em relação às especilicações
exigidas.
P) NORMAS TÉCNICAS E REGULATóRIAS
A execuçáo devêrá observar as normas técnicas da Associação Brasileira de Normas Técnicas - ABNT aplicáveis aos
seruiços e equipamentos dê iluminação pública, as disposigões regulatórias pertinenles da Agência Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, os Procedimentos de Distribuição de Energia Elétrica no Sislema EléÍico Nacional - PRODIST e os
padrões técnicos êstabelecidos pela concessionária distribuidora de energia elétrica.
Deverão ser observadas, ainda, todas as normas técnicas, regulamentarês e de sêgurança aplicáveis às instalações
elétricas, âos êquipamentos êmpregados e às intervençóes realizadas no sistema de iluminação pública, inclusive suas
alualizaÇões supervenientes quando aplicáveis à execuÇão.
q) SEGURANÇA DO TRABALHO
A contratada deverá cumprir integralmenle as normas de saúde e segurança do trabalho aplicáveis às atividades
desenvolvidas, especialmente aquelas relacionadas a instalaçóes e serviços em eletricidade, trabalhos em altura,
operação de vêículos e equipamentos e execuçáo de intervençoes em viâs e espaços públicos.
Os profissionais deverão utilizaÍ equipamenlos de proteÇáo individual e coletiva adequados às respectivas atividades
e possuir treinamentos, qualiíicaÇóes e autoÍizaçôes exigívêis.
A execução deverá ser planejada dê modo a proteger trabalhadores, usuários das vias, pedestres e demais pessoas
polencialmente aletadas pelas intervenções, mêdiante sinalizaçâo, isolamento e dêmais mêdidas nêcessárias.
r) GESTAO E CONTROLE OOS MATERIAIS
A contralada deverá manler controle adêquado dos materiais e equipamentos destinados à execuçáo, assêgurando
condições apropriadas de armazenamênto, conservaÇão, movimentação e rastreabilidade.
A estrutura de almoxariÍado deverá ser compatível com a natureza e a quantidade dos materiais utilizados, evitando
detêrioração, perdas, extravios ou utilização de componêntês em condiçóes inadequadas.
Os matêriais eÍetivamente aplicados deveráo ser registrados de Íorma vinculada às respeclivas Ordens ou Autorizações
de Serviço e às medições correspondentês, permitindo sua conÍerência pela Íiscalização.
s) auaLIDADE, MEDrçÃO E FtSCAL|ZAçÃO DOS SERVTÇOS
Os serviços executados estarão sujeitos à Íiscalizaçáo da Administraçâo e deverão observar os cÍitérios de qualidade,
medição e aceitação estabelecidos nos documentos técnicos da contratação.
Considerando o regime de êmpreitada por preço unitário, as mediçóes deveráo corrêsponder aos serviços e
quantitativos eÍetivamenle autorizados, êxecutados e aceitos, permitindo veriÍicação objetiva das intervenções
realizadas antes da correspondente liquidação da despesa.
A contratada dêverá disponibilizar à Íiscalizaçáo as Ordens ou Autorizâçôês dê Serviço, registros da plataÍorma,
inÍormações cadastrais, elementos georreíerenciados, Íegistros Íotográficos, Íelatórios e demais documêntos
necessários à comprovaçáo da êxecução e ao acompanhamento dos indicadores dê desempenho.
Serviços executados em desconformidadê deveráo ser corrigidos ou reÍeitos pela contratada, sem ônus adicional para
a Admlnistração, sem prejuízo das demais providêncjas cabívejs.
D RESPONSABILIDADE PELA EXECUÇÃO
A conlratada será responsável pela adequada êxecução das atividades que lhe Íorem atribuídas, incluindo mão de
obra, materiais, equipamentos, veículos, ferramentas, sistemas, logística e demais recursos necessários ao
cumprimento das obrigações assumidas.
A responsabilidade compreenderá a correção de Íalhas de execuçáo, substiluiçáo de materiais inadequados, reparaçáo
de danos decorÍentês de atos imputáveis à contratada e manulenção das condiçôes técnicas e operacjonais exigidas
durante a vigência.
A eventual subcontralação parcial de serviços acessórios ou complementares, quando admitida e previamentê
autoÍizada pela Administraçáo, náo aÍastará a responsabilidade integral da contratada pela execuçáo. Náo será
admitida a transÍerência integral do objeto, da parcela principal da contrataçáo ou das parcelas de maior relevância
técnica consideradas para comprovaçâo da capacidade técnico-operacional.
U) RESPONSABILIDADE SOBRE OS DADOS E INFORMAçOES OO PARQUE
Os dados cadastrais, georreferenciados, históricos de inlervenções, Ordens ou Autorizaçôes de Serviço, registros
Íotográíicos, rêlatórios e demais inrormações produzidas ou alualizadas em decorrência da execuçáo deverão
pêÍmanecer disponíveis à Administraçáo Municipal-
A contratada deverá assegurar a integridade, conliabilidade, disponibilidade ê âdêquada conservaÇáo dessas
inÍormaÇões, não podendo restringir injustiÍicadamêntê o acêsso da Administração aos dados necessários à gêstáo do
parque.
Ao término da contrataçáo, deverão ser asseguradas condiçôes parâ conlinuidade da utilização administrativa das
inÍormaçôes produzidas, evitando peÍda de dados ou dependência operacional incompatível com o interesse público.
V) SUSTENTABILIDADE E GESTÃO DOS RESíDUOS
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A execução deverá observar práticas ambientalmente adequadas quanto à utilização de materiais, eficiência
energética, armazenamento, retirada, transporte e destinaQão dos resíduos gerados pelas intervenções.
Luminárias, lâmpadas, reatores, relés, cabos, componentes elétricos e demais matêriais retirados dêverão recêber
destinaçáo compatível com sua nalureza e com a legislação ambiental aplicável, observando-se os mecanismos de
logística reversa quando cabíveis.
A contratada deverá adolar procedimentos destinados à redução de desperdícios, prolongamento da vida útil dos
equipamentos e utilização.racional dos Íecursos empregados.
w) DESPESAS NECESSARIAS A EXECUçAO
Os preços contratados dêvêrão contemplar todas as despesas ordinariamente necessárias ao integral cumprimento
das obrigaÇões assumidas, incluindo mão de obra, encargos, tributos, veículos, equipamentos, Íerramentas, transportê,
mobilização, estrutura operacional, sistemas, materiais auxiliares e demais custos relacionados à execução, observada
a composição dos preços estabelecida nos documentos orçamentários.
Náo seráo admitidas cobranças adicionais rêlativas a despesas inerentes à execuçáo regular dos serviços e já
compreêndidas nos preços contÍatados, ressalvadas as hipóteses legalmente admitidas.
x) caPACTDADE TÉCr,rtCA e OpenlctoNAL E PRÉ-OUALIFICAçÃO
A capacidade técnica, operacional e econômicojinanceira necessária à execução do objeto Íoi objeto de avaliaçâo
antecedente no Procedimento Auxiliar de Pré-OualiÍicação n' PO00í i2026-SEINFRA, realizado para seleçâo prévia
dos interessados aptos à participaçâo na futura licitação vinculada aos serviçôs de gestáo e manutençáo do sistema
de ilumlnaçâo pública, incluindo ações de eficientizaçáo ênergética ê ampliaçáo da rede.
A licitação subsequenle deverá preservar a vinculação ao pÍocedimento auxiliar realizado, obseívando a condição dos
interessados previamente qualilicados e sua validade no momento deÍinido para participaÇão no certame.
Os requisitos de qualiÍicação já submetidos à avaliaçáo e aprovados no procedimento auxiljar deveráo ser considerados
na êslruturaçáo da etapa subsequente, evitando repetição desnecessária da análise daquilo que já tenha sido
regularmente examinado, sem prejuízo da veriÍicação da manutenção das condiçÕes exigíveis e dos demais requisitos
que devam ser compÍovados no momento próprio.
Essa sistemática preserva a finalidade da pÍé-qualificaçáo, a coerência entre as diferentes etapas da contralação, a
isonomia entre os participantes e a segurança jurídica do procedimento, assegurando que a seleção subsequente seja
realizada êntre interessados cuja capacidade tenha sido previamente submetida à avaliaçáo administrativa-
y) CONFORMIDADE INTEGRAL DA EXECUçAO
A aceitação dos serviços ficará condicionada à coníormidade entre as atividades eíetivamente executadas e as

especiÍicações, quantitaiivos, critérios de qualidade, padÍões de desempenho e demais condiçôes estabelecidas pela

Adminislração.
A simples rcalizaçâo lísica da intervençáo náo caracterizará seu recebimento quando constatada desconÍormidade
técnica, ulilização de material inadequado, execuçáo incompleta, ausência dos registros necessários ou qualquer oulra
circunslância quê impeça a comprovaÇáo objetiva do atendimenlo das condiçoes estabelecidas.
Os requisitos deÍinidos representam as condiçõês mínimas necessárias para assegurar que a contratação destinada à
gestáo e manutênção do sistêma de iluminação pública, incluindo ações dê elicientizaçáo ênergética e ampliaçáo da
rede, seja execulada com qualidade, continuidade, segurança, eÍiciência operacional e adequado controlê pela
Administração.
A deÍiniçáo desses requisitos decoÍre diretamenle das características do parque municipal, da complexidade das
atividades previstas e da necessidade de integração entre manulençáo, gestão operacional, cadastramento
georrêÍerenciado, plalaÍorma inÍormatizada, modêrnizaçáo tecnológica, eÍicientizâção energética e ampliaçáo da
infraestrutura. Busca,se, dessa lorma, reduzir riscos de dêscontinuidade, bajxa qualidade das intervenções, emprego
de materiais inadequados, perda de inÍormaçoes, ineíiciência energética e insuÍiciência da capacidade operacional
destinada ao atendimento das demandas municipais.
Dessa Íorma, os requisitos estabelecidos asseguram condições técnicas e operacionais compatíveis com as
necessidades da Secrêtaria Municipalde InÍraestrutura e Serviços Públicos, proporcionando parâmetros objetivos para

selêçáo dâ soluÇão, êxecução, fiscalização, medição e conlrole dos serviços e contÍibuindo para a continuidade,
eÍiciência e adequada gestáo do paÍque de iluminação pública do MunicÍpio de Crateús/CE.

tv - LEVANTAMENTo DE itERcADo E ANÁLtsE DAS ALTERNATIvAS DE soLuÇÃo
O levantamento de mercado realizado durante a fase preparatória da presentê contralação teve por linalidade identificar
a solução mais adêquada para atender à necessidade da Secretaria Municipal de lnÍraestrutura e Serviços Públicos
quanto à gestáo, manufenção, modernização, eÍicientizaçáo energética e ampliação do sistema de iluminação pública

do Município de CrateúsicE, considerando a dimensão teÍritorial do Município, a existência de aproximadamente
13.984 pontos luminosos e a necessidade de assegurar continuidade, eÍiciência operacional e adequado conlrole das
intervenÇões realizadas no parque.
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A necêssidade íormalizada por meio do Documento de Formalizaçáo dê Dêmanda n'202608210002, elaborado por
lzamara Gomes de Souza, demonstra que a contratação busca assegurâr eslrutura técnica, operacional e tecnológica
adequada à prestaçáo dos serviços de gestão e manutenção do sistema de iluminaçáo pública, incluindo açoes de
êÍicientização energética e ampliação da rede, de ÍoÍma a permitir atêndimento contínuo das demandas e adequado
geíênciamento dos alivos existentes.
A análise da solução não se restringe à realizaçáo de reparos pontuais. O sislema municipal exige atuaçáo permanente
envolvendo manutenção preventiva e corretiva, gêstão das ocorrências e ordens dê serviço, cadaslramento e
atualização georreÍerenciada dos ativos, ulilizaçáo de plataÍorma inÍormalizada, central de alendimenlo, Íornecimento
e inslalaçáo de materiais e equipamêntos, modernização têcnológica, eficienlização energética e execução das
ampliaçóes e adequaÇões necêssárias,
A amplitude dessas atividades exige avaliação da Íorma mais adequada dê organização da execuçáo, especialmente
quanto à possibilidade de execuçâo direta pela Administraçáo, ÍÍagmenlação das atividades em contratações
independentes ou adoçáo de solução integrada mediante contratação de êmpresa especializada.
O levantamento reâlizado no âmbito da fase preparalória, inclusive duranle os esiudos que fundamentaram o
procedimento auxiliar de pré-qualiÍicaçáo anleÍiormente rcalizado, permitiu anâlisar alternativâs distintas para
atendimento da necessidade. As conclusões têcnicamente compalíveis com a contratação atual Íoram consideradas
no presênle estudo, sem prêjuízo da atualizaçáo da solução às condiçôes do processo administrativo atualmente
instruído.
Nesse contexto, Íoram analisadas as alternativas disponíveis considerando critérios relacionados à capacidade de
atendimento integral da demanda, custo de gestão administÍativa, lransparência, agilidade, continuidade, eÍiciência
operacional, integração das inÍormaçóes, capacidade de riscalizaçáo, economia de escala e riscos associados à
execuçáo.
4.1 - aLTERNAT_lvas DE soLUÇÃo tDENTtFtcaDAs
4.1.1 - EXECUÇAO DTRETA DOS SERVTçOS pELA ADMTNTSTRAçAO MUNtCtpAL
A primêira alternativa considerada consiste na êxecução direta dos serviços pela própria Administração Municipal,
mediante utilizaçáo de estrutura própria da Secretaria Municipal de lnÍÍaestrutura e Serviços Públicos pa.a realizaçeo
das atividadês relacionadas à manutenção, gestão, modeÍnização, eíicientização e ampliaçáo do parque de iluminação
pública.
A execução direta proporcionaria à Administraçâo conlrole imediato sobre a organização das atividadês e reduziria a
dêpendência operacional de empresa contratada. Entretanto, sua adoção exigiria que o Município mantivesse
permanentemente estrutura técnica e operacional dimensionada para atendimenlo de aproximadamente 13.984 pontos
luminosos distribuídos entre a sedê, distÍitos e localidades rurais.
Para operacionalização dêssa alternativa sêria necessáÍia disponibilidade permanente de prolissionais especializados,
equipes de campo, veículos apropriados, equipamentos para trabalho em altura e intervenções elétricas, Íerramenlas,
instrumentos, equipamentos de protêção, estrutura de almoxarilado, estoque de materiais e componêntes, sistemas
inÍormatizados de gestão, mecanismos de cadastramento geoÍreÍerenciado e eslrutura administrativa deslinada ao
recebimento, geÍenciamênlo e acompanhamento das demandas.
A alternativa também transÍerjria integralmente à Administração as responsabilidades relacionadâs à aquisiçáo,
manutençáo e substituiçáo de veículos e equipamêntos, organização das equipes, controle de estoque, aquisiçâo
permanente de materiais, gestáo tecnológica da plataÍorma, mobilizaÇão operacional e demais atividades necessárias
à continuidade dos serviços.
A documentação técnica que instrui o planejamento da contrataçáo evidencia que o objêto dêmanda estrutura
operacional espêcializada e pêrmanente, não se limitando à disponibilização de máo de obra para execução de reparos.
A necessidade envolve gestão integrada do parque, acompanhamento das ocorrências, cadastramento dos ativos,
utilizaçáo de recursos tecnológicos, modêrnizaçáo e açôes de eficiência energética, circunslâncias que tornam a
execuçáo direta administrativamente mais complexa.
Vantagens
. controle direlo da Administração sobre a execução das atividades;
. possibilidade de deÍinição interna das prioridades de atendimenlo;
. redução da dêpendência operacional de empresa contratada.
Desvanlagens
. nêcessidade de êstrutura pÍópria permanente e dimensionada para atendimento de todo o parque municipal;
. necessidade de contratação, capacitaçáo e gerenciamento de êquipes especializadas;
. necessidade de aqujsiçáo e manutenção de veículos, equipamenlos, ferramentas e sistemas têcnológicos;
. necessidade de manutenção permanente de esloque de materiais e componentês;
. concentraçAo integral dos riscos operacionais e de gêstão na Administração;
. aumento da complêxidadê administrativa relacionada à coordenação das diferentes atividades integrantes da soluÇão;
. necessidade dê investimentos permanêntes para atualizaçáo tecnológica da estrutura operacional.
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Conclusão da aÍlêlnalive
A execução direta apresenla reduzida aderência à necessidade identiÍicada, pois exigiÍia estrutura técnica, operacional,
logística e tecnológica permanente e dê elevada complexidade para atendimento integral do parque municipal. A
alternativa transÍeriria à Administração responsabilidades operacionais que podêm ser executadas de Íorma mais
eficienle mediante contratação especializada, além de demandar estrutura própria compatível com a extensão e
diversidade dos serviç_os.
4.1.2 - CONTRATÀÇAO FRAGMENTADA OU SETORTZADA DOS SERVTÇOS
A segunda alternativa consiste na realizaÇão de contralações independentes para dilerentes parcelas da necessidade,
mediante separaçáo das atividades de manutenção, ,ornecimento de materiais. modernizaçáo, eíicientizaçáo
energética, cadastramento, gestão tecnológica e ampliaçáo da rede.
A Íragmêntação poderia, em determinadas circunstâncias, permitir a contrataçâo de êmpresas êspecializadas em
segmentos especíÍicos e ampliar o número de agentês econômicos polencialmente aptos a executaÍ parcelas isoladas
do obleto.
Entretanto, no caso concrêto, as atividades apresentam elevado grau de interdependência. A identiÍicação de uma
ocorrência, sua localização no cadastro georreÍerenciado, abertura da ordem de serviço, deslocamento da equipe,
diagnóstico, aplicação do material, conclusão da intervençáo, atualizaçáo cadastral e registro na plalaÍorma constituem
êtâpâs sucessivas de um mesmo Iluxo operacional.
A separaçáo dessas atividades entre diÍerentes conlratados aumentaria a quantidade de interÍaces administrativas e
operacionais, exigindo da Secrêlaria Municipal de lnÍraestrutura e Sêrviços Públicos êstrutura adicional dê coordenaÇáo
para compatibilizar cronogramas, sistemas, responsabilidades, materiais, inlormações e mediçôes.
Também haveria maior risco de divergência quanto à rêsponsabilidade por falhas, âtrasos ou incompatibilidades. Uma
ocorrência poderia envolver simultaneamente diagnóstico, material, equipe operacional, atualizaçáo cadastral e
sistema dê gestáo, criando possibilidade de conÍlitos ênlre contratados quanto à identiricação do rêsponsável pela
solução da demanda.
A Íragmentação tâmbém poderia comprometer a padronização dos equipamentos empregados, a uniÍormidade dos
procedimentos, a consolidaçáo das inÍormaçÕes técnicas do parque e a responsabilização objetiva pelos resultados da
execução.
Vantagêns
. possibilidade dê participaçáo de empresas especializadas em segmentos especilicos;
. ampliâqáo potencial do universo de prestadores em determinâdas parcelas do objeto;
. possibilidade de individualizaçáo contratual de alividades especííicas.
Desvantagens
. aumento da quantidade de contratos e inteÍÍaces a serem gerenciados pela Administração;
. maior custo administrativo de Íiscalizaçáo e coordenação;
. risco de incompatibilidade entre sistemas, procedimentos, materiais e cronogramas;
. diÍiculdade de deÍinição de responsabilidades diante de falhas envolvendo mais dê uma parcela;
. Íisco de Íragmenlaçáo das inÍormaçôes cadastrais e operacionais;
. possibilidade de perda de padronização técnica;
. redução das economias dêcorÍentes da integração logíslica e operacional;
. maior risco de descontinuidade entrê etapas interdependenles da prestaçáo dos serviços.
Conclusão da allernativa
Embora possível sob pêrspêctiva meramente material, a contratação Íragmentada náo se mostra a soluçáo mais
eÍiciente para a necessidade identiÍicada, diante da interdependência êxislente entre as atividades de manutenção,
gêstáo, cadastramento, modeÍnização, êÍiciêntização e ampliação. A multiplicação de contratos aumentaria os custos
dê coordenaçáo e Íiscalização e cíaria interfaces capazes de comprometer a conlinuidade e a responsabllização pela
execuÇáo.
4.1.3 - CONTRATAÇÃO INTEGRADA DÊ EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GESTÃO E MANUTENÇÃO DO
SISTEMA, EFICIENTIZAÇÃO ENERGÉTICA E AMPLIAÇÃO DA REDE _ SOLUÇÃO ESCOLHIOA
A terceira altêrnativa consiste na conlÍatação de empresa especializada responsável pela execuçáo integÍada dos
serviços de gestâo e manutenção do sistema de iluminaçáo pública, incluindo açôes de eÍiciêntização energética e

ampliação da rede, conÍorme necessidade formalizada pela Secretaria Municipal de lnfraeslrutura e Serviços Públicôs.
A soluçào permite reunir sob uma mesma estrutura de execuçáo as atividades tecnicamente rêlacionadas ao
Íuncionamento do paÍque, compreendêndo manulenção prevenliva e corretiva, gestáo das ocorrências, cadastramento
e atualização gêorreferenciada, plataforma inÍormatizada, centÍal de atendimento, mobilização de equipes e
equipamêntos, Íornecimento e aplicaçáo dos materiais previstos, modernizaçáo tecnológica, eÍicientizaçáo energética
e ampliação da inÍraeslrutura.
A integração proporciona fluxo operacional único entrê identiíicação da demanda, registro, programaçáo, alendimento,
exêcução, mêdição ê atualização das iníormaçóes do parque. Dessa forma, reduz-se a quantidade de interfaces entre
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diÍerentes prêstadorês ê estabêlece-sê Íesponsabilidade claramente identiÍicável pela execução das atividades
contratadas.
A solução também permite melhor aproveitamento da estrutura operacional mobilizada. Equipes, veículos,
equipamentos, sistemas, almoxariÍado, recursos tecnológicos ê êstrulura administrativa podem ser utilizados de forma
coordenada para atendimento das diÍerentes atividades, Íavorecendo racionalização logística e economia de escala.
A utilização de plataÍorma inÍormatizada integrada ao cadastramento georreferenciado possibilita à Administração
acompanhar as ocoÍrências e ordens de serviço, veÍilicar as intervenções realizadas e obter informaÇões consolidadas
para ÍiscalizaçAo e planejamento do parque.
A modernizaçáo e a eÍicienlizaçáo energética, quando integradas à manutençâo e âo cadastÍo, também permitem que

as intervençóes realizadas sejam imediatamente incorporadas às inlormaçôes técnicas do sistema, mantendo maior
consistência entre a Íealidade Íísica do paÍque e os dados utilizados para sua gestão.
Vanlâgens
. integraçáo das atividades dê manulenção, gestão, modêrnização, eÍiciêntização e ampliaçâo;
. definição mais clara das responsabilidades pêla execução;
. utilização coordenada das equipes, veículos, equipamêntos e demais recursos operacionais:
. centralização e maior consistência das inÍormaçoes do parque;
. integraçáo entre cadastÍo georreÍerenciado, ordens de serviço e intervenções realizadas;
. maioÍ padronizaçáo dos procedimentos e materiais;
. reduÇáo das interÍaces administrativas e operacionais:
. maior capacidade de acompanhamento e ÍiscalizaÇáo pela Administração;
. aproveitamento de economia de escala na mobilizaçáo da estrutura operacional:
. maior continuidade entre diagnóstico, execução, registro e enceÍramenlo das ocorrências;
. reduçáo dos riscos decorrentes da Íragmentação das responsabilidades.
Desvanlagens
. necessidade de adequada dêÍinição dos requisitos de qualiÍicaçáo técnica e operacional;
. necessidade de Íiscalização permanente sobre conjunto amplo de alividades;
. concentraçáo das atividades integradas em uma única eslrutura contratual, exigindo mecanismos eÍicientes de
controle de desempenho;
. necessidade de manutençáo de mecanismos administrativos que assegurem acesso contínuo da Administraçâo aos
dados e iníormações produzidos durante a execução.
As desvântagens idênlificadas podem ser adequadamênte administradas mediante deliniQão objetiva dos requisitos
técnicos, estabelecimento de indicadores dê desempenho, utilização de sistêma de gêstáo acessÍvel à Íiscalizaçáo,
critérios obietivos de medição e manutenção de êstrutura adequada de gestão e Íiscâlização contratual.
Conclusão da alternallva
A contratação integrada de empresa êspecializada apresenta maior aderência à necessidadê idêntilicada, pois permite
concentrar em uma estrulura operacional coordenada as atividades nêcessárias à coniinuidade, manutençáo, gestão,
modernização, eÍicientização e ampliação do parque municipal, reduzindo interfaces, melhorando a responsabilização
ê proporcionando maior eficiência administrativa e operacional.
4.2 - ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS
Com o obietivo de identiÍicar a solução mais adequada para a Administraçáo Pública l\,lunicipal. procedeu-se à
comparação das altêrnativas levantadas, considerando a dimênsão do parque de iluminaçáo pública e a
inte dência exislentê entrê as atividades i rantes da sol
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A análise comparativa demonstÍa quê a execuçáo direta exigiria da AdministraÇão estrutura pêrmanente de elevada
complexidade para atêndimento iniegral do parque municipal, enquanto a contrataçáo fragmenlada ampliaria as
intêrÍaces administrativas, técnicas e operacionais, aumentando os r;scos de incompatibilidade, descontinuidade e
indeÍinição de responsabilidades.
A contrataçáo integrada de empresa especializada apresenta maior capacidade de atendimento da necessidade.
permitindo que as diÍerentes atividades sejam executadas de Íorma coordenada e acompanhadas por instrumentos
comuns dê gestáo, cadastro, Íiscalização e medição.
4.3 - ÂNÁLtsE oa rrurecRlçÃo E DA vaNTAJoSTDADE DA soLUÇÃo EScoLHTDA
A vantajosidade da solução inlegrada decorre, inicialmente, da relação Íuncional existenle entre as diÍerentes atividades
quê compóem a gestáo do parquê de iluminaçáo pública. Manutençáo, cadastramenlo. gêrenciamenlo das oldens de
serviço, lornecimento e aplicaÇão de materiais, modernizaçáo, ericientizaçáo energética e ampliação não constituem
atividades completamente indepêndenles, mas componentes dê uma mesma êstrutura opeÍacional.
A execução integrada permitê que uma intervenção realizada em determinado ponto seja registrada na plataÍorma,
vinculada à respêctiva ordêm de sêryiço e rêÍletida no cadastro georrererenciado, mantendo consistência entre a
situaçáo física do parque e as inÍormações utilizadas pela Administraçáo para sua gestão.
Sob â perspectiya administrativa, a concentraçáo dâs atividades relacionadas êm uma mesma solução reduz a
necessidade de coordenação enlre diÍerenles prestadores, simpliÍica o fluxo de comunicação, Íavorece a identiÍicaçáo
das responsabilidades e proporciona melhores condições pâra liscalização dos resultados.
Sob a perspectiva operacional, a mesma estrulura de equipês, veículos, equipamentos, Íerrâmentas, almoxariÍado e
recursos tecnológicos poderá ser organizada para atendimento das diÍerentes demandas previstas, evitando
duplicidade desnecessária de estruturas e proporcionando maior racionalidade na utilizaçáo dos recursos mobilizados.
A soluçào também apresenta vanlagem quanto à continuidade. A manutençáo de parque composto por

aproximadamentê 13.984 ponlos luminosos exige capacidade permanente de atendimênto, não sendo compatível com
modelo dependente exclusivamente de intervenções isoladas ou contratações sucessivas para cada necessidade
identiÍicada.
A vantaiosidade, portanto, não se restringe ao preço dos serviços individualmentê consideÍados. Devem ser avaliados
conjuntamente os cuslos de gestáo, Íiscalizaçáo, mobilização, integraçáo tecnológica. disponibilidade opeÍacional.
padronizaçáo, continuidade, capacidade de resposta e riscos relacionados à Íragmentaçáo da execuçáo.
A escolha da soluçáo integrada também encontra respaldo no planejamento técnico anteriormente desenvolvido para

a conlrataQáo, inclusive no procedimento auxiliar de pré-qualif icaçáo já realizado, no qual a Administração avaliou
previamente a complexidadê e as condições necessárias à execuçáo do objeto. As conclusôes daquele planeiamento,
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naquilo que pêrmanecem compatíveis com a contratação atual, reÍorçam a adequação de soluçáo capaz de reunir as
diíerentes alividades em estrutura operacional coordenada.
4.4 - JUSTtFICATTVA TÉCNtCA DA SOLUÇÃO ESCOLHTDA
A análise das altêrnativas consideradas no levantamento de mercado demonstra que a contratação inlegrada de
emPresa especializada para preslação dos serviços de gestão e manulenção do sislema de iluminação pública,
incluindo açõês de eÍicienlizaÉo eneÍgétlca e ampliação dâ rede, apresênta maior aderência à necessidade
Íormalizada no Documento de Formalização de Demanda n'2026082í0002.
A soluçáo permite disponibilizar eslrutura técnica e operacional dimensionada para atendimento do parque municipal,
reunindo equipes especializadas, veículos, equipamentos, ferramentas, materiais, estrutura de apoio, plalatoÍma
inÍormalizada, cadastramento georreÍerenciado ê demais recursos necessários à execuçáo das atividades.
A integração das atividades proporciona maior racionalidade ao fluxo opeÍacional, permitindo que identiÍicação da
ocorência, abertura da demanda, progÍamaçáo, dêslocamenlo, execução, ulilizaçáo dos materiais, encerramento da
ordem de serviço ê atualização das inÍormaçôes sejam tratados de Íorma coordenada e rastreável.
A escolha também proporciona maior previsibilidade à Adminjstração quanto à capacidade operacional disponível
durante a execução e reduz os riscos relacionados à existência de diíerentes responsáveis por etapas lecnicamente
conectadas.
Sob a perspectiva ecônômica, a vantajosidade da soluçáo deve ser anâlisada globalmente, considerando não apenas
os preços unitários dos serviços, mas também a economia decorÍente da utilizaçáo compartiihada da estrutura
operacional, a redução dâs interfaces administrativas, a racionalizaçáo da ÍiscalizaÇáo, a padronização dos
procedimentos e a possibilidadê de planejamento integrado das intervenÇões.
Sob a perspêctiva da transpaÍência e do controle, a integração entre plataÍorma inÍormatizada, ordens de serviço,
cadastramenlo gêorreÍerenciado, registros das intervençôes e medições proporciona à Administração melhores
condições para acompanhar a execuçáo e veriÍicar a correspondência entre os serviços autorizados, eíetivamente
realizados e submetidos a pagamento.
Sob a perspectiva dos riscos, a soluçáo rêduz a possibilidade de conflitos de responsabilidade entre diÍerentes
prestadores e diminui os riscos de descompasso entre manulençáo, Íornecimento de materiais, atualização cadastÍal,
modêrnização e ampliação. Os riscos decorrentes da concentração operacional poderáo ser controlados mediante
adequada qualificaçáo técnica, Íiscalização contratual, indicadores de desempenho, critérios objetivos de mediçâo e
acesso permanênle da Administração às inÍormações produzidas duranle a execuçáo.
A solução selecionada é compatível, ainda, com o regime de empÍeilada por preço unitário, considerando que os
quantilativos de determinados servlQos decorrem das necessidades eÍetivamente verificadas durante a êxecução,
peÍmitindo que a remunêraçáo seja vinculada aos serviços e quantitativos eÍetivamente execulados, mêdidos ê aceitos
pela Ííscalização, nos termos dêÍinidos nos documentos técnicos da contrataçâo.
A deÍinição da soluçáo técnica permanece distinta da seleçáo do Íuturo contratado. O presente lêvantamento identiÍica
o modelo opêÍacional mais adequado ao atendimento da nêcessidade pública, enquanto a escolha do particular
responsável pela execução deverá decorrer do procedimento licitatório correspondente, observadas as condições
estabelecidas pela Lei no 14.13312021 e os resultados do procedimento auxiliar de pré-qualificaçáo já realizado.
Diante desses elementos, conclui-se que a contratação integrada de empresa especializada apresenta maior
adequação técnica, operacional e administrativa para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de
lníraestrutura e Serviços Públicos, proporcionando integraçáo das atividades, economia de escala, melhor deÍinição de
responsabilidades, continuidade operacional, maior capacidade de Íiscalização e redução dos riscos decorÍentes da
Íragmentaçáo da execução.

Dessa forma, a solução selecionada moslra-se a mais adequada para asseguÍar a gestáo e manutençáo do sistema
de iluminaçâo pública do Município de Crateús, incluindo as açôes de modernização, eÍicientizaçáo energética e
ampliaçáo necessárias à adequada conservaçáo ê evolução do parque municipal, oÍerecendo condições compatíveis
com a dimensáo da inÍraestÍutura existente e com a continuidade do serviço prestado à coletividade.

V - ESTIMATIVAS DAS OUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS OUE
LHES DÃO SUPORTE

As estimatlvas das quantidades necessárias à presente contrataçáo encontram se deÍinidas nos documentos lécnicos
que instruem a Íase pÍeparatória do Píocesso Administrativo n'00010.2026082í/0002-06, especialmente no
Documento de Formalizaçáo de Demanda n" 202608210002, elaborado pela SecÍetaria Municipal de lnÍraestrutura e
Serviços Públicos, bem como no Projeto Básico, Memorial Descritivo, planilhas orçamentárias, memórias de cálculo e
demais elemênlos técnicos utilizados para o dimênsionamento da soluçào.
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A contratação possuj como unidade global de planejamento a prestaçáo dê 01 servlço dê gestão e manutenção do
slstema de lluminação públlca, incluindo açõês de eÍicientização energética e ampliâção da rede, cuja execução
compreende diversas alividades, materiais, equipamenlos e intêrvençôes mensuráveis individualmente de acordo com
os quantitalivos constantes das planilhas técnicas da contrataçáo.
O dimensionamento da solução deve ser compreendido em Íunçâo das caracteríslicas do parquê municipal de
iluminação pública. ConÍorme o Ouadro de lluminação Pública constante dos autos, elaborado a partir do acervo da
ENEL refeÍente a julho de 2025, o Município de Crateús possui aproximadamente 13.984 pontos luminosos,
distribuídos entre a sede, distritos e localidades Íurais. Esse universo constitui referência objetiva para o planejamento
da estrutura operacional necessária à manutenção e gestão do sistema.
A quantidade dê pontos luminosos, contudo, não corresponde ao quantitalivo de intêrvenções que necessariamenle
será executado durante a vigência contratual. Os aproximadamente 13.984 pontos rêpresentam a dimensáo do parque
submetido à gestâo e manutenção, enquanlo a eÍetiva realização de intervenções depênderá das ocorrências
veriÍicadas, necessidadês de manutenção, substituiçóes, adequaçÕes, modernizaçôes, ações de eÍicienlizaÇáo
energética e ampliações identiÍicadas ao longo da execução.
A solução compreende atividades de naturêza continuada e atividades executadas sob demanda. Os serviços
relacionados à gestão e manutençáo permanente do parque deverão assegurar continuidade operacional durante o
período contratual, enquanto delerminadas intervênçôes de manutençáo, modernização, eficientização, adequação e
ampliação serão realizadas conforme a necessidade eÍetivamente constatada e mediante correspondente autorizaçáo
da Administraçâo.
Essa característica justiÍica a utilizaçâo de quantitativos estimados para as diÍerentes paÍcelas da contratação e guarda
compatibilidade com o regime dê êmpreitada por preço unilário adotado para a soluçáo. Nesse modelo, os
quantitativos constantes das planilhas constiluem paÍâmetÍos técnicos necessários ao planejamento, à Íormação do
orçamento e à estruturação da contralaçáo, enquanto a remuneraçeo devêrá observar os serviços ê quantitativos
êÍetivamente autorizados, executados, mêdidos e acêitos pela fiscalização.
Consequentemente, a existência de determinado quantitativo estimado nas planilhas técnicas e orçamentárias não
conslllui garanlia de sua execução inlegral nem gera direito aulomático ao correspondente Íaturamento,
especialmente quanto às parcelas cuja realizaçáô dependa da demanda eÍetivamente veriÍicada durante a vigência
contratual. A execuçáo permanecerá condicionada à necessjdade administrativa, à correspondente autorizaçào e à
comprovaçáo da eÍetiva realização dos serviços.
Essa sistemática permite compatibilizar o plânejamento prévio com a variabilidade inerente à gestáo dê infraestrutura
dê iluminaÇáo pública, evitando tanto o subdimensionamento da contralação quanto a interprelação de que todos os
quantitativos estimados conslituiriam obrigação automática de execuÇáo. A Administração preserva, assim, a
possibilidade de determinar as intervençoes de acordo com as necessidades eÍetivamente constatadas no parque,
observados os limites quantitativos, preços unitários, critérios técnicos e condições eslabelecidos nos documentos da
contralaçáo.
O dimensionamento lambém considera a intêrdependência êxistentê entre as diÍerentes atividades que compôem a
soluçáo. A manutençáo de delerminado ponto podê envolver diagnóstico, deslocamento de equipe, utilizaçáo de
veículo e êquipamentos apropriados, retirada e instalação de componentes, alualização cadastral,
georrêreÍenciamento, registro da Ordem ou Autorização de Serviço e atualização da plataÍorma de gestáo. Da mêsma
Íorma, inlervênções de modernizaçáo, eÍiciêntizâçáo e ampliação podem demandar diÍerentes sêrviços ê materiais
previstos na plânilha.
A estimativa quantitativa Íoi, portanto, estruturada de manejra compatível com a natureza operacional da contrataçáo,
permitindo que câda atividade seja medidâ de acordo com a unidade correspondente ê que a Administração disponha
dê parâmetros previamenle deÍinidos para autorizar, íiscalizar, mêdir e remuneÍar exclusivamente os serviços
eÍetivamente realizados e aceitos.
5.1 - DIMENSIONAMENTO DA CONTRATAÇÃO
A contra ão enconlra-se eslruturada da se uinte lorma

A unidade global acima represenla a contrataçáo como soluçáo integrada. Sua execução será composta pelos diversos
serviços, Íornecimentos e intervenções discriminados nas planilhas técnicas e orçamentárias, cada qual com sua
resDectiva unidade de medição e quantitativo estimado.
A utilização de uma unidade global de planejamento não aÍasta a mensuraçáo individual das parcelas executadas. Ao
contrário, considêrando o regime de empreitada poÍ preço unitário. a planilha detalhada constitui instrumento
lundamental para assegurar que cada serviço seja identificado, quantiíicado, medido e rêmunerado de acordo com sua
eÍetiva execuçáo.

restação de sêrviços de gestão e manutençâo do sistema de iluminação pública, incluind
es de eficientizaçáo energética e ampliação da rede no Município de CrateúslcE, conlorm

lanilhas e demais documentos técnicos da contralPro Básico, lúemorial Descritivo,
Serviço 01
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Os quantitativos das parcelas executadas sob demanda possuem natureza estimativa e destinam-se ao adequado
planeiamento da contrataçáo, náo representando obrigaçáo de utilização integral pela Administraçáo. A execuçáo
dessas parcelas dependerá das necessidades veriíicadas durante a vigência e das correspondêntes Ordens ou
Autorizaçóes de Serviço.
5.2 - MEMóRIA oe cÁlcur-o oas oUANTtDADEs
A memória de cálculo das quantidades parte da necessidade de atendimenlo de um parque municipal composlo por
aproximadamente 13.984 pontos luminosos, número respaldado pelo Quadro de lluminaçáo Pública constante dos
autos e utilizado como reÍerência paÍa caracterização da dimensão da infraestrutura submetida à gestão e manutenção.
A partir dêsse universo, os documentos técnicos da contrataçáo estabelêcem os quantitativos estimados das diÍerentes
atividades necessárias ao funcionamenlo, conservação, modernização, êÍicientizaçáo e ampliaÇão do sistema,
considerando as características dos serviços e as respectivas unidades de medição.
DiÍerentemente de uma aquisição de bens com quantidade fixa e entrêga única, a presenle contrataçáo envolve
sêrviços cuja demanda concreta se materializa ao longo da execução. Não é tecnicamenle adequado prêssupor que
cada um dos aproximadamente 13.984 pontos receberá determinada intervenÇão durante o período contratual,
tampouco que todas as ocorrências apresenlaráo a mesma nalureza ou demandarão os mesmos serviços, materiais ê
equipamentos.
Por essa razáo, a memória quantitativa não se baseia na multiplicação indiscriminada do número de pontos luminosos
por uma quantidade uniÍormê de intêrvenções. O dimensionamento considera o parque como universo operacional e
distribui os quantitativos entre os sêrviços previstos nas planilhas, de acordo com as necessidades estimadas pela área
técnica.
Para as atividades de gestáo e manutençáo, o dimensionamento contempla a estrutura necessária ao
acompanhamênto peÍmanenle do parque e à execução das jntervençóes previstas. Para as atividades de
modeÍnizaçáo e eficientizaçáo energética, são considerados os serviços e componentes necessários à substituição ou
adequâção dos ativos abrangidos pelas intervenções planejadas. Para as ampliaçóes, são pÍevistos os serviços,
materiais e equipamentos necessários à implantação e adequação dos novos pontos ou trechos autorizados pela
AdministÍaçáo.
Nas parcelas executadas sob demanda, os quantitativos representam estimativa tecnicamente estabelecida para
possibilitar o planejamenlo, dimensionamento econômico e Íormação dos preços da contratação. A quantidade
eÍelivamente executada poderá variar conÍorme as necessidades concretamente identiÍicadas durante a vigência,
respeitados os limites e condiçôes da contratação.
Assim, a simples previsão de determinado quantitativo nâ planilha não determina sua execuçáo integral. A realizaçáo
das intervençóes dependerá da necessidade administrativa e da correspondente autorizaçáo, sendo a mediçáo
vinculada aos serviços eletivamente executados e aceitos pela fiscalização.
Os quantitativos dêtalhados de luminárias, postês, braços, cabos, relés, componentes, serviços operacionais.
intervenções de manutençáo, serviços de ampliação e demais parcelas náo são reproduzidos isoladamenle nesle
tópico porque se enconlram discriminados nas planilhas técnicas e orçamentárias que integram o processo e
constituem a memória quantitativa detalhada da contratação. Essa sislemática preserva a correspondência entre o ETP
e os documentos de engenharia. evitando simplificaçóes que possam descaracterizar o dimensionamenlo técnico
realizado.
A lógica quantitativa da contratação pode, portanio, ser sintetizada nos sêguintes parâmetros;
Parque municipal submetido à gêslão e manutenção: aproximadamenle 13.984 pontos luminosos.
Solução global a conlratar:01 serviço inlegrado.
Quantitativos das intervênções, materiais e demais serviços: conÍorme memória de cálculo, Proieto Básico e
plânilhas lécnicas e orçamênlárias intêgrântês do processo.
Execução das parcelas sob demanda: condicionada à necessidade eÍetivamenlê veriÍicada e à correspondente
aulorização administrativa.
Medição: de acordo com os serviços e quantilalivos eÍetivamenle executados ê aceitos pela íiscalização.
Essa metodologia apÍesenta coerência com a natureza da contratação e permite à Administraçáo compatibilizar o

planejamento prévio com a variabilidade inerente às necessidadês de manutenção de infraestrutura pública, sem

aÍastar a objetividade necessária à autorizaçáo, me-dição, Íiscalizaçáo e controle da execução.
5.3 - ECONOMIA DE ESCALA E INTERDEPENDENCIA DOS OUANTITATIVOS
O dimensionamento conjunto das atividadês proporciona economia de escala ao permitir que a estrutura operacional
mobilizada para atendimento do parque seja compartilhada entre as diferentês demandas compreendidas na
contrataçáo.
Equipes técnicas, veículos, equipamentos, Íerramentas, estrutura opêracional, plataÍorma inlormatizada, central de
atendimento, cadastramento georreÍerenciado e demais recursos de apoio podêrão atender de maneira coordenada
às atividades de manutençáo, modêrnização, êÍicientização e ampliação, reduzindo duplicidades de mobilizaçáo e
estruturas administrativas paralelas.
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Existe, ainda, intêrdependência entre os quantitativos previstos. A êxêcução de uma intervençáo pode demandar
simultaneamente mão de obra, utilização de veÍculo especíÍico, rêtirada de componente existente, aplicaçáo de novo
material, atualização cadastÍal, georreÍerenciamento e registro da atividade no sistema de gestão. Dessa Íorma, a
análise isolada de determinados quantitativos não representa adequadamênte a dinâmica operacional da solução.
A estruturaçáo conjunta permite que os quantitativos sejam administrados dentro dê um mesmo Íluxo operacional,
Íavorecendo a racionalizaçáo logística, a padronização das intervenções, o controle dos materiais empregados ê a
Íiscalização dos sêrviços efetivamentê realizados.
A execução das parcelas de acordo com a demanda eÍelivamente identificada também contribui para a economicidade,
pois impede a realizaÇáo automática de serviços apenas em razão de sua pÍevisáo quantitativa, direcionando a
aplicaçáo dos recursos públicos às intervençôês concretamente necessáÍias ao íuncionamento, modernizaçáo,
elicientizaçáo e ampliaÇào do parque municipal.
5.4 - DocUMENToS oUE DÃo SUPoRTE À ESTIMATIvA DAS oUANTIDAoEs
As estimativas constantes deste Estudo Técnico Preliminar encontram respaldo nos documentos que integram a fase
de planejamenlo da contratação, especialmente:
a) Documento de Formalizagão de Dêmanda - DFD n'202608210002, que formaliza a necessidade de contrataçáo
dos serviços pela Secrêtaria Municipalde lnÍraêstrutura e Serviços Públicos;
b) Prqeto Básico e Memorial Descritivo, nos quais são estabelecidos o escopo, as características lécnicas, as
condiçôes operacionais e os serviços necessários ao atendimenlo da demanda;
c) planilhas orçamentárias e rêspectivas memórias de cálculo, nas quais se êncontram discÍiminados os serviços,
malêÍiais, unidades de mêdiçáo e quantitativos estimados utilizados para composição da contrataçâo;
d) Ouadro de lluminação Pública constânte dos autos, elaborado com base no Acervo de lluminação Pública da
ENEL de rulho de 2025, que identifica o universo dê aproximadamente t3.984 pontos luminosos integrantes do
parque municipal;
e) documentaçáo técnica produzida durante o planejamênto e o prôcêdimento auxiliar de pré-qualificaçáo já realizado,
naquilo que permanêce compatível com o escopo e o dimensionamento da contratação atual;
Í) demais elementos técnicos integrantes do Procêsso Administrativo no 000í 0.20260821/0002-06 quê Íundamentam o
dimensionamento e a estruluração da solução.
A convergência desses documentos proporciona rastreabilidade ao dimensionamento da contÍataÇáo e permite
identiÍicar a origem dos quantitalivos utilizados pela Administraçâô. O número de ponlos luminosos caracteriza
obietivamente a dimensâo do parque a ser atendido, enquanto as planilhas e mêmórias de cálculo traduzem essa
necessidade em serviços, matêriais e intervenções lecnicamente mensuráveis.
Conclui-se, ponanto, que as estimativas quanlitativas encontram suporte nos documentos técnicos intêgrantes dâ Íase
preparatória e Íoram estruturâdas de maneira cômpatível com a natureza do objeto, considerando a dimensáo do
parque municipal de aproximadamente 13.984 ponlos luminosos, a execução de 01 serviço integrado, a
intêrdependência entre as atividades e a necessidade de mensuração individual dos serviços efetivamente realizados.
Os quantitativos correspondentes às parcelas executadas sob demanda constituem estimativas deslinadas ao
planêjamento e à íormaçáo da contralação, náo Íeprêsentando obÍigaçáo de execução inlegral ou faturamênlo
automático. A realização e a remuneraçáo dessas parcelas permaneceráo condicionadas à necessidade administrativa,
à correspondênte autorizaÇão, à efetiva execuçáo, à medição e ao aceite pela fiscalizaçáo, proporcionando base
objetiva para o planejamento, execução e contÍole da Íutura contratação e contribuindo para a racionalidade
administrativa e a adequada aplicação dos recursos públicos.

vr - EslMATrvÂ Do vALoR DA coNTRATAÇÃo E DocuMENTos euE LHE DÃo supoRTE
A eslimativa do valor da presente contralaçáo Íoi elaborada durante a Íase preparatória do Processo AdministÍativo n'
00010.2026082.1/0002-06, com Íundamento na Nota Técnica de Pesquisa de Preços n" 202608210002, nas planilhas
orçamentárias, composiçôes de custos unitários, memórias de cálculo, cronograma Íísicojinanceiro, Proieto Básico,
Memorial Descritivo e demais documentos técnicos que estruturam a contrataçâo dos serviços de gestáo e manutenção
do sislema de iluminação pública, incluindo ações de elicientização energética e ampliaçáo da rede no Município dê
CrateúsioE.
A Íormaçáo do orçamento considerou as características próprias de uma conlrataÇáo de serviços de engênharia que
abrange parque municipal composto por apÍoximadamênte 13.984 pontos luminosos e envolve atividades de
manutenção preventiva e corretiva, gestão operacional, mobilização de equipes, utilização de veículos e equipamentos,
Íornecimenlo e aplicaçáo de materiais, cadastramento técnico georrelerenciado, plataÍorma inÍormatizada de gestáo,
cenlral de alendimento, modernização tecnológica, eÍicientização energética, ampliaçáo da inÍraeslrutura e demais
inlervenÇões previstas nos documentos técnicos.
DiÍerentemente de contratações de bens ou serviços comuns cuja êstimativa possa ser Íormada predominantemente
mêdiante comparação direta entre preços unitários obtidos junlo a diíerentes Íornecedores, o presenle objeto possui
orçamento estrulurado a partir dê serviços, insumos e composições de engenharia. Por essa razão, a Administraçáo
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utilizou reÍeÍenciais oÍiciais de custos aplicáveis às parcelas integrantes da solução, associando-os às respectivas
composiçóes e quantitativos delinidos tecnicamente.
Conforme demonstrado nâ documentação atual da contrataÇão, Íoram adotados como referenciais oÍiciais de custos a
SEINFRA/CE - Tabela 028, SINAPI/CE - 0512026, ORSE - 0412026, SCO - 06/2026 e SIURB - 01/2026. coníorme
aplicabilidade de cada reÍêrência às composiçôes integrantes do orçamenlo.
A ulilização de diÍerentes sislêmas oÍiciais decorre da diversidade dos serviços e insumos que integram a soluçáo. O
objeto não se restringe a uma única categoria de intervenção, abrangendo alividades operacionais, serviços elétricos,
mateÍais, equipamentos e componentes relacionados à manutenção, modernizaçáo, ericientizaçáo e ampliaçáo da
inÍraeslrutura. A combinação de reÍeÍenciais permile, dessa lorma, utilizar bases tecnicamente adequadas às diÍerentes
parcelas do orçamento, em vez dê submeter indistintamente todos os serviços a uma única Íonte de custos.
Sobre as composições aplicáveis incidêm os encargos e demais elementos necessários à lormaçáo dos preços de
rêÍerência, incluindo BDI de 24,27o/", conÍorme estabêlecido na documentação orçamentária do processo. A
metodologia permite jncorporar ao orçamento os custos diretos ê indirelos nêcessários à execuçáo, observadas as
condiÇões deÍinidas nas composiÇões e planilhas correspondentes.
A estimativa global atualmente apurada para a contralação corrêsponde a R$ í 7.669.092,83 (dezessete milhões,
seiscêntos e sessenta e nove mil, novenla e dois rêais e oitenta e lrês centavos), conÍormê consolidaÇão
constante das planilhas orÇamentárias e demais documenlos técnicos integrantes da fase preparatória.
lmporta registrar que essê valor resulta do detalhamênto técnico da soluçáo atualmente submetida à contratação e náo
de arbitramento genérico sobrê ô parque de iluminaçáo pública. A eslimativa decorre da decomposiÇáo dos serviços
previstos, aplicaçáo dos quantitativos definidos pela área técnicâ. utilizaçáo das respectivas composiÇôes unitárias e
consolidaçáo dos custos necessários à execuçáo do objeto.
A metodologia apresenta especial importância diante do regime de empreitada por preço unitário adotado para a
contratação. Os quantitativos constantes das planilhas constituêm estimativas necessárias à Íormação do orçamento
ê à Íealização do procedimento licitatório, enquanto a remuneração deverá observar os serviços e quantitativos
efetivamente executados, medidos ê aceitos pela liscalização, segundo as condiçôes estabelecidas nos documenlos
conlratuais.
Essa sistemática proporciona rastreabilidade entrê a necessidade administrativa, os quantitativos estimados, as
composições unitárias e o valor global da conlrataçáo, permitindo à Administraçâo identiÍicar a formação dos preços
das dilerentês parcelas e posteriormente conÍrontar os serviços eletivamente realizados com os valores unitários
correspondentes.
A utilização dê bases oficiais de custos também rêduz o risco de íormação da eslimaliva a partir de reÍerências isoladas
ou sem correspondência técnica com o objeto. Os sistemas empregados constituem inslrumentos de reÍêrência
utilizados para composíção de custos de obras e serviços de engenharia, possibilitando que a Administração
Íundamente o orçamento em parâmetros objetivos e vêriÍicávêis.
A estimativa atende ao disposto no arl. 23 da Lei no 14.13312021, que disciplina a compatibilidade do valor previamente
estimado com os valores praticados pelo mercado e estabelece paÍâmetros especificos para obras e serviços de
engenharia. A metodologia empregada deve ser compreendida em conjunto com as caracierísticas concretas do objeto
e com os documentos técnicos que demonstram a rormação das composições e dos quantitativos adotados.
A estimativa também atende à Íinalidade estabelecida pelo arl. 18, inciso Vl, da Lei n' 14.13312021. ao permitirque a
Administraçâo conheça previamente â repercussão econômica da solução selecionada e disponha dos elementos
necessários paÍa avaliaçâo da viabilidade da contratação, deÍiniçáo do orçamento de referência e posterior aÍeÍiçáo da
aceitabilidade das propostas apÍesentadas no procedimento licitatório.
A documenlaçáo atualizada utilizada neste processo prevalece sobre os reÍerenciais constantes dos estudos
oroduzidos anteriormente para o procedimenlo auxiliar de pré-qualiÍicação. Embora aquele procedimento integre o
histórico de planejamento da conlralaçáo, a estimativa da licitação atual encontra-se Íundamentada nos documentos
orçamentários e relerenciais atualizados que instruem o presenle Processo Administrativo, garantindo que o valor de
relerência corresponda à conÍiguração econômica alualmente submetida à contrataçáo.
A consistência da estimativa Íoi também considerada no Oespacho da Controladoria Gêral do Município n'
16212026, dê 25 de agosto de 2026, que examinou a instrução do processo, inclusive a pesquisa de preços e o valor
estimado da contratação, e concluiu pelo prosseguimênto do feito.
Dessa Íorma, o valor estimado náo resulta dê simplês projeçáo Íinanceira ou repÍoduçáo do montante anteriormente
utilizado na pré-qualilicação, mâs de orçamento atualizado e têcnicamente estruturado para a contratação deÍinitiva,
composto a partir dos quantitativos, serviços, materiais e demais recursos necessários à execução da solução
atualmênte deÍinida pêla Administraçào.
6.í - ESTIMATIVA Do vALoR GLoBAL DA coNTRATÂÇÃo
Considerando a naturêza integrada da soluçáo e a existência de planilha orçamentária detalhada contendo os
diferentes serviços, materiais, equipamentos e respectivos quântitativos e preços unitários, a estimativa global da
contratação enconlra-se assim consolidada:
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VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATAç O: R$ 17.669.092,83 (dezessele milhões, seiscenlos e sessenla
e nove mil, novenla e dois reais e oilenta e três centavos).
A apresentação consolidada do valor neste Estudo Técnico Preliminar não substitui nêm simpliÍicâ as planilhas
orçamentárias que instruem o processo. A memória Íinanceira detalhada permanece constituída pelas composiçôes
unitárias, quantitativos, cuslos dos serviços e materiais, incidência de BDI e dêmais elementos constantes dos
documentos técnicos correspondenles.
6.2 - METODOLOGIA DE FORMAçÃO DO ORÇAMENTO
A metodologia utilizada para Íormação da estimativa considera a natuÍeza de serviço de engenharia do objeto e a
necessidade de composição analítica dos custos correspondentes às diíerenles atividades integrantes da soluçáo.
O orçamento foi êstruturado mediante idenliÍicação dos serviços necessários, deÍinição dos respectivos quantitativos e
associação de cada parcela às composições e reíerências oliciais aplicáveis, utilizando-se as bases SEINFRA/CE -
Tabela 028, SINAPUCE- 0512026, ORSE - 04/2026, SCO - 06/202ô e SIURB - 0Í/2026.
A adoçáo desses reíerenciais permitê estabêlecer parâmetros objetivos para os custos dos serviços e insumos
previstos, mantendo corÍespondência entre as especificações técnicas da contratação e os valores utilizados na
comPosição do orçamento.
A aplicaçáo do BDI de 24,27o/o, junlamente com os demais encargos e parâmetros deÍinidos nos documentos
orçamentários, complementa a Íormação dos preços de referência, permitindo que a estimativa contemple os custos
necessários à execução integral das atividades previstas.
A análise da compatibilidade econômica deve considerar, portanto, o conjunto das composições e não apenas o valor
global isoladamente. A rastreabilidade do orçamento encontra-se justamente na possibilidade de identiÍicar, para cada
parcela, o quantitativo estimado, a unidade coÍrespondente, a composiÇáo de cuslos utilizada e sua repercussáo sobre
o montante Íinal.
Náo se mostra tecnicamente adequado aplicar ao presentê objeto uma metodologia estalística simpliÍicada baseada
na média ou mediana de três propostas globais, uma vez que a eslimativa Íoi estruturada mediante orçamento analítico
de êngenharia. O controie econômico ocorre sobre os serviços, insumos, composições e quantitativos que integram a
planilha, utilizando reÍerências oÍiciais compatíveis com as características das parcelas orçamentárias.
A metodologia adotada Íornece, assim, parâmêlro objetivo para a análise das propostas duranle o procedimento
Iicitatório e para o posterior acompanhamento da execução, espêcialmente porque a mediçáo ocoÍrerá segundo os
quantitativos eÍetivamenle execulados e os preços unitários correspondenles.
6.3 - DOCUMENTOS DE SUPORTE
A estimativa do valor da contratação encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:
a) Documento de Formalização de Oemanda n" 2026082í0002;
b) Nota Técnica dê Pesquisa de Preços n" 202608210002, elaborada durante a Íâse preparatóriâ da contratação;
c) Projeto Básico e Memorial Descritivo da contrataÇáo;
d) planilhas orçamentárias contendo os serviços, quantitativos, unidades e pÍeços utilizados na Íormação do orçamento;
e) composições unitárias de custos utilizadâs para Íormaçáo dos preços dos sêrviços;
Í) memóÍias de cálculo dos quantitativos e demais elementos técnicos ulilizados na êstruturação do orçamênto;
g) cronograma Íísico-Íinanceiro da conlratação;
h) reterenciais oÍiciais de custos utilizados na composição orçamentária, compíeendendo SEINFRA,/CE, SINAPI/CE,
ORSE, SCO e SIURB;
i) documentos relativos à composição e aplicaçáo do BDI;
j) maniÍestaçáo contábil constante do processo administrativo;
k) Despacho da Controladoria Geral do Município n'16212026:
I) demais documêntos técnicos e administrativos intêgrantes do Procêsso Administrativo n" 00010.2026082í/0002-06
relacionados à formação, verilicaçáo e consolidação do orçamento estimado.
A documentação de suporte permite identiÍicar a origem dos quantitativos e dos preços empÍegados e estabelêce
relaçáo obietiva entÍe as especificaçôes técnicas, as composições unitárias e o valor global estimado, proporcionando

condiçÕes para veriÍicação e controle da estimativa pela Administração e pelos órgáos de Íiscalizaçáo.
Conciui-se, portanto, que a estimativa do valor da contratação encontra-se fundamentada em orçamento analÍtico

compalível com a natureza e a complexidade dos serviços de engenharia pretêndidos, utilizando referênciais oÍiciais

de custos e documentação técnica integrante da fase preparatória. O valor global estimado dê R§ 17.669.092,83

constitui o resultado da Consolidação da§ parcelas necessárias à execução da soluçáo e fornece parâmetro técnico e

restação de serviços de gestáo e manutenção do sistema de iluminação pública, incluindo ações de
energética e ampliaçáo da rede no Município de Cratêús/CE, contoÍme Projêto Básico,

MemoÍial Descritivo. lhas e demais documenlos técnicos da
R$ 17.669.092,€Xl
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econômico para o prosseguimento do procedimento licitatório. para a avaliaçáo das pÍopostas ê para a adequada
aplicação dos recursos públicos destinados ao sistema de iluminação pública do MunicÍpio de Crateús/CE.

v[ - DESCRTÇÃO DA SOLUçÃO COMO UM TODO
A solução propôsta consiste na contrataçáo de empresa espêciâlizada para a prestaçáo integrada dos serviços de
gestáo e manutençáo do sistema de iluminação pública do Município de Crateús/CE, incluindo açôes de eficientizaçáo
energética e ampliação da rede, em atendimento às necessidades da SecrelaÍia Municipal de lnÍraestrutura e Serviços
Públicos. A solução compreende o conjunto dê atividades técnicas, operacionais, tecnológicas e materiais necessárias
à manutenção da Íuncionalidade, ao gerenciamento, à modernização e à evoluçáo do parque municipal de iluminaçáo
pública.
A solução encontra fundamenlo na necessldade Íormalizada por meio do Documento de Formalização de Demanda n'
20260A210002 e deve ser compreendida considerando a dimensão da inÍraestrutura atualmente submetida à
Íesponsabilidade municipal. Conforme os documentos técnicos integrantes do processo, o parque de iluminaçáo
pública possui aproximadamente 13.984 pontos luminosos, distribuídos enlre a sede, distrilos e localidades rurais,
exigindo eslÍulura permanente e adequadamenle dimensionada para sua gêstáo e manutenção.
Não se lrata, portanto, de contratação destinada exclusivamente à substituiçáo eventual de luminárias ou à realização
isolada de rêparos. A soluçáo possui caráter inlegrado e contempla a manutenção prêvenliva e corretiva, a gestão das
ocorrênciâs e Ordens ou Autorizações de ServiÇo, o cadastramento técnico e georreÍerenciado dos ativos, a utilização
de plataÍorma inÍormatizada de gestão, a disponibilização de central dê atendimento, o Íornecimenlo e aplicaçáo dos
materiais e equipamentos necessários, a modernização tecnológica, a eÍicientizaÇão energética e a execuçáo das
ampliações e adequações previstas para o sistema.
A execução dos serviços ocorrerá pelo período de í2 meses, contado da emissão da Ordem de Serviço, observada
a programação estabelecida para desenvolvimento das atividades ê as necêssidades eÍetivamente identificadas pela
Administraçáo durante a vigência.
A dinâmica operacional da solução compreêndê serviços de natureza conlínua e serviços exêcutados sob
dêmâÍrda, conforme as características de cada atividade. Os serviços relacionados à gestão, acompanhamento e
manutenção permanente do parque devêrão assegurar continuidade operacional ao sistema, enquanto determinadas
intervençóes de manutençáo, cadastramento, modernizaçáo, êÍicienlização energética, ampliaçáo e adequação serão
êxecutadas conÍorme as necessidades concrelamenle verilicadas e mediante correspondente autorização
adminislrativa.
Essa dilerenciação é necessária porque a dimensão do parque municipal náo signiÍica que todos os ativos receberáo
intervenções jdênticas durantê o período contratual. As necessidades seráo identiÍicadas durante a execuçáo, cabendo
à Administração auloíizar as intervenÇóes correspondêntes e à contratada executálas de acordo com os padrôes
técnicos, quantitativos e preços unitários estabelecidos.
A concepção integrada da soluçáo decorre da interdêpendência existente entre êssas atividades. A ocorrência
identiÍicada em determinado ponto do parque deverá ser registrada, localizada, classiÍicada e encaminhada para
atendimento;a equipê operacionat realizará o diagnóstico e a intêrvenção correspondente: os materiais eventualmente
empregados seráo registrados; o serviço executado será submetido aos mecanismos de controle ê medição; e as
inÍormações cadastrais serão atualizadas sempre que a intervençáo alteraÍ as características do ativo. A integração
dessas etapas permite que a Administraçáo acompanhe o ciclo completo das intêrvençôes realizadas.
A contratação será executada sob regime de empreitada por preço unitário, considerando que as necessidadês
concretas de manutenção e determinadas intervenções sobre o parque seráo veriÍicadas duranle a execução
contratual. Dessa Íorma, os quantitativos previstos nos documenlos técnicos constituem parâmetros estimados para
planejamento e êstÍuturaçáo da contrataçáo, enquanto a rêmunêração deverá guardar correspondência com os
sêrviços e quantitativos efetivamentê autorizados, execulados, medidos e aceitos pela Íiscalizaçáo.
Consequentemente, nas parcelas executadas sob demanda, a existência de quantitativo estimado não assegura sua
execução ou laluramenlo integral. A realizaçáo dessas atividades dependerá da necessidade eÍetivamente identilicadâ
e da correspondenle autorizaÇão administrativa, assegurando que os recursos públicos sejam aplicados nas
intervenções concretamente necessárias ao íuncionamento, modernização ê expansão do paÍque.
Sob o aspeclo operacional, a soluçáo compreende a disponibilizaçáo dê estrutura compatível com a dimensáo territorial
ê opêracional do sistema, incluindo equipes lécnicas qualiÍicadas, veículos adequados, equipamentos para execuÇão
de serviços elétricos e lrabalhos em altura, ferramenlas, inslrumentos, equipamentos de proleçâo, estrutura de
aÍmazenamento e controle de materiais e demais recursos necessários ao atendimento das demandas.
A estrutura operacional deverá possibilitar atendimento contínuo das ocorrências veÍiíicadas no parque, observando
os prazos e níveis de serviço estabelecidos nos documentos técnicos da contrataçáo. A organizaÇáo das equipes e
recursos deverá ser suÍiciente para evitar que falhas de estrutura da conlÍatada rêsultem em acúmulo injustiÍicado de
Ordens ou Autorizaçõês de Serviço, prolongamento de pontos inoperantes ou comprometimento das atividades de
manutenção preventiva e corretiva.
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A soluçâo contempla também estrutura Íísica e administrativa adequada ao desenvolvimento das atividades, inclusive
base operacional e condiçóes apropriadas para armazenamento dos maleriais, equipamentos e componentes
necessáÍios à execuÇão. A existência dessa estrutura conslilui elemento importante parà reduzit tempos de
mobilização, organizar os estoques e pÍoporcionar maior capacidade de resposta às demandas veriÍicadas no território
municipal.
A gêstão tecnológica constilui componênte essencial da solução. A contratada deverá disponibilizar plalaÍorma
inÍormatizada destinada ao gerenciamento das atividades de iluminâção pública, permitindo o registro,
acompanhamenlo e controle das ocorrências, Ordens ou Autorizações de Serviço, intervençõês realizadas e
inÍormações relacionadas aos alivos que compôem o parque.
A plataÍorma deverá proporcionar à SecretaÍia Municipal de lnÍraestrutura e Serviços Públicos condiÇões para
acompanhar a execuçáo dos serviços, consultar inÍormaçóes técnicas, verilicar o andamento das demandas e obler
ÍêlatóÍios necessários à Íiscalização e ao planejamento das inlervençôes. Sua utilização deverá assegurar
rastreabilidade entre a solicitação recebida, a autorização correspondente, a intervenção rcalizada, sua localização e
o encerramento da ocorrência.
Os registros inÍormatizados deveráo integrar os mecanismos de conlrole da execuçáo, possibilitando que as
intervenções realizadas sêjam conÍrontadas com as respectivas autorizações, infoÍmaÇóes georreferenciadas, registros
ÍotográÍicos, mateÍjais empregados e mediçóes correspondentes.
lntegra igualmente a soluçáo a disponibilizaçáo de cêntral de atendimento destinada ao recebimento e gerênciamento
das demandas relacionadas ao sistema de iluminação pública. As solicitaçôes deverão seÍ registradas e encaminhadas
ao Íluxo opeÍacional correspondente, possibilitando acompanhamento e controle até a eÍetiva conclusão do
atêndimento.
O cadastramento técnico e georreÍerênciado do parquê constitui outro elemento estruturante da soluçâo. A contratada
deverá manler informaçõês atualizadas sobre os ativos existentes, permitindo sua localizaçáo e identilicaçáo
individualizada e registrando as allêrações decorrentes de substituições, modernizaçôes, ampliaçôes e demais
intervenÇôes realizadas duranle a execuÇão.
A alualizaçáo permanente dessas informaçoes permitirá à Administraçáo conhecer com maior precisáo a composiçào
ê distribuição do parque, acompanhar seu processo de modernização, identilicar necessidades recorÍentes de
manutenção e ulilizâr dados objelivos para planejamento das ,uturas intervenções. As inÍormaçoes produzidas durante
a execuçáo deverão permanecer acessíveis à Administração, preservando a continuidade da gestáo pública do sistema
independentemente do encerramento da relâçáo contratual.
A soluçâo contempla ainda o Íornecimento e a aplicação dos materiais, equipamentos e componentes necessáÍios à
execuçáo dos serviços previstos. Luminárias, braços, postes, relés, cabos, conexôes, suportes, ÍerÍagens e demais
componentes deveráo observar as especilicaçôes estabêlecidas no Projeto Básico, Memorial Descritivo, planilhas e
demais documentos técnicos, náo sendo admitida utilizaçáo de materiais incompalíveis com os requisitos de qualidade,
seguÍança, desempenho e durabilidade delinidos pela Administração.
No componente de modernizaçáo tecnológica, a soluçáo deverá pêrmitir a substituiçáo e adequação progressiva dos
ativos de iluminação pública segundo as necessidades estabelecidas pela Administraçáo, buscando maior
conÍiabilidade, durabilidade, padronizaçáo e desempenho operacional.
A eÍiciêntização energética integra a soluçáo de maneira associada à modernizaçáo do parque. As intervençóes
devêráo buscar melhoria da relação entre consumo de energia e desempenho da iluminaçáo, mediante utilizaçáo de
equipamentos adequados e observância dos parâmêtros técnicos e de eÍiciência estabelecidos para os componentes
empregados.
Os equipamentos utilizados deverâo observar as certificações aplicáveis, inclusive INMETRO e PROCEL quando
exigíveis, bem como os padrôes de desempenho previstos na documentaçáo lécnica. Para as intervençóes sujeitas à
avaliação especíÍica de desempenho energético, deverão ser observados os critéÍios de Medição e VeriÍicação de
PerÍormance Energética estabelecidos para a contrataçáo, incluindo a metodologia PIMVP/IPMVP quando aplicável.
Considerando a relevància das luminárias, projetores e dos componêntes tecnológicos para o desempenho da solução,
sua conÍormidade deveÍá ser passível de veriÍicação objetiva mediante documentaçáo técnica, certificados, ensaios e

demais elementos pertinentes, bem como, quando estabêlêcido paÍa a respêctiva solução, avaliaçáo de amostras e
realização de Prova de Conceito. Esses mêcanismos destinam-se a assegurar correspondência enlre as características
exigidas e aquelas eÍetivamente apresentadas pelos equipamentos e sistemas ofertados.
A solução compreende também a ampliaçáo e adequação da rede de iluminação pública, permitindo o atendimento
das necêssidades Íormalmente identificadas pela Administração durante a execuçáo. As intervençoes poderáo
compreender implantação de novos pontos, instalaçáo de luminárias, braços, postes, cabos, suportes e demais
componentes previstos nos documentos técnicos, observadas as aulorizações e condiçôes estabelecidas pela

Secretaria Municipal de lnÍraêstrutura ê Serviços Públicos.
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Os novos ativos e aqueles modificados em decorrência das ampliações deverão ser incorporados ao cadastro técnico
e georrelerênciado e à plataÍorma de gestão, evitando que a expansáo física do parque ocorra dissociada da
atuaiizaçáo das inÍormações utilizadas para seu controle.
A solução deverá observar as normas técnicas da ABNT aplicáveis, as disposições pertinentes da ANEEL, os
Procedimentos de Distribuiçáo de Energia Elétrica no Sistema ElétÍico Nacional - PRODIST, os padróes técnicos da
concessionária distribuidora de energia elétrica e as normas de saúde e segurança do trabalho incidentes sobre
inslalações elétricas, trabalhos em altura, operação de veÍculos e equipamenlos e intervenções realizadas em vias ê
espaços públicos.
Ouanto à mânutençáo e ao suporte durante a execução, caberá à contratada assegurar a continuidade da estrutura
opêracional, dos sistemas, dos veículos, dos equipamentos e dos demais recursos empregados na pÍestaÇáo dos
serviços. Eventuais Íalhas nos recursos ulilizados deverão ser solucionadas sem compromêtimênto injusliÍicado da
capacidade de atendimento exigida pela contratação.
Os materiais e equipamentos instalados deverão observar as garantias previstas nos documentos técnicos. Ouando
estabelecida garantia mínima especíÍica para luminárias e demais equipamentos, a contratada deverá assegurar sêu
cumprimento, sem prejuízo da responsabilidade pela adequada instalaçáo e pela correçáo de falhas decoÍrentes da
execução dos serviços.
A logística da solução compreende o planejamênto dos deslocamentos das equipes, disponibilizaçáo dos materiais
necessários às intêrvençôês, armazenamento adequado dos componentes, conlÍole dos estoques, organizaçáo das
Ordens ou Autorizações de Serviço e compatibilizaçáo entre atendimento opêracionâ|, aplicaçáo dos materiais e
atualizaçáo dos registros correspondentes. Essa estrutura deverá permitir atendimento tanto na sede quanto nos
distrilos e localidades rurais abrangidos pelo parque municipal.
A gestão dos resíduos gerados pelas intervençóes também integra a soluçáo. Materiais retirados do parque, incluindo
!uminárias, lârnpadas, reatores, relés, cabos e demais componentes, deverão ser submetidos aos procêdimentos de
armazenamentô, controle, destinação ambientalmente adequada e logística reversa quando aplicável, observando-se
a legislação ambiental e as condições estabelecidas pela Administraçáo.
A solução deverá assegurar condiçôes permanêntes de íiscalizaçáo. Os agentes designados pela Administração
deverão ter acesso às inrormaçÕes necessárias à veriÍicação dos serviços. incluindo Ordens ou Aulorizaçóes de
Serviço, registros das intervençóes, mateÍiais aplicados, inÍormações cadastrais, registros georreÍerenciados ê

ÍotográÍicos, relatórios da plataÍorma, medições e dêmais elementos necessários à comprovação da exêcução.
A integraçáo entre estrutura operacional, platalorma inÍormatizada, cadastramento georreÍerenciado, regislros de
êxecuçâo e mediçáo constitui mecanismo relevante para evitar que o pagamenlo seja baseado exclusivamente em
inÍormações declaradas pela contratada. A Íiscalização deverá possuir elemenlos que permitam veriÍicar â

correspondência entre a demanda autorizada, a intervençáo Íealizada, o quantilativo executado e o valor submetido à
medição.
A contÍatação Íoi precedida do Procedimento Auxiliar de Pré-OualiÍicação n' PO001/2026-SEINFRA, realizado nos
termos do art. 80 da Lei n' 14j33/2021. Essa elapa integra o histórico de planeiamento da solução e permitiu à
AdministÍaçáo avaliar prêviamenie as condiçôes dos interêssados para participaçáo na Íutura conlralação vinculadâ ao
obieto.
A licitaçáo subsequente deveÍá preservar a vinculaçáo ao procedimenlo auxiliar realizado, observando-se a condição
dos interessados previamente qualificados e sua validadê no momento eslabelecido para participaçáo no certame. Os
requisitos iá submetidos à avaliagáo durânte a pré-qualiÍicaÇáo deverão ser considerados na estruturaçáo da etapa
subsequente, sem pÍêjuízo da veriÍicação da manutenção das condiçôes exigíveis.
A soluçáo apresenta, assim, continuidade lógica entre as diÍerentes etapas do planejamento administrativo. A
necessidade Íoi Íormalizada no DFD n0 202608210002; o parque a ser atendido Íoi caracterizado tecnicamente; as

alternativas de mercado Íoram avaliadas; os requisitos operacionais e tecnológicos Íoram definidos; os quantitativos
Íoram eslÍuturados nas planilhas e memórias de cálculo; a estimativa econômica Íoi consolidada com base nos

documêntos orçamêntários; e a pré-qualiÍicação jâ Íealizada proporcionou avaliação antecedente das condições
necessárias à rutura execuçáo.
Essa estrutura demonstra que a solução não corrêsponde à simples terceirizaçâo indiscriminada das atividades
relacionadas à iluminação pública, mas à contratação de capacidade técnica e operacional especializada para executaÍ,
sob planejamento, autorizaçáo, Íiscalização ê controle do Município, conjunto intêgrado de atividades necêssárias ao

Íuncionamento e à evolução do sistema.
A Administração permanecerá responsável pelo planejamento, fiscâlização, controle, autorização das intêrvenÇôes,
acompanhamento das medições e verificação do cumprimento das obrigações contratuais, enquanto à Íutura
conlratada caberá disponibilizar e mantêr a estrutura têcnica, operacional, tecnológica e material necessária à execução
dos serviços previstos.
A soluçào encontra fundamento no art. 18, inciso Vll, da Lei n" 14. 133/2021 , que exige a descrição da solução como
um todo, inclusive das exigências Íelacionadas à manulençáo e à assistência técnica, quando cabíveis. Nô pÍêsente
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caso, a natureza integrada da conlratação exigê quê a solução seja analisada durante todo o seu ciclo operacional,
desde o recebimento e registro das demandas até a execuçáo das intervenções, atualização das inlormaÇÕes,
Íiscalizaçáo, medição e manutenção da continuidade do sistema.
Diante desse contexto, conclui-se que a solução como um todo consiste na contratação inlegrada de empresa
especializada para preslação de serviços de geslão e manutenção do sistema de iluminação pÚblica, incluindo
ações de eÍicientização energética e ampliação da rede no Município de Crateús/CE, pelo perÍodo de l2 meses
contado da emissão da Ordem de Serviço, compreendendo estÍutuÍa operacional especializada, manutençáo
preventiva e corretiva, gestão das ocorrências e Ordens ou AutorizaçÕes de Serviço, cadastramento técnico e
geoÍrelerenciado, plataforma inÍormatizada, central de atêndimento, lornecimenlo e aplicaçáo de materiais e
êquipamenlos, modernizaçáo tecnológica, eÍicientizaçáo energética, ampliação da inÍraestrutura, gestáo das
inÍormaçõês, tratamento adequado dos resíduos e suporte permanente à execução.
A solução apresenta aderência à necessidade identiÍicada pela Secretaria Municipal de lnfraestrutura e Serviços
Públicos e compatibilidade com a dimensão do parque municipal de aproximadamente 13.984 pontos luminosos,
proporcionando êstrutura integrada para assegurar continuidade operacional, capacidade de resposta, modernizaçáo
progressiva, êÍiciência enêrgética, êxpansão planejada, rastreabilidade das intervençôes e adequado controle pela
Administraçáo Pública durante toda a execução contratual.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO
A análisê acerca do parcelamento da presente contratação Íoi realizada considerando a natureza integrada do obieto.
a interdependência técnica e operacional entre as atividades de gestão, manutênção, modernizaçáo, elicienlizaçáo
energética e ampliação do sistema de iluminaçáo pública, a necessidade de continuidade dos serviços, a economia de
escala decorrente da utilizaçáo compartilhada da estÍutura operacional e as disposições dos arts. 40 e 47 da Lei Fedêral
n" 14.133t2021.
Após análise técnica das caracleríslicas da solução, concluiu-se pelo não parcelamênlo do obieto, com estruturaçáo
da contrataçáo em lole único, tendo em vista que o objeto comprêênde conjunto integrado de atividades destinadas à
gestáo e manutençâô dô sistema de iluminaçáo pública do MunicÍpio de Crateús/CE, incluindo açôes de elicientização
energética e ampliaçáo da rede, cuja execuçâo coordenada apresenta maior adequação lécnica, operacional,
econômica e administrativa para atendimento da necessidadê municipal.
A solução náo corresponde à simples reunião de serviços independentes. As atividades de manulençáo preventiva e
correliva, gestão das ocorrências, cadastramento técnico e georreferênciado, plataÍorma inÍormatizada, central de
atendimento, fornecimento e aplicaçáo de mateÍiais, modernização tecnológica. eÍicientização energética e ampliação
encontram-se Íuncionalmente relacionadas e integram um mesmo Íluxo de gestáo do parque de iluminação pública.
A divisibilidade material de determinadas atividades ou componentes náo implica, por si só, conveniência administrativa
do parcelamênto. A análise dêve considerar sê a divisão preservaria a eficiência global da solução, a economia de
escala, a padronização, a continuidade operacional, a adequada deíiniçáo das responsabilidades e a capacidade de
Íiscalização da Administração.
No presente caso, a fragmentação entre direrentes contratos produziria múltiplas interlaces técnicas e administÍâtivas
para atividades que atuam sobÍê os mesmos ativos e dependêm das mêsmas inÍormaçÔes cadastrais e operacionais.
A execução intêgrada, por outro lado, permite estabelecer Íluxo único entre identiÍicaçáo da necessidade, emissão da
Ordem ou Aulorizaçáo de Serviço, execuçáo da intêrvençáo, aplicação dos materiais, atualização cadastral, registro
no sislema, Íiscalizaçáo ê mediçáo.
A manutenção do objelo êm lotê único também guarda correspondência com o modelo de seleçáo delinido para a
contrataçáo, mediante iulgamento pêlo menor preço global, sem prejuízo da individualizaÇáo dos preços unitários ê
das medições dos serviços eÍêtivamente execulados. Dessa forma, a unidade da disputa e da adjudicaçáo náo
transÍorma a contratação em execuçáo por preço global, permanecendo o rêgime dê empreilada por preço unitário
aplicável à execução e à remunêraçáo dos serviços.
A conclusáo pêlo não parcelamento guarda coerência com o levantamento de mercado desenvolvido no inciso lV deste
Estudo Técnico Preliminar, no qual foram comparadas a execução direla, a contrataçáo Íragmentada ou setorizada e

a contralação inlegrada de empresa especializada, tendo esta úliima apresentado maior aderência às características
da necessidade administrativa.
8.í . VIABILIDAOE TÉCNICA
Sob a perspectiva técnica, o não parcelamento mostra-se adequado em razáo da interdependência existente entre os
diíerentes componentes da solução.
A manutenção de um ponto luminoso não constitui atividade isolada do sislema de gestão. A ocorrência deverá ser
registrada e localizada, transÍormada em Ordem ou Autorização de ServiÇo, encaminhada à equipe competenle,
execulada mediante utilização dos recursos e maleriais necessários e posteriormente registrada como concluída, com

atualização das informaçõês técnicas sempre que houver alteração das características do ativo.
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Da mesma Íorma, as intervençoes de modernização, eÍiciêntizaçáo energética e ampliaçâo produzem alteraçôes Íísicas
no paÍquê que deveráo ser incorporadas ao cadastramenlo técnico e georreferênciado e à plalaÍorma iníormatizada,
assegurando correspondência entre a inÍraestrutura êfetivamente existente e as inÍormaçôes utilizadas pela

Adminislração para sua gêstão.
A separação da plataÍorma de gestão, do cadastramento, da manutenção e das intervenções Íísicas entre diÍerentes
Íesponsáveis aumêntaria o número de interÍaces e criaria dependência de integÍação entre sislemas. equipes e
procedimentos distintos. Eventuais inconsislências podêriam diÍicultar a identificação da origem de falhas, atrasos ou
divergências cadastrais.
A execução integrada Íavorece, ainda, a padronização dos procedimentos e dos matêriais empregados no parque. A
existência de uma estrutura operacional coordenada permite que as intervenções sejam realizadas segundo critérios
técnicos uniformes, reduzindo o risco de adoção de práticas incompatíveis ou de utilização desarticulada de
componentes.
A própria dimensão do sistema reÍoíça a necessidade de coordênação. O parque municipal possui aproximadamente
13.984 pontos luminosos distribuídos enlre a sede, distritos e localidades rurais, exigindo organizaçáo logística capaz
de inlegrar equipes, veículos, equipamentos, matêriais, inÍoÍmaÇões e Ordens ou Autorizaçoes de Serviço em extensa
área territorial.
A concenlração das atividades tecnicamente relacionadas náo impedê a individualizaçâo das intervenções para Íins de
Íiscalizaçáo e mediçáo. Cada serviço permanecerá sujeito aos respectivos critérios, unidades, quantitativos e preços
unitários previstos nas planilhas, sendo possívêl veriÍicar objetivamente âquilo que Íoi eÍetivamentê autorizado.
executado e aceito.
Dêssa Íorma, o não parcelamento presêrva a unidade Íuncional da soluçáo sem afastar a individualizaçáo dos serviços
para Íins de controle administralivo, liscalização, mediçáo e pagamento.
8.2 - VIABILIDADE ECONÔMICA E ADiIINISTRATIVA
Sob a perspectiva econômica, o não parcelamento apresenta vantagem relacionada à economia de escala e ao

compartilhamento da estrutura nêcessária à execuçáo dos serviços.
Equipes, veículos, equipamentos, Íerramentas, estrulura operacional, almoxariÍado, plataÍorma inÍormatizada, central
de atendimento e demais rêcursos poderáo ser empregados de maneira coordenâda no atendimento das diÍerentes
atividades compreendidas no obiêto.
O parcêlamênlo poderia êxigir que diíerentes conlratados mantivessem estruluras administrativas, operacionais ê

logísticas próprias para atuação sobre o mesmo parque, criando duplicidades de mobilizaÇão e rêduzindo os benêlícios
decorrêntes da utilização compartjlhada dos Íecursos.
A análise da economicidade náo deve se limitar à possibilidadê abstrata de obtençáo de preços inreriores em
determinadas parcelas. Devem ser considerados também os custos administrativos decorrentês da gestáo de múltiplos
conlratos. a necessidadê de compalibilizaçáo entre diÍerentes prestadores, os riscos de paralisaçáo de atividadês
interdependentes e os impactos de eventuais conÍlitos de responsabilidade.
Sob a perspectiva administrativa. a contrataçâo integrada reduz a quantidade de interÍaces que deveráo ser
gerenciadas pela Secretaria Municipal de InÍraêstÍutura e Serviços Públicos. Em vez de coôrdenar diferentes
prestadores responsáveis por cadastro, sistema, manutençáo, mateÍiais, modernizaçáo e ampliaçáo, a Administraçáo
podeÍá estruturar Íluxo intêgrado dê acompanhamento, preservada a fiscalizaçáo individualizada das atividades
eÍetivamente executadas.
A solução também Íavorece maior objetividade na responsabilização. Ocorrências relacionadas às atividades
abrangidas pelo contÍato poderáo ser analisadas dentro de uma mesma estrutura de execuçáo, reduzindo situaçoes
nas quais diÍerentes empresas atribuam reciprocamente responsabilidade por ralhas, atrasos ou incompatibilidades.
A estÍuturação em lote único permite, ainda, que a disputa considere economicamente o conjunlo da solução,

Íavorecendo a íormação de proposta global coerente com a estrutura operacional compartilhada necessária à

execuçáo. O crilério de menor preço global devêrá ser aplicado sobÍe a lotalidade do lote, preservados os preços

unitários qUe servirão de referência para mediçáo e pagamento dos serviços eÍetivamente realizados.
A opçáo pelo náo parcelamento náo se Íundamenta, portanto, em mera conveniência administraiiva, mas na avaliaçáo
conjúnta dos custos de gestáo, economia de escâla, estrulura operacional, interdependência das atividades ê riscos

decorrentes da Íragmentaçáo.
8.3 _ COMPATIBILIDAOE DO NÃO PARCELAMENTO COM A INTEGRAÇAO DA SOLUÇAO
O náo parcelamenlo apresenta relaçâo direta com a soluçáo definida nos incisos anleriores deste Estudo Técnico
PreliminaÍ.
A contratação Íoi estruturada para proporcionar gestáo integrada do sistema de iluminaçáo pública, associando os
sêrviÇos executados Íisicamente no parque âos instrumentos tecnológicos e cadastrais utilizados para seu
planejamento, acompanhamento e íiscalizaçâo.
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A plataÍoíma inÍormatizada ê o cadastramento georreÍerenciado não constituem elementos acessórios dissociados da
manulençâo. Essês instrumentos deverão regislrar e reÍletir as intêrvençôes realizadas, permitindo que a Administraçáo
acompanhe o histórico e â situaçáo dos ativos.
Da mesma Íorma, modernização e eÍicientização enêrgética encontram-se diretamente relacionadas à manutenção do
parque A substituiçáo ou adequação de equipamenlos alteía suas carâctêrísticas técnicas e deverá repercutir
imedialamentê no cadastro e nos mecanismos de gestáo.
A ampliaçáo da rede igualmenle exige integração. Os novos pontôs e componentes implantados deverão ser
incorporados ao cadastro e passar a integrar a estrulura dê manutenção e gerenciamênlo do sistema, evitando que a
expânsão lísica produza inÍormaçôes Íragmêntadas ou ativos sem acompanhamênto adêquado.
A unidade da contrataçáo favorece, poÍtanto, a continuidade entre gestáo, execuçáo Íísica e atualização das
inÍormaçõês, presêrvando a coerência técnica da solução durante toda a vigência contrálual.
lmporla destacar que a estruturaçáo em lole único com iulgamento pêlo menor preço global não significa
pagamento global dêsvinculado da execução. O critério de julgamento disciplina a comparação das propostas
apresentadas na etapa competitiva, enquanto o regime de execução permanece sendo o dê empreitada por preço
unitário.
Assim, os serviços serão mêdidos conlorme os quantilativos efetivamente autorizados, executados e aceitos pela
fiscalização, segundo as rêspêctivas unidades e preços unitários estabelecidos para a contratação. Nas parcelas
exêcutadas sob dêmanda, a existência de quantitativo estimado náo assêgura sua êxêcuçáo inlêgral nem gêra diÍeilo
automático ao correspondênte faturamento.
Preserva-se, dessa forma, simultaneamênte, a integração operacional da solução, a unidade da disputa e da
adjudicaçáo e a individualização Íinanceira necêssária ao controle da despesa pública.
8.4 - RISCOS DECORRENTES DO PARCELAMENTO
O eventual parcelamento das atividades integrantes da soluçáo produziria riscos técnicos, opeÍacionais e
administrativos que devem ser considerados na decisáo, dentre os quais se destacam:
a) Íragmentação da responsabilidade sobre a gestáo e manulenção do parque;
b) aumento da quantidade de contratos e interÍaces submetidos à coordenaçáo da Administraçáo;
c) risco de incompatibilidade entÍe sistemas, cadastros, procedimentos e inÍormações mantidos por diferentes
prestadores;
d) possibilidade de divergência entre a situação Íísica dos ativos e os dados registrados nos sistemas de gestáo;
e) aumento da complexidade para deÍinição de responsabilidades diante de Íalhas que envolvam mais de uma
atividade;
Í) Íisco de descompasso entre manutençáo, Íornecimento ê aplicação de materiais, modernizaçáô, eÍicientizaçáo e
atuaiização cadastral;
g) possibilidade de utilização de procedimentos ou padrões técnicos distintos sobre o mesmo parque;
h) duplicidade de estruturas administrativas, logísticas e operacionais;
i) redução das economias decorrentes do compartilhamento dê equipes, veículos, equipamentos e demais recursos;
j) aumento dos custos administrativos relacionados à gestão e Íiscalização de múltiplos contratos;
k) risco de descontinuidade quando a exêcução dê determinada atividade depender da atuação prévia ou posterior de
outro contratado;
l) diÍiculdade de consolidação das inÍormações necessárias ao planejamento ê à Íiscalizaçáo do sistema;
m) aumento do risco de conÍlitos entre contratados quanto à atribuiçáo de rêsponsabilidades por atrasos, Íalhas ou
serviços executados inadequadamente.
A contrataçáo integrada reduz esses riscos ao êstabelecer êslrulura cooÍdenada para execuçáo das atividades,
manlendo sob responsabilidade claramente deÍinida os diÍerenles componentes da solução e proporcionando à
Adminislração instrumentos comuns de acompanhamento e fiscalizaÇão.
8.5 - JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÂO ADOTADA
A análise lécnica demonstra que o não parcelamenlo do obielo, mediantê sua eslruluração em lote único,
representa a soluÇáo mais adequada às características concretas da contrataçeo, especialmente em razío da
interdependência existênle entre manutençeo preventiva e corretiva, gesláo opêracional, cadastramento
georÍelerenciado, platatorma informatizada, central de atendimento, modernizaçáo tecnológica, eÍicientizaçáo
energética e ampliação da rede.
A decisão observa os arts.40 e 47 da Lei FedeÍal n' 14.13312021 e deve ser comprêêndida em consonância com a
orientâção consolidada na Súmula n" 247 do Tribunal de Contas da União, segundo a qual a adjudicação por item deve
ser adotada quando o objeto for divisívê|, dêsde que não haja prejuÍzo para o conjunto ou complexo nem perda de
economia de escala.
No presente caso, embora determinadas atividades sejam matêrialmenle individualizáveis e possuam unidades
próprias de mediçáo, sua separaçáo contratual náo se moslra tecnicamente convenienle. pois elas integram um mesmo
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