ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade, a eficiéncia e a adequada gestao do
sistema de iluminagio publica do Municipio de Cratels, mediante a prestacdo integrada de servicos de gestédo e
manuten¢do do parque, contemplando agbes de manutengdo preventiva e corretiva, modernizagdo tecnoldgica,
eficientizagao energética e ampliacdo da rede, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Plblicos e as demandas decorrentes da extensd@o e das caracteristicas do parque de
iluminagao pablica municipal.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda n® 202608210002, de 21 de agosto
de 2026, elaborado por lzamara Gomes de Souza, no dmbito da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos, no qual foi identificada a necessidade administrativa de contratagdo de empresa especializada para prestacéo
dos servicos de gestdo e manutencio do sistema de iluminac3o publica, incluindo agdes de eficientizagao energética
e ampliacdo da rede. A formalizagdo da demanda evidencia a necessidade de disponibilizacdo de estrutura técnica,
operacional, tecnoldgica e material capaz de assegurar o funcionamento continuo e adequado do parque municipal,
abrangendo tanto as intervengdes destinadas & conservagao da infraestrutura existente quanto aguelas necessarias a
sua melhoria e expansao.

N A dimensio do sistema municipal refor¢a a relevancia da necessidade identificada. Conforme o Quadro de lluminagao

Publica integrante dos documentos do processo, elaborado a partir do acervo de iluminagéo publica da ENEL referente
a julho de 2025, o Municipio de Cratels possui 13.984 pontos luminosos, distribuidos entre a sede, distritos e
localidades rurais. Trata-se, portanto, de infraestrutura pulblica de elevada abrangéncia territorial, composta por
milhares de pontos que demandam acompanhamento permanente, manutengdo, atualizacao cadastral, controle
operacional, substituicio de componentes, corregao de falhas e intervengbes destinadas a modernizagao,
eficientizagdo e ampliagao da rede.

A iluminagdo publica constitui infraestrutura urbana essencial A utilizagio adequada dos espagos publicos no periodo
noturno. contribuindo diretamente para as condigbes de circulagcdo de pedestres e veiculos, utilizacao de ruas,
avenidas, pragas e demais espacos de uso coletivo, além de favorecer a seguranca, a mobilidade, a acessibilidade e
a qualidade do ambiente urbano. A manutengdo de niveis adequados de funcionamento do sistema possui, portanto,
repercussdo direta sobre a prestagdo dos servicos publicos municipais e sobre as condi¢des de utilizagdo da
infraestrutura urbana pela populacao.

A necessidade administrativa nao se limita a substituigao eventual de lumindrias ou a realizagao isolada de reparos. A
extensao do parque e a diversidade das intervengdes necessérias exigem abordagem integrada que permita a
Administragdo acompanhar o funcionamento dos pontos luminosos, identificar e solucionar falhas, organizar ordens de
servico, manter atualizado o cadastro técnico do parque, acompanhar os servigos executados, promover intervencoes
preventivas e corretivas, executar agdes de modernizagéo e eficiéncia energética e atender as necessidades de
ampliagéo da infraestrutura de iluminagéo publica.

Nesse contexto, a contratagdo compreende estrutura operacional capaz de associar manutencao, gestao técnica,
cadastramento georreferenciado, utilizagéo de plataforma informatizada de gerenciamento, central de atendimento,
fornecimento e instalagdo dos materiais e equipamentos necessarios e execucao das intervencdes de modernizagao,
eficientizacdo e ampliagdo. A integracdo desses componentes & necessaria para que 0 Municipio disponha de
mecanismos permanentes de acompanhamento e controle do parque, superando uma atuagao exclusivamente reativa
e permitindo maior organizagéo, rastreabilidade e eficiéncia na execugao dos servicos.

A necessidade ora caracterizada ja foi objeto de aprofundamento técnico durante a fase de planejamenio que
antecedeu a presente contratagdo, inclusive mediante a realiza¢do de procedimento auxiliar de pré-qualificacao,
nos termos do art. 80 da Lei Federal n° 14.133/2021. Essa etapa anterior permitiu & Administragao examinar
previamente aspectos relacionados & complexidade técnica e operacional do objeto e & capacidade necessaria a sua
execucdo, constituindo elemento de amadurecimento do planejamento da contratacao atualmente pretendida. O
presente Estudo Técnico Preliminar, portanto, insere-se na continuidade desse planejamento administrativo, agora
direcionado & contratag&o destinada a efetiva execugaoc dos servigos.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser solucionado consiste na necessidade de assegurar
capacidade técnica e operacional permanente para administrar, conservar, modernizar e ampliar um parque de
iluminagao publica composto por 13.984 pontos luminosos, garantindo condicbes adeguadas de funcionamento da
infraestrutura e capacidade de resposta as ocorréncias e necessidades verificadas ao longo da execucdo. A
inexisténcia de solugdo estruturada para atendimento dessa demanda expde o Municipio a deterioragao progressiva
dos componentes, aumento de pontos com funcionamento inadequado, demora na correcao de falhas, perda de
eficiéncia operacional e energética, dificuldades de controle do acervo e reducdo da capacidade administrativa de
acompanhar e planejar intervengdes no sistema.



A auséncia da contratacdo necessaria podera ocasionar impactos relevantes para a Administragdo Publica e para a
coletividade, dentre os quais se destacam:

a) comprometimento da continuidade e da regularidade dos servigos de manutengao preventiva e corretiva do parque
municipal de iluminagao publica;

b) aumento da permanéncia de pontos luminosos com falhas, defeitos ou funcionamento inadequado, com reflexos
sobre a utilizagdo noturna das vias e dos espacgos publicos;

c) deterioragdo progressiva de lumindrias, bragos, postes, relés, cabos, conexdes e demais componentes integrantes
da infraestrutura de iluminagdo plblica;

d) reducgdo da capacidade de resposta da Administragdo as ocorréncias e solicitagdes relacionadas ao funcionamento
do parque;

e) dificuldade de manutencao de cadastro técnico atualizado e georreferenciado dos pontos luminosos, prejudicando o
planejamento, a fiscalizagao, o controle e a rastreabilidade das intervengoes realizadas;

f) comprometimento da modernizaco tecnolégica e das agdes destinadas & melhoria da eficiéncia energética do
sistema, com possibilidade de manutengdo de equipamentos e solugdes de menor desempenho;

g) prejuizo a ampliacdo da rede de iluminagdo publica necessdria ao atendimento das demandas decorrentes da
dindmica urbana e territorial do Municipio;

h) fragmentagao das informagoes operacionais e redugdo da capacidade de acompanhamento das ordens de servico,
materiais empregados, intervencdes executadas e desempenho do parque;

i) aumento do risco de intervengfes predominantemente emergenciais e corretivas em detrimento de atuacao
preventiva e planejada, com potencial elevagido dos custos operacionais ao longo do tempo;

i) prejuizo as condi¢des de circulagdo e utilizagdo noturna de ruas, avenidas, pracas e demais espagos publicos
municipais;

k) comprometimento da eficiéncia administrativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos na
gestao de infraestrutura composta por milhares de pontos luminosos distribuidos em extensa area territorial;

) redugédo da capacidade municipal de promover agdes coordenadas de manutencdo, modernizagéo, eficientizagao
energética e expansao do sistema de iluminagéo publica.

A necessidade administrativa apresenta relacdo direta com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da continuidade do servigo publico e da boa administragdo, uma vez que a gestao de um parque com
a dimenséo identificada nos autos demanda estrutura compativel com sua abrangéncia territorial e complexidade
operacional. A adogao de solugdo integrada permite concentrar informagdes, padronizar procedimentos, acompanhar
a execugao dos servigos, organizar as intervengdes necessarias e proporcionar a Administragdo melhores condigdes
para fiscalizagcado e tomada de decisdes relacionadas ao sistema.

A contratagdo também se relaciona 4 adequada aplicagéo dos recursos destinados ao custeio da iluminagao publica,
especialmente agueles provenientes da Contribuigcao para o Custeio do Servico de lluminacao Publica - COSIP,
exigindo que a Administracdo disponha de mecanismos técnicos e gerenciais capazes de direcionar os recursos para
intervengoes efetivamente necessarias, controlar os servigos executados e buscar melhoria progressiva da eficiéncia
operacional e energética do parque.

A contratagdo encantra fundamento no art. 18, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, que determina que a fase
preparatéria do processo licitatério seja instruida com a descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. No presente caso, a necessidade encontra-se
formalmente caracterizada no Documento de Formalizagao de Demanda n® 202608210002 e encontra respaldo nos
demais elementos técnicos que instruem o Processo Administrativo n® 00010.20260821/0002-06, demonstrando que a
manutencdo da capacidade operacional do sistema de iluminagdo publica exige solugéo estruturada e continua,
compativel com a dimensao e as caracteristicas do parque municipal.

A contratagdo de empresa especializada apresenta-se, nesse contexto, como resposta material a4 necessidade
administrativa identificada, permitindo reunir capacidade operacional, recursos humanos especializados,
equipamentos, materiais, ferramentas tecnolégicas e mecanismos de gestdo necessérios a execugéo coordenada dos
servicos. A solugéo possibilitard 2 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Plblicos atuar de forma planejada
sobre o parque existente, corrigir falhas, realizar manuten¢do preventiva, promover modernizacdo e eficiéncia
energética, manter informagbes técnicas atualizadas e executar ampliagdes necessarias ao atendimento das
demandas municipais.

Diante desse cendrio, conclui-se que a contratagdo mostra-se necessaria e diretamente vinculada ao interesse
publico, constituindo medida destinada a assegurar a continuidade e a eficiéncia da gestao e manutencgéo do sistema
de iluminagio publica de Cratels, preservar a funcionalidade dos 13.984 pontos luminosos que integram o pargue
municipal, proporcionar capacidade adequada de resposta as demandas de manutencg@o, viabilizar agbes de
modernizagdo e eficientizagdo energética e permitir a ampliagdo planejada da rede, contribuindo para melhores
condigées de utilizagio dos espacos publicos e para a adequada prestagdo dos servicos sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.



Il - DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administragdo Publica Municipal de
Crateus, estando prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos, demonstrando que a necessidade identificada decorre de planejamento prévio e encontra-se
compativel com as diretrizes de governanga e planejamento das contratacdes publicas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

A contratacio destina-se & presta¢do de servigos de gestdo e manutengdo do sistema de iluminagao publica, incluindo
acbes de eficientizagdo energética e ampliagdo da rede no Municipio de Cratels/CE, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Plblicos. A demanda esta relacionada & necessidade de assegurar
estrutura técnica e operacional adequada para manutencdo, gestdo, modernizagao e expansao do parque municipal
de iluminagdo publica, garantindo continuidade e eficiéncia na prestagao do servico.

A previsdo da contratagdo no Plano de Contratacdes Anual evidencia que a necessidade ndo decorre de situagao
excepcional ou improvisada, mas integra o planejamento da Administracdo Publica Municipal, permitindo maior
previsibilidade das contratagdes, organizagao da fase preparatdria, racionalizagdo da aplicagao dos recursos publicos
e fortalecimento da governanga administrativa.

Conforme verificado no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Cratels para o exercicio de 2026, a demanda
possui o seguinte registro:

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

ID do ltem no PCA: 545182

Categoria do ltem: Servigo

Cddigo da Classe/Grupo: 33903900

Classe/Grupo: Modernizagéo do Pargue de lluminagao Publica

identificador da Futura Contratagao: 18-23657/2026

A existéncia desse registro no Plano de Contratagoes Anual demonstra que a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos identificou previamente a necessidade relacionada & manuten¢do, ampliagdo e modernizagao do
parque de iluminagédo plblica, incorporando-a ao planejamento institucional e possibilitando que a contratagao seja
estruturada de forma organizada e compativel com os instrumentos de governanga da Administragao Publica.
Verifica-se correspondéncia material entre a necessidade registrada no PCA e o objeto atualmente formalizado. Embora
o planejamento anual utilize denominagdo sintética voltada @ manutencdo preventiva e corretiva, ampliagéo e
modernizacdo do parque de iluminagdo pulblica, a contratacdo atualmente estruturada mantém esse mesmo nicleo
material, agregando o detalhamento técnico necessario & execucda integrada da solugdo, especialmente quanto a
gestdo do sistema e as agdes de eficientizagio energética. Esse aprofundamento decorre do desenvolvimento regular
da fase preparatéria e nao altera a finalidade originalmente prevista no planejamento municipal.

A vinculagéo entre planejamento e contratagao também se encontra materializada no Documento de Formalizagao de
Demanda n° 202608210002, elaborado por Izamara Gomes de Souza, por meio do qual a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos formalizou a necessidade que fundamenta o presente processo. Ha, portanto,
continuidade entre a demanda previamente incorporada ao PCA, sua posterior formalizacao administrativa e o
desenvolvimenta dos estudos e documentos técnicos destinados & estruturagéo da contratagéo.

A contratagio foi ainda precedida de procedimento auxiliar de pré-qualificacado, realizado em razao das caracteristicas
técnicas e operacionais do objeto, circunstdncia que reforga o carater planejado da solugcdo e demonstra o
desenvolvimento progressivo da fase preparatéria. A pré-gqualificagdo integra, nesse contexto, o historico de
planejamento da contratagédo e evidencia que a Administragéo adotou providéncias anteriores destinadas a adequada
estruturagio do futuro procedimento licitatério.

A coniratacdo observa as disposicées do art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o Plano de
Contratagdes Anual como instrumento destinado 2 racionalizagdo das contratagoes e ao alinhamento destas com o
planejamento da Administracdo. A demanda encontra-se regularmente prevista no PCA 2026 sob o ID do item n°
545182, vinculada ao Identificador da Futura Contratagdo n° 18-23657/2026, e formalizada no Documento de
Formalizagdo de Demanda n°® 202608210002, evidenciando coeréncia entre o planejamento institucional e a
contratagao efetivamente estruturada.

Conclui-se, portanto, que a presente contratagdo encontra-se plenamente alinhada ao planejamento institucional da
Administragdo Publica Municipal, estando regularmente prevista no Plano de Contratacdes Anual 2026 da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, sob o ID do ltem n° 545182, vinculada ao Identificador da Futura
Contratagao n° 18-23657/2026, demonstrando que a necessidade foi previamente identificada, formalmente
incorporada ao planejamento municipal e posteriormente desenvolvida no &mbito da fase preparatéria da contratagao,
em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da boa governanga administrativa.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO



GOVERNG DE i

Os requisitos da presente contratagdo decorrem da necessidade de assegurar a adequada gestio, manutengao,
modernizagao, eficientizacdo energética e ampliagdo do sistema de iluminagao publica do Municipio de Crateus/CE,
mediante contrataco de empresa especializada capaz de disponibilizar estrutura técnica, operacional, tecnoldgica e
material compativel com a dimensao e a complexidade do parque municipal, sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Considerando que o parque municipal compreende aproximadamente 13.984 pontos luminosos distribuidos entre a
sede, distritos e localidades rurais, a solucédo devera assegurar capacidade operacional suficiente para atendimento
continuo das demandas, execugdo de manutencdo preventiva e corretiva, atualizagdo das informagdes cadastrais,
gerenciamento das intervengbes, modernizagao dos ativos, melhoria da eficiéncia energética e execugdo das
ampliacoes e adequacoes necessarias a infraestrutura.

A contratacdo deverd ser executada de forma integrada, observando as especificagbées, quantitativos, padrdes de
desempenho, critérios de medicdo e demais condigdes estabelecidas no Projeto Basico, Memorial Descritivo, planilhas
orcamentérias e demais documentos técnicos integrantes do planejamento, ndo sendo admitida a execugédo em
padrdes inferiores aos estabelecidos pela Administracéo.

a) GESTAO E MANUTENGCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA

A confratada devera executar os servigos necessarios & gestdo e manutengdo do sistema municipal de iluminagéo
publica, abrangendo as atividades preventivas e corretivas destinadas & preservacio das condi¢bes de funcionamento
dos ativos existentes.

A execucd@o devera compreender a identificacao de falhas, diagnéstico das ocorréncias, realizagio das intervencoes
necessarias, subslituicdo de componentes defeituosos ou inadequados, restabelecimento do funcionamento dos
pontos luminosos e demais procedimentos técnicos necessarios & adequada manutengéo do sistema.

As intervengOes deverao ser registradas de maneira individualizada e rastredvel, permitindo & Administragéo identificar
o ponto atendido, o servico executado, os materiais utilizados, a localizagdo da intervencao, a data de realizacao e
demais informagdes necessarias a fiscalizagdo, medic&o e controle da execugao.

b) ESTRUTURA OPERACIONAL

A futura contratada devera disponibilizar estrutura operacional compativel com a dimensao territorial do Municipio e
com a quantidade de pontos luminosos integrantes do parque, assegurando condigdes para atendimento das
demandas verificadas durante toda a execugao contratual.

A estrutura devera compreender equipes técnicas devidamente qualificadas, veiculos, equipamentos, ferramentas,
instrumentos, materiais, equipamentos de protegdo e demais recursos necessarios a execucgao segura e eficiente dos
servigos.

Devera ser mantida estrutura fisica, administrativa e logistica adequada a execugao, incluindo base operacional e
condigdes apropriadas para armazenamento, conservagao, movimentacao e controle dos materiais, equipamentos e
componentes utilizados nos servigos.

As exigéncias relacionadas & estrutura operacional deverdo guardar proporcionalidade com a extensdo, complexidade
e continuidade dos servigos pretendidos, assegurando capacidade efetiva de atendimento aos niveis de desempenho
estabelecidos pela Administragao.

c) EQUIPES TECNICAS

A contratada devera disponibilizar profissionais em quantidade e gualificagdo compativeis com as atividades a serem
executadas, observando as atribuigdes profissionais, habilitagbes, treinamentos e requisitos de segurancga aplicaveis.

As equipes deverdo possuir capacidade para execugdo dos servigos elétricos, intervengdes em altura, instalacao e
substituigdo de equipamentos, manutencgdo da infraestrutura, cadastramento dos ativos e demais atividades integrantes
da solugéo.

A composicao das equipes deveréd permanecer adequada durante toda a execucio, de modo a ndo comprometer os
prazos de atendimento, a continuidade dos servigos e os padroes de desempenho estabelecidos.

d) VEICULOS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS

A execucdo devera contar com veiculos, equipamentos, ferramentas e instrumentos tecnicamente adequados as
caracteristicas das intervengdes previstas, incluindo os recursos necessarios a realizacéo de servigos em altura e em
instalagbes de iluminagdo publica.

Os veiculos destinados as intervengoes que exijam acesso elevado deverdo possuir equipamentos apropriados as
atividades. inclusive cesto aéreo isolado quando tecnicamente exigivel, observadas as condigdes de seguranga e as
normas aplicaveis.

Os recursos empregados deverdo permanecer em condigées adequadas de funcionamento, conservagao e seguranga
durante toda a execucdo, cabendo a contratada promover sua manutencio e substituigao sempre gue necessario.

e) PLATAFORMA INFORMATIZADA DE GESTAO

A contratada devera disponibilizar plataforma informatizada destinada ao gerenciamento das atividades de iluminagao
plblica, permitindo o registro, acompanhamento e controle das ocorréncias, Ordens ou Autorizagées de Servigo e
intervengdes realizadas no parque municipal.
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A plataforma devera possibilitar & Administragcao acompanhar a execug&o, consultar informacgoes relacionadas aos
ativos, verificar o andamento das demandas, acompanhar os respectivos prazos, emitir relatérios gerenciais e obter as
informacdes necessarias a fiscalizagao, medigao e planejamento das agdes sobre o sistema.

A plataforma devera ser disponibilizada no periodo de implantagéo definido no planejamento da contratacéo, de até 30
dias, e apresentar disponibilidade minima de 90%, ressalvadas as situagdes tecnicamente justificadas e previamente
disciplinadas nos documentos da contratacao.

Os registros mantidos na plataforma deverao possibilitar rastreabilidade entre a demanda recebida, a autorizagao
correspondente, a intervengdo executada, sua localizagdo, os materiais empregados e os elementos utilizados para
medicao e fiscalizacéo.

f) CENTRAL DE ATENDIMENTO

A solugio devera contemplar estrutura destinada ao recebimento e gerenciamento das solicitagdes relacionadas ao
sistema de iluminagdo piblica. integrada aos mecanismos de gestdo operacional e a plataforma informatizada.

A central de atendimento deverd possibilitar o registro das demandas, sua identificagdo. encaminhamento para
execucdo, acompanhamento e encerramento, garantindo rastreabilidade das ocorréncias e permitindo & Administragao
avaliar os tempos e as condi¢oes de atendimento.

g) CADASTRAMENTO TECNICO E GEORREFERENCIADO

A contratada devera realizar e manter atualizado o cadastramento técnico e georreferenciado do parque municipal de
iluminacao publica, assegurando a identificagdo individualizada dos ativos e a confiabilidade das informacoes utilizadas
na gestéo do sistema.

O cadastro devera permitir a localizac&o dos pontos luminosos e o registro das caracteristicas técnicas necessarias a
gestao do parque, sendo atualizado sempre que forem realizadas substituicées, ampliagdes, modificagées ou demais
intervencdes capazes de alterar as informagdes cadastradas.

As informac6es produzidas e atualizadas durante a execugdo deverdo permanecer disponiveis & Administracdo e
integrar o conjunto de dados necessdarios a gestdo publica do sistema, inclusive para assegurar continuidade
administrativa ao término da contratagao.

h) PRAZOS E NIVEIS DE ATENDIMENTO

A contratada devera cbservar os prazos méximos estabelecidos para atendimento das diferentes categorias de
ocorréncia e das Ordens ou Autorizagdes de Servigo, considerando sua natureza, criticidade e impacto sobre o
funcionamento da iluminagéo publica.

A estrutura operacional devera ser dimensionada de modo a permitir o cumprimento dos niveis de atendimento
estabelecidos, ndo sendo admitida redugdo injustificada da capacidade operacional capaz de comprometer a
continuidade ou a tempestividade dos servigos.

O acompanhamento dos prazos devera ocorrer por meio dos instrumentos informatizados e administrativos de gestao
da contratagdo, permitindo & fiscalizagdo verificar o atendimento das demandas e identificar eventuais
descumprimentos.

i) MODERNIZACAO TECNOLOGICA E EFICIENTIZACAO ENERGETICA

A contratag@o devera possibilitar a modernizagao progressiva dos componentes do parque mediante utilizagao de
equipamentos e tecnologias compativeis com os padrdes técnicos, fotométricos, elétricos, construtives, de eficiéncia e
de desempenho estabelecidos pela Administragao.

As acbes de eficientizagdo energética deverdao buscar melhoria do desempenho do parque mediante utilizagdo de
" equipamentos e solugdes tecnolégicas capazes de proporcionar adequada relagdo entre consumo energético,
desempenho luminoso, durabilidade, confiabilidade e qualidade da iluminagao.

As intervengdes deverdo permitir acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcangados, observando-se, quando
aplicavel, metodologia reconhecida de Medigdo e Verificagdo de Performance Energética, inclusive os parametros do
PIMVP/IPMVP previstos no planejamento técnico da solugdo.

j) LUMINARIAS, PROJETORES E DEMAIS EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO

As lumindrias, projetores e demais equipamentos e componentes empregados deverdo ser novos e atender
integralmente as especificacdes estabelecidas pela Administragido quanto ao desempenho, eficiéncia energética,
resisténcia, durabilidade, caracteristicas construtivas, elétricas, fotométricas e mecéanicas e compatibilidade com a
infraestrutura existente.

Deverio ser observadas as exigéncias relativas & poténcia, eficiéncia luminosa, protecéo, resisténcia, dimensdes,
peso, sistema de fixacdo e demais parametros técnicos aplicaveis, inclusive utilizagdo de base NEMA de 3 ou 7 pinos
quando prevista para a respectiva aplicagao.

Nao serdo admitidos equipamentos ou materiais com caracteristicas inferiores as especificadas ou cuja utilizagdo possa
comprometer a seguranca, eficiéncia, durabilidade, desempenho ou padronizagao técnica do parque.

k) COMPROVACAO DA CONFORMIDADE TECNICA DOS EQUIPAMENTOS



A conformidade das luminarias, projetores e demais equipamentos sujeitos a requisitos especificos deverd ser
comprovada mediante documentacdo técnica suficiente para permitir a identificagdo inequivoca do produto e a
verificacao objetiva de seu atendimento as especificagdes estabelecidas pela Administragéo.

A documentacdo deverd possibilitar a identificagido do fabricante, marca e modelo efetivamente ofertados e
compreender, conforme aplicavel ao respectivo equipamento, catalogos, fichas técnicas, certificados, registros, laudos
e relatorios de ensaios necesséarios a comprovacao das caracteristicas elétricas, fotométricas, mecéanicas, construtivas,
de eficiéncia, seguranga, durabilidade e desempenho exigidas.

Deverao ser apresentados os certificados e registros exigiveis para cada produto, inclusive aqueles relacionados ao
INMETRO e ao PROCEL quando aplicaveis, bem como os documentos necessarios & comprovagdo da garantia
estabelecida.

Os ensaios técnicos exigidos para comprovagdo da conformidade deverdo ser provenientes de laboratérios
tecnicamente habilitados, observando-se, quando estabelecido para o respectivo requisito, laboratérios nacionais
acreditados pelo INMETRO ou laboratérios internacionais cuja acreditagdo possua reconhecimento admitido pelo
sistema brasileiro mediante os respectivos acordos multilaterais.

Toda documentacdo apresentada para comprovacao da conformidade devera guardar correspondéncia com o
equipamento efetivamente ofertado, ndo sendo suficiente documentacdo referente a produto diverso daquele
submetido a avaliagdo.

) AMOSTRAS E PROVA DE CONCEITO

Considerando a relevéncia das luminarias, projetores e dos componentes tecnoldgicos para o desempenho, eficiéncia
energética, confiabilidade e adequada operacao da solugio, mostra-se necessaria a adogaoc de mecanismos objetivos
destinados a verificagdo da conformidade entre os requisitos estabelecidos pela Administragdo e os produtos e
sistemas efetivamente ofertados.

A avaliacao podera compreender apresentagdo e andlise de amostras dos equipamentos considerados relevantes,
permitindo verificar caracteristicas que necessitem de afericdo material e sua correspondéncia com a documentaco
técnica apresentada.

A solugao tecnolégica também devera estar sujeita a Prova de Conceito — PoC quando necessdria a demonstragao
objetiva de que suas funcionalidades, integractes, registros, mecanismos de controle e demais caracteristicas atendem
aos requisitos estabelecidos pela Administragéo.

A exigéncia de amostras e de Prova de Conceito possui finalidade estritamente técnica e deveré ser aplicada mediante
critérios objetivos, previamente definidos e relacionados s caracteristicas relevantes da solugo, evitando exigéncias
desnecessdrias ou desvinculadas da necessidade administrativa.

A verificacdo objetiva da conformidade busca reduzir o risco de contratagdo de equipamentos ou sistemas cuja
documentagio formal ndo corresponda ao desempenho efetivamente apresentado, proporcionando maior seguranga
a selegdo da solucdo e a futura execugio.

m) GARANTIA DOS EQUIPAMENTOS

Os materiais e equipamentos fornecidos deverao possuir garantia compativel com as exigéncias estabelecidas para a
solugao.

Para as lumindrias e demais equipamentos sujeitos & exigéncia especifica, devera ser observada garantia minima de
5 anos, assegurando atendimento adequado em caso de defeitos de fabricagéo ou falhas abrangidas pelas respectivas
condigdes.

A existéncia da garantia ndo afastara a responsabilidade da contratada pela correta instalagao dos equipamentos, pela
qualidade dos servigcos executados e pela substituicio de materiais empregados em desconformidade.

n) AMPLIACAO E ADEQUACAO DA REDE

A contratada devera possuir capacidade operacional para executar servicos de ampliagdo, adequagdo e melhoria da
infraestrutura de iluminagdo pulblica conforme as demandas formalmente autorizadas pela Administragao e os
quantitativos estabelecidos para a contratagéo.

As intervengbes poderdao compreender instalagdo e substituicao de luminarias, bragos, suportes, postes, cabos,
conexdes e demais componentes necessarios a implantagdo ou adequacéo dos pontos de iluminagao, observadas as
especificagdes técnicas correspondentes.

A execucdo das ampliagdes devera ser integrada ao cadastro georreferenciado e a plataforma de gestédo, assegurando
que os novos ativos sejam devidamente registrados e incorporados ao controle operacional do parque.

o) MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E COMPONENTES

Todos os materiais, equipamentos e componentes empregados deverdo ser novos, adequados a finalidade pretendida
e compativeis com as especificagdes técnicas estabelecidas pela Administragao.

N&o serdo admitidos materiais usados, recondicionados ou em condigdes que comprometam sua vida (til, seguranca
ou desempenho, ressalvadas exclusivamente situacbes expressamente admitidas pela propria natureza técnica da
intervencéo.
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A contratada deverd assegurar a procedéncia, qualidade e conformidade dos materiais utilizados, permanecendo
responsavel pela substituicdo daqueles que apresentarem defeitos ou divergéncias em relacdo as especificacdes
exigidas.

p) NORMAS TECNICAS E REGULATORIAS

A execucgao devera observar as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT aplicaveis aos
servigos e equipamentos de iluminagdo publica, as disposicdes regulatérias pertinentes da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, os Procedimentos de Distribuigao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST e os
padrées técnicos estabelecidos pela concessionaria distribuidora de energia eléirica.

Deverao ser observadas, ainda. todas as normas técnicas, regulamentares e de seguranca aplicaveis as instalagoes
elétricas, aos equipamentos empregados e as intervencoes realizadas no sistema de iluminagéo publica, inclusive suas
atualizagoes supervenientes quando aplicaveis & execugéo.

q) SEGURANCA DO TRABALHO

A contratada deverd cumprir integralmente as normas de saude e seguranga do trabalho aplicaveis as atividades
desenvolvidas, especialmente aquelas relacionadas a instalagoes e servigos em eletricidade, trabalhos em altura,
operagdo de veiculos e equipamentos e execucao de intervengoes em vias e espacos publicos.

Os profissionais deverao utilizar equipamentos de protegao individual e coletiva adequados as respectivas atividades
e possuir ireinamentos, qualificacdes e autorizacdes exigiveis.

A execucdo devera ser planejada de modo a proteger trabalhadores, usudrios das vias, pedestres e demais pessoas
potencialmente afetadas pelas intervengdes, mediante sinalizagdo, isolamento e demais medidas necessarias.

r) GESTAO E CONTROLE DOS MATERIAIS

A contratada devera manter controle adequado dos materiais e equipamentos destinados & execugdo, assegurando
condi¢c8es apropriadas de armazenamento, conservagio, movimentagao e rastreabilidade.

A estrutura de almoxarifado devera ser compativel com a natureza e a quantidade dos materiais utilizados, evitando
deterioracéo, perdas, extravios ou utilizagdo de componentes em condigdes inadequadas.

Os materiais efetivamente aplicados deverao ser registrados de forma vinculada s respectivas Ordens ou Autorizagoes
de Servigo e as medigGes correspondentes, permitindo sua conferéncia pela fiscalizagéo.

s) QUALIDADE, MEDICAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS

Os servigos executados estardo sujeitos a fiscalizagio da Administragédo e deverdo observar os critérios de qualidade,
medigao e aceitagao estabelecidos nos documentos técnicos da contratagao.

Considerando o regime de empreitada por prego unitdrio, as medicbes deverdo corresponder aos servicos e
quantitativos efetivamente autorizados, executados e aceitos, permitindo verificagdo objetiva das intervencdes
realizadas antes da correspondente liquidagao da despesa.

A conitratada devera disponibilizar & fiscalizagdo as Ordens ou Autorizagées de Servigo, registros da plataforma,
informagbes cadastrais, elementos georreferenciados, registros fotogréaficos, relatérios e demais documentos
necessdrios & comprovagado da execugdo e ao acompanhamento dos indicadores de desempenho.

Servicos executados em desconformidade deverao ser corrigidos ou refeitos pela cantratada, sem 6nus adicional para
a Administragao, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis.

t) RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO

A contratada sera responsavel pela adequada execugdo das atividades que lhe forem atribuidas, incluindo méo de
obra, materiais, equipamentos, veiculos, ferramentas, sistemas, logistica e demais recursos necessarios ao

T cumprimento das obrigagoes assumidas.

A responsabilidade compreendera a corre¢do de falhas de execugdo, substituicdo de materiais inadequados, reparacgéo
de danos decorrentes de atos imputaveis a contratada e manutengéo das condigdes técnicas e operacionais exigidas
durante a vigéncia.

A eventual subcontratacdo parcial de servicos acessdrios ou complementares, quando admitida e previamente
autorizada pela Administragdo, ndo afastara a responsabilidade integral da contratada pela execugdo. Nao sera
admitida a transferéncia integral do objeto, da parcela principal da contratagdo ou das parcelas de maior relevancia
técnica consideradas para comprovagao da capacidade técnico-operacional.

u) RESPONSABILIDADE SOBRE OS DADOS E INFORMACOES DO PARQUE

Os dados cadastrais, georreferenciados, histéricos de intervengdes, Ordens ou AutorizagGes de Servigo, registros
fotograficos, relatérios e demais informagdes produzidas ou atualizadas em decorréncia da execugao deverao
permanecer disponiveis & Administragdo Municipal.

A contratada deverda assegurar a integridade, confiabilidade, disponibilidade e adequada conservacdo dessas
informagdes, ndo podendo restringir injustificadamente o acesso da Administragdo aos dados necessarios & gestdo do
parque.

Ao término da contratagdo, deverdo ser asseguradas condigdes para continuidade da utilizagdo administrativa das
informagdes produzidas, evitando perda de dados ou dependéncia operacional incompativel com o interesse publico.
v) SUSTENTABILIDADE E GESTAO DOS RESIDUOS
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A execucdo deverd observar praticas ambientalmente adequadas quanto a utilizacao de materiais, eficiéncia
energética, armazenamento, retirada, transporte e destinacdo dos residuos gerados pelas intervengoes.

Luminarias, lampadas, reatores, relés, cabos, componentes elétricos e demais materiais retirados deverdo receber
destinagdo compativel com sua natureza e com a legislagdo ambiental aplicével, observando-se os mecanismos de
logistica reversa quando cabiveis.

A contratada devera adotar procedimentos destinados a redugdo de desperdicios, prolongamento da vida util dos
equipamentos e utilizagao racional dos recursos empregados.

w) DESPESAS NECESSARIAS A EXECUGAO

Os pregos contratados deverdo contemplar todas as despesas ordinariamente necessarias ao integral cumprimento
das obrigac6es assumidas, incluindo méo de obra, encargos, tributos, veiculos, equipamentos, ferramentas, transporte,
mobilizagao, estrutura operacional, sistemas, materiais auxiliares e demais custos relacionados & execugao, observada
a composigao dos pregos estabelecida nos documentos orgamentarios.

Nao serdo admitidas cobrangas adicionais relativas a despesas inerentes & execucdo regular dos servigos e ja
compreendidas nos pregos coniratados, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas.

x) CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL E PRE-QUALIFICACAO

A capacidade técnica, operacional e econémico-financeira necesséria a execugéo do objeto foi objeto de avaliacdo
antecedente no Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacdo n° PQ001/2026-SEINFRA, realizado para selecao prévia
dos interessados aptos & participagdo na futura licitagdo vinculada aos servigos de gestédo e manutencédo do sistema
de iluminagdo publica, incluindo agbes de eficientizagdo energética e ampliacio da rede.

A licitagcdo subsequente devera preservar a vinculagdo ao procedimento auxiliar realizado, observando a condicao dos
interessados previamente qualificados e sua validade no momento definido para participagdo no certame.

Os requisitos de qualificacio ja submetidos 4 avaliagdo e aprovados no procedimento auxiliar deverao ser considerados
na estruturagdo da etapa subsequente, evitando repetigdo desnecessaria da andlise daquilo que ja tenha sido
regularmente examinado, sem prejuizo da verificagdo da manutengéo das condi¢des exigiveis e dos demais requisitos
que devam ser comprovados no momento préprio.

Essa sistematica preserva a finalidade da pré-qualificagdo, a coeréncia entre as diferentes etapas da contratagao, a
isonomia entre os participantes e a seguranca juridica do procedimento, assegurando gue a selegao subsequente seja
realizada entre interessados cuja capacidade tenha sido previamente submetida a avaliagao administrativa.

y) CONFORMIDADE INTEGRAL DA EXECUCAO

A aceitagdo dos servigos ficara condicionada a conformidade entre as atividades efetivamente executadas e as
especificagdes, quantitativos, critérios de qualidade, padrdes de desempenho e demais condigdes estabelecidas pela
Administragao.

A simples realizagdo fisica da intervengdo nao caracterizard seu recebimento quando constatada desconformidade
técnica, utilizagao de material inadequado, execugéo incompleta, auséncia dos registros necessarios ou qualguer outra
circunstancia que impega a comprovacao objetiva do atendimento das condices estabelecidas.

Os requisitos definidos representam as condicées minimas necessdrias para assegurar que a contratacdo destinada a
gestao e manutencao do sistema de iluminagao pdblica, incluindo agdes de eficientizagdo energética e ampliagao da
rede, seja executada com qualidade, continuidade, seguranga, eficiéncia operacional e adequado controle pela
Administragao.

A definicdo desses requisitos decorre diretamente das caracterfsticas do parque municipal, da complexidade das
atividades previstas e da necessidade de integragdo entre manutencdo, gestao operacional, cadastramento
georreferenciado, plataforma informatizada, modernizagao tecnolégica, eficientizacdo energética e ampliacéo da
infraestrutura. Busca-se, dessa forma, reduzir riscos de descontinuidade. baixa qualidade das intervengGes, emprego
de materiais inadequados, perda de informagées, ineficiéncia energética e insuficiéncia da capacidade operacional
destinada ao atendimento das demandas municipais.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos asseguram condicdes técnicas e operacionais compativeis com as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, proporcionando parametras objetives para
selecdo da solugdo, execugdo, fiscalizagdo, medigao e controle dos servicos e contribuindo para a continuidade,
eficiéncia e adequada gestao do parque de iluminagao publica do Municipio de Cratels/CE.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

O levantamento de mercado realizado durante a fase preparatéria da presente contratagao teve por finalidade identificar
a solugao mais adequada para atender & necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
quanto a gestao, manutengao, modernizagéo, eficientizagdo energética e ampliacéo do sistema de iluminagéo publica
do Municipio de Crateus/CE, considerando a dimenséo territorial do Municipio, a existéncia de aproximadamente
13.984 pontos luminosos e a necessidade de assegurar continuidade, eficiéncia operacional e adequado controle das
intervengdes realizadas no pargue.
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A necessidade formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda n® 202608210002, elaborado por
lzamara Gomes de Souza, demonstra que a contratagdo busca assegurar estrutura técnica, operacional e tecnoldgica
adequada & prestagdo dos servigos de gestdo e manutengao do sistema de iluminagdo publica, incluindo agdes de
eficientizacao energética e ampliagdo da rede, de forma a permitir atendimento continuo das demandas e adequado
gerenciamento dos ativos existentes.

A analise da solugéo nao se restringe a realizago de reparos pontuais. O sistema municipal exige atuagdo permanente
envelvendo manutenca@o preventiva e corretiva, gestdo das ocorréncias e ordens de servico, cadastramenio e
atualizacao georreferenciada dos ativos, utilizagdo de plataforma informatizada, central de atendimento, fornecimento
e instalacdo de materiais e equipamentos, modernizacdo tecnoldgica, eficientizagdo energética e execucao das
ampliagdes e adequagdes necessarias.

A amplitude dessas atividades exige avaliagdo da forma mais adequada de organizagcdo da execucao, especialmente
quanto a possibilidade de execugdo direta pela Administracdo, fragmentacdo das atividades em contratacoes
independentes ou adogéo de solugéo integrada mediante contratagdo de empresa especializada.

O levantamento realizado no ambito da fase preparatédria, inclusive durante os estudos que fundamentaram o
procedimento auxiliar de pré-qualificagdo anteriormente realizado, permitiu analisar alternativas distintas para
atendimento da necessidade. As conclusdes tecnicamente compativeis com a contratagdo atual foram consideradas
no presente estudo, sem prejuizo da atualizagdo da solugéo as condigbes do processo administrativo atualmente
instruido.

Nesse contexto, foram analisadas as alternativas disponiveis considerando critérios relacionados a capacidade de
atendimento integral da demanda, custo de gestido administrativa, transparéncia, agilidade, continuidade, eficiéncia
operacional, integragdo das informacgoes, capacidade de fiscalizagao, economia de escala e riscos associados &
execugao.

4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUGAO IDENTIFICADAS

4.1.1 - EXECUCAO DIRETA DOS SERVICOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A primeira alternativa considerada consiste na execugio direta dos servigos pela prépria Administragdo Municipal,
mediante utilizacéo de estrutura propria da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos para realizagao
das atividades relacionadas a manutengéo, gestao, modernizagao, eficientizagéac e ampliagdo do parque de iluminagdo
publica.

A execugao direta proporcionaria @ Administragao controle imediato sobre a organizagao das atividades e reduziria a
dependéncia operacional de empresa contratada. Entretanto, sua adocao exigiria que o Municipio mantivesse
permanentemente estrutura técnica e operacional dimensionada para atendimento de aproximadamente 13.984 pontos
luminosos distribuidos entre a sede, distritos e localidades rurais.

Para operacionalizagdo dessa alternativa seria necessaria disponibilidade permanente de profissionais especializados,
equipes de campo, veiculos apropriados, equipamentos para trabalho em altura e intervengoes elétricas, ferramentas,
instrumentos, equipamentos de protegdo, estrutura de almoxarifado, estoque de materiais e componenies, sistemas
informatizados de gestdo, mecanismos de cadastramento georreferenciado e estrutura administrativa destinada ao
recebimento, gerenciamento e acompanhamento das demandas.

A alternativa também transferiria integralmente & Administragdo as responsabilidades relacionadas a aquisigéo,
manutengéo e substituigdo de veiculos e equipamentos, organizagao das equipes, controle de estoque, aguisigao
permanente de materiais, gestao tecnolégica da plataforma, mobilizagdo operacional e demais atividades necessarias
a continuidade dos servigos.

A documentacdo técnica que instrui o planejamento da contratagdo evidencia que o objeto demanda estrutura
operacional especializada e permanente, ndo se limitando a disponibilizagdo de mao de obra para execugao de reparos.
A necessidade envolve gestdo integrada do parque, acompanhamento das ocorréncias, cadastramento dos ativos,
utilizagdo de recursos tecnolbgicos, modernizagdo e agdes de eficiéncia energética, circunstancias que tornam a
execucdo direta administrativamente mais complexa.

Vantagens

» controle direto da Administracdo sobre a execugao das atividades;

* possibilidade de definigdo interna das prioridades de atendimento;

* reducdo da dependéncia operacional de empresa contratada.

Desvantagens

* necessidade de estrutura propria permanente e dimensionada para atendimento de todo o parque municipal;

* necessidade de contratacdo, capacitagdo e gerenciamento de equipes especializadas;

* necessidade de aquisi¢gdo e manutengdo de veiculos, equipamentos, ferramentas e sistemas tecnolégicos;

* necessidade de manuteng¢do permanente de estogue de materiais e componentes;

¢ concentracao integral dos riscos operacionais e de gestao na Administragao;

« aumento da complexidade administrativa relacionada a coordenagao das diferentes atividades integrantes da solugéo;
* necessidade de investimentos permanentes para atualizagdo tecnoldgica da estruiura operacional.




Conclusao da alternativa

A execucdo direta apresenta reduzida aderéncia a necessidade identificada, pois exigiria estrutura técnica, operacional,
logistica e tecnolégica permanente e de elevada complexidade para atendimento integral do parque municipal. A
alternativa transferiria & Administracdo responsabilidades operacionais que podem ser executadas de forma mais
eficiente mediante contratagdo especializada, além de demandar estrutura prépria compativel com a extensédo e
diversidade dos servigos.

4.1.2 - CONTRATACAO FRAGMENTADA OU SETORIZADA DOS SERVICOS

A segunda alternativa consiste na realizacdo de contratagoes independentes para diferentes parcelas da necessidade,
mediante separacdo das atividades de manutencdo, fornecimento de materiais, modernizacgo, eficientizagéo
energética, cadastramento, gestao tecnolégica e ampliagao da rede.

A fragmentac@o poderia, em determinadas circunstancias, permitir a contratagdo de empresas especializadas em
segmentos especificos e ampliar o nimero de agentes econdmicos polencialmente aptos a executar parcelas isoladas
do objeto.

Entretanto, no caso concreto, as atividades apresentam elevado grau de interdependéncia. A identificagdo de uma
ocorréncia, sua localizacdo no cadastro georreferenciado, abertura da ordem de servico, deslocamento da equipe,
diagnéstico, aplicagao do material, concluséo da intervencao, atualizagao cadastral e registro na plataforma constituem
etapas sucessivas de um mesmo fluxo operacional.

A separagdo dessas atividades entre diferentes contratados aumentaria a quantidade de interfaces administrativas e
operacionais, exigindo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos estrutura adicional de coordenacio
para compatibilizar cronogramas, sistemas, responsabilidades, materiais, informagdes e medicdes.

Também haveria maior risco de divergéncia quanto a responsabilidade por falhas, atrasos ou incompatibilidades. Uma
ocorréncia poderia envolver simultaneamente diagnéstico, material, equipe operacicnal, atualizagao cadastral e
sistema de gestdo, criando possibilidade de conflitos entre contratados quanto a identificagdo do responsavel pela
solugado da demanda.

A fragmentacao também poderia comprometer a padronizagdo dos equipamentos empregados, a uniformidade dos
procedimentos, a consolidacéao das informagoes técnicas do parque e a responsabilizacdo objetiva pelos resultados da
execucgao.

Vantagens

* possibilidade de participagio de empresas especializadas em segmentos especificos;

* amplia¢do potencial do universo de prestadores em determinadas parcelas do objeto;

= possibilidade de individualizagao contratual de atividades especificas.

Desvantagens

* aumento da quantidade de coniratos e interfaces a serem gerenciados pela Administragao;

* maior custo administrativo de fiscalizagéo e coordenagéo;

= risco de incompatibilidade entre sistemas, procedimentos, materiais e cronogramas;

» dificuldade de definicao de responsabilidades diante de falhas envolvendo mais de uma parcela;

* risco de fragmentacéo das informagOes cadastrais e operacionais;

* possibilidade de perda de padronizagdo técnica;

* reducio das economias decorrentes da integracéo logistica e operacional;

* maior risco de descontinuidade entre etapas interdependentes da prestacao dos servigos.

L - Conclusao da alternativa

Embora possivel sob perspectiva meramente material, a contratagéo fragmentada nao se mostra a solugédo mais
eficiente para a necessidade identificada, diante da interdependéncia existente entre as atividades de manutengao,
gestdo, cadastramento, modernizagéo, eficientizagdo e ampliagdo. A multiplicacdo de contratos aumentaria os custos
de coordenacao e fiscalizagdo e criaria interfaces capazes de comprometer a continuidade e a responsabilizacéo pela
execugao.

4.1.3 - CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GESTAO E MANUTENGAO DO
SISTEMA, EFICIENTIZAGAO ENERGETICA E AMPLIACAO DA REDE - SOLUGCAO ESCOLHIDA

A terceira alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada responsavel pela execugao integrada dos
servicos de gestdo e manutengdo do sistema de iluminagdo publica, incluindo acbes de eficientizagdo energética e
ampliagdo da rede, conforme necessidade formalizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos.
A solugdo permite reunir sob uma mesma estrutura de execugdo as atividades tecnicamente relacionadas ao
funcionamento do parque, compreendendo manutengéo preventiva e corretiva, gestio das ocorréncias, cadastramento
e atualizagio georreferenciada, plataforma informatizada, central de atendimento, mobilizagdo de equipes e
equipamentos, fornecimento e aplicagao dos materiais previstos, modernizacéo tecnoldgica, eficientizagao energética
e ampliagdo da infraestrutura.

A integrac&o proporciona fluxo operacional Gnico entre identificagao da demanda, registro, programacé&o, atendimento,
execucdo, medicdo e atualizacdo das informagdes do parque. Dessa forma, reduz-se a quantidade de interfaces entre
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diferentes prestadores e estabelece-se responsabilidade claramente identificAvel pela execugdo das atividades
contratadas.

A solugdo também permite melhor aproveitamento da estrutura operacional mobilizada. Equipes, veiculos,
equipamentos, sistemas, almoxarifado, recursos tecnol6gicos e estrutura administrativa podem ser utilizados de forma
coordenada para atendimento das diferentes atividades, favorecendo racionalizagéo logistica e economia de escala.
A utilizacdo de plataforma informatizada integrada ao cadastramento georreferenciado possibilita 4 Administracao
acompanhar as ocorréncias e ordens de servigo, verificar as intervengoes realizadas e obter informagoes consolidadas
para fiscalizagao e planejamento do parque.

A modernizagao e a eficientizagao energética, quando integradas & manutengao e ao cadastro, também permitem que
as intervengoes realizadas sejam imediatamente incorporadas as informagées técnicas do sistema, mantendo maior
consisténcia entre a realidade fisica do pargue e os dados utilizados para sua gestao.

Vantagens

» integracdo das atividades de manutengéo, gestao, modernizagao, eficientizagao e ampliagéo,

» definigdo mais clara das responsabilidades pela execugéo;

« utilizagdo coordenada das equipes, veiculos, equipamentos e demais recursos operacionais;

« centralizacdo e maior consisténcia das informagdes do parque;

» integragéo entre cadastro georreferenciado, ordens de servigo e intervencdes realizadas;

= maior padronizagao dos procedimentos e materiais;

« reducdo das interfaces administrativas e operacionais;

» maior capacidade de acompanhamento e fiscalizagdo pela Administragdo;

* aproveitamento de economia de escala na mobilizagdo da estrutura operacional;

* maior continuidade entre diagnéstico, execugao, registro e encerramento das ocorréncias;

* reducao dos riscos decorrentes da fragmentacao das responsabilidades.

Desvantagens

* necessidade de adequada definigao dos requisitos de qualificacao técnica e operacional;

* necessidade de fiscalizagdo permanente sobre conjunto amplo de atividades;

* concentragdo das atividades integradas em uma Unica estrutura contratual, exigindo mecanismos eficientes de
conirole de desempenho;

* necessidade de manutengdo de mecanismos administrativos que assegurem acesso continuo da Administragao aos
dados e informagdes produzidos durante a execugao.

As desvantagens identificadas podem ser adequadamente administradas mediante definicao objetiva dos requisitos
técnicos, estabelecimento de indicadores de desempenho, utilizagdo de sistema de gestdo acessivel a fiscalizagaa,
critérios objetivos de medicdo e manutengao de estrutura adequada de gestdo e fiscalizaclo contratual.

Conclusdo da alternativa

A contratacao integrada de empresa especializada apresenta maior aderéncia 4 necessidade identificada, pois permite
concentrar em uma estrutura operacional coordenada as atividades necessarias a continuidade, manutengéao, gestao,
modernizagéo, eficientizacdo e ampliacdo do parque municipal, reduzindo interfaces, melhorando a responsabilizacédo
& proporcionando maior eficiéncia administrativa e operacional.

4.2 — ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para a Administragdo Plblica Municipal, procedeu-se a
comparacao das aliernativas Ievamadas considerando a d:mensao do parque de iluminacdo publica e a
mlerde endén i i
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A andlise comparativa demonstra que a execugio direta exigiria da Administragao estrutura permanente de elevada
complexidade para atendimento integral do pargue municipal, enguanto a contratacdo fragmentada ampliaria as
interfaces administrativas, técnicas e operacionais, aumentando os riscos de incompatibilidade, descontinuidade e
indefinicao de responsabilidades.

A contratac@o integrada de empresa especializada apresenta maior capacidade de atendimento da necessidade,
permitindo que as diferentes atividades sejam executadas de forma coordenada e acompanhadas por instrumentos
comuns de gestao, cadastro, fiscalizago e medigao.

4.3 - ANALISE DA INTEGRAGAO E DA VANTAJOSIDADE DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A vantajosidade da solugao integrada decorre, inicialmente, da relacdo funcional existente entre as diferentes atividades
que compdem a gestéo do parque de iluminagao publica. Manutengéo, cadastramento, gerenciamento das ordens de
servigo, fornecimento e aplicagao de materiais, modernizagao, eficientizagdo energética e ampliagao néo constituem
atividades completamente independentes, mas componentes de uma mesma estrutura operacional.

A execucio integrada permite que uma intervencao realizada em determinado ponto seja registrada na plataforma,
vinculada & respectiva ordem de servico e refletida no cadastro georreferenciado, mantendo consisténcia entre a
situagdo fisica do parque e as informagdes utilizadas pela Administragdo para sua gestéo.

Sob a perspectiva administrativa, a concentragdo das atividades relacionadas em uma mesma solugao reduz a
necessidade de coordenagao entre diferentes prestadores, simplifica o fluxo de comunicagdo, favorece a identificagéo
das responsabilidades e proporciona melhores condigdes para fiscalizagao dos resultados.

Sob a perspectiva operacional, a mesma estrutura de equipes, veiculos, equipamentos, ferramentas, almoxarifado e
recursos tecnolégicos poderda ser organizada para atendimento das diferentes demandas previstas, evitando
duplicidade desnecessaria de estruturas e proporcionando maior racionalidade na utilizacdo dos recursos mobilizados.
A solugdo também apresenta vantagem quanto & continuidade. A manulengcao de parque CcOmposio por
aproximadamente 13.984 pontos luminosos exige capacidade permanente de atendimento, nao sendo compativel com
modelo dependente exclusivamente de intervencoes isoladas ou contratacdes sucessivas para cada necessidade
identificada.

A vantajosidade, portanto, ndo se restringe ao prego dos servigos individualmente considerados. Devem ser avaliados
conjuntamente os custos de gestdo, fiscalizagdo, mobilizagdo, integracdo tecnolégica, disponibilidade operacional,
padronizagdo, continuidade, capacidade de resposta e riscos relacionados & fragmentacao da execugao.

A escolha da solugéo integrada também encontra respaldo no planejamento técnico anteriormente desenvolvido para
a contratacdo, inclusive no procedimento auxiliar de pré-qualificacio ja realizado, no qual a Administragdo avaliou
previamente a complexidade e as condigbes necessarias a execucao do objeto. As conclusdes daquele planejamento,



CGOVERNSG DF

¥ CRATEUS

CURANDC DA, NOSSE GENTE

naquilo que permanecem compativeis com a contratagao atual, reforgam a adequacao de solugido capaz de reunir as
diferentes atividades em estrutura operacional coordenada.

4.4 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAQO ESCOLHIDA

A andlise das alternativas consideradas no levantamento de mercado demonstra que a contratagdo integrada de
empresa especializada para prestacao dos servigos de gestao e manutengao do sisiema de iluminacao publica,
incluindo ac6es de eficientizagdo energética e ampliagdo da rede, apresenta maior aderéncia & necessidade
formalizada no Documento de Formalizagdo de Demanda n® 202608210002.

A solucdo permite disponibilizar estrutura técnica e operacional dimensionada para atendimento do parque municipal,
reunindo equipes especializadas, veiculos, equipamentos, ferramentas, materiais, estrutura de apoio, plataforma
informatizada, cadastramento georreferenciado e demais recursos necessarios a execucao das atividades.

A integragdo das atividades proporciona maior racionalidade ao fluxo operacional, permitindo que identificagao da
ocorréncia, abertura da demanda, programacio, deslocamento, execucéo, utilizagao dos materiais, encerramento da
ordem de servigo e atualizagao das informagdes sejam tratados de forma coordenada e rastreavel.

A escolha também proporciona maior previsibilidade a Administragdo quanto & capacidade operacional disponivel
durante a execugdo e reduz os riscos relacionados & existéncia de diferentes responsaveis por etapas tecnicamente
conectadas.

Sob a perspectiva econdémica, a vantajosidade da solucéo deve ser analisada globalmente, considerando nao apenas
0s pregos unitarios dos servigos, mas também a economia decorrente da utilizacdo compartilhada da estrutura
operacional, a reducdo das interfaces administrativas, a racionalizagdo da fiscalizacdo, a padronizacdo dos
procedimentos e a possibilidade de planejamento integrado das intervengoes.

Sob a perspectiva da transparéncia e do controle, a integragdo entre plataforma informatizada, ordens de servigo,
cadastramento georreferenciado, registros das intervengdes e medigOes proporciona & Administragdo melhores
condigbes para acompanhar a execucao e verificar a correspondéncia entre os servicos autorizados, efetivamente
realizados e submetidos a pagamento.

Sob a perspectiva dos riscos, a solugdo reduz a possibilidade de conflitos de responsabilidade entre diferentes
prestadores e diminui os riscos de descompasso entre manutengao, fornecimento de materiais, atualizagdo cadastral,
modernizacdo e ampliagdo. Os riscos decorrentes da concentragdo operacional poderéo ser controlados mediante
adequada qualificagao técnica, fiscalizagdo contratual, indicadores de desempenho, critérios objetivos de medigéo e
acesso permanente da Administragdo as informacgdes produzidas durante a execucgéo.

A solugdo selecionada é compativel, ainda, com o regime de empreitada por preco unitario, considerando que os
guantitativos de determinados servigos decorrem das necessidades efetivamente verificadas durante a execugao,
permitindo que a remuneragao seja vinculada aos servigos e quantitativos efetivamente executados, medidos e aceitos
pela fiscalizagao, nos termos definidos nos documentos técnicos da contratagio.

A definicao da solugdo técnica permanece distinta da sele¢do do futuro contratado. O presente levantamento identifica
o modelo operacional mais adequado ao atendimento da necessidade publica, enguanto a escolha do particular
responsavel pela execucdo deverd decorrer do procedimento licitatério correspondente, observadas as condigdes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e os resultados do procedimento auxiliar de pré-qualificacéo ja realizado.
Diante desses elementos, conclui-se que a contratac@o integrada de empresa especializada apresenta maior
adequacao técnica, operacional e administrativa para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos, proporcionando integragao das atividades, economia de escala, melhor definicdo de
responsabilidades, continuidade operacional, maior capacidade de fiscalizag@o e redugdo dos riscos decorrentes da
fragmentacdo da execucao.

Dessa forma, a solugao selecionada mostra-se a mais adequada para assegurar a gestdo e manutencéo do sistema
de iluminagao publica do Municipio de Cratels, incluindo as agdes de modernizagao, eficientizagao energética e
ampliag@o necessarias a adequada conservacdo e evolugéo do parque municipal, oferecendo condigées compativeis
com a dimensao da infraestrutura existente e com a continuidade do servigco prestado a coletividade.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

As estimativas das quantidades necessdrias a presente contratacao encontram-se definidas nos documentos técnicos
que instruem a fase preparatéria do Processo Administrativo n® 00010.20260821/0002-06, especialmente no
Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 202608210002, elaborado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos, bem como no Projeto Basico, Memorial Descritivo, planilhas orgamentarias, memdrias de célculo e
demais elementos técnicos utilizados para o dimensionamento da solugao.
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A contratagdo possui como unidade global de planejamento a prestacdo de 01 servigo de gestdo e manutengéo do
sistema de iluminacéao publica, incluindo acdes de eficientizacdo energética e ampliacdo da rede, cuja execugéo
compreende diversas atividades, materiais, equipamentos e intervengdes mensuraveis individualmente de acordo com
os quantitativos constantes das planilhas técnicas da contratagao.
O dimensionamento da solugdo deve ser compreendido em fungdo das caracteristicas do parque municipal de
iluminagdo publica. Conforme o Quadro de lluminagdo Publica constante dos autos, elaborado a partir do acervo da
ENEL referente a julho de 2025, o Municipio de Cratels possui aproximadamente 13.984 pontos luminosos,
distribuidos entre a sede, distritos e localidades rurais. Esse universo constitui referéncia objetiva para o planejamento
da estrutura operacional necesséaria & manutengéo e gestao do sistema.
A quantidade de pontos luminosos, contudo, ndo corresponde ao quantitativo de intervengdes que necessariamente
sera executado durante a vigéncia contratual. Os aproximadamente 13.984 pontos representam a dimenséao do parque
submetido & gestdo e manutengao, enquanto a efetiva realizagdo de intervengbes dependera das ocorréncias
verificadas, necessidades de manutengdo, substituices, adequagdes, modernizagdes, acdes de eficientizacdo
energética e ampliagdes identificadas ao longo da execucio.
A solucdo compreende atividades de natureza continuada e atividades executadas sob demanda. Os servigos
relacionados a gestdo e manuten¢do permanente do parque deverdo assegurar continuidade operacional durante o
periodo contratual, enquanto determinadas intervengdes de manutengdo, modernizacao, eficientizacao, adequagao e
ampliagdo serdo realizadas conforme a necessidade efetivamente constatada e mediante correspondente autorizagéo
da Administracio. :
Essa caracteristica justifica a utilizagio de quantitativos estimados para as diferentes parcelas da contratagao e guarda
compatibilidade com o regime de empreitada por preco unitario adotado para a solugdo. Nesse modelo, os
quantitativos constantes das planilhas constituem parametros técnicos necessérios ao planejamento, a formacéo do
orgamento e & estruturagdo da contratagdo, enguanto a remuneragéo deverd observar os servigos e guantitativos
efetivamente autorizados, executados, medidos e aceitos pela fiscalizagao.
Consequentemente, a existéncia de determinado quantitativo estimado nas planilhas técnicas e orgcamentarias nao
constitui garantia de sua execugao integral nem gera direito automatico ao correspondente faturamento,
especialmente quanto as parcelas cuja realiza¢do dependa da demanda efetivamente verificada durante a vigéncia
contratual. A execugdo permanecera condicionada a necessidade administrativa, a correspondente autorizagéo e a
comprovagao da efetiva realizagao dos servigos.
Essa sistemética permite compatibilizar o planejamento prévio com a variabilidade inerente & gestao de infraestrutura
de iluminacdo publica, evitando tanto o subdimensionamento da contratagdo guanto a interpretacio de que todos os
quantitativos estimados constituiriam obrigagdo automéatica de execugdo. A Administracdo preserva, assim, a
possibilidade de determinar as intervengGes de acordo com as necessidades efetivamente constatadas no parque,
observados os limites quantitativos, pregos unitérios, critérios técnicos e condi¢des estabelecidos nos documentos da
contratacdo.
O dimensionamento também considera a interdependéncia existente entre as diferentes atividades que compdem a
solugdo. A manutencdo de determinado ponto pode envolver diagnodstico, deslocamenio de equipe, utilizagéo de
veiculo e equipamentos apropriados, retirada e instalagdo de componentes, atualizagdo cadastral,
georreferenciamento, registro da Ordem ou Autorizagao de Servigo e atualizacao da plataforma de gestdo. Da mesma
forma, intervengBes de modernizacio, eficientizagio e ampliagio podem demandar diferentes servigos e materiais
previstos na planilha.
A estimativa quantitativa foi, portanto, estruturada de maneira compativel com a natureza operacional da contratagao,
permitindo que cada atividade seja medida de acordo com a unidade correspondente e que a Administragdo disponha
de parametros previamente definidos para autorizar, fiscalizar, medir e remunerar exclusivamente os servicos
efetivamente realizados e aceitos.
5.1 - DIMENSIONAMENTO DA CONTRATAGAO
A contratagdo encontra-se estruturada da seguinte forma:

agOes de eficientizagao energética e ampliagdo da rede no Municipio de Crateus/CE, conforme, ’;erviq.o
; ||Projeto Basico, Memorial Descritivo, planilhas e demais documentos técnicos da confratacao. |
A unidade global acima representa a contratag@o como solugao integrada. Sua execugéo sera composta pelos diversos
servicos, fornecimentos e intervengbes discriminados nas planilhas técnicas e orgamentarias, cada qual com sua
respectiva unidade de medigao e quantitativo estimado.
A utilizacdo de uma unidade global de planejamento néo afasta a mensuracdo individual das parcelas executadas. Ao
contrdrio, considerando o regime de empreitada por prego unitdrio, a planilha detalhada constitui instrumento
fundamental para assegurar que cada servigo seja identificado, quantificado, medido e remunerado de acordo com sua
efetiva execugdo.

Ee

||Prestagdo de servigos de gestdo e manutencdo do sistema de iluminagdo publica, incluindo
a1




Os quantitativos das parcelas executadas sob demanda possuem natureza estimativa e destinam-se ao adequado
planejamento da contratacdo, nao representando obrigagdo de utilizagdo integral pela Administragdo. A execugdo
dessas parcelas dependerd das necessidades verificadas durante a vigéncia e das correspondentes Ordens ou
Autorizagoes de Servico.

5.2 - MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES

A meméria de calculo das quantidades parte da necessidade de atendimento de um parque municipal composto por
aproximadamente 13.984 pontos luminosos, niimero respaldado pelo Quadro de lluminagao Publica constante dos
autos e utilizado como referéncia para caracterizagdo da dimensao da infraestrutura submetida a gestao e manutencao.
A partir desse universo, os documentos técnicos da contratagédo estabelecem os quantitativos estimados das diferentes
atividades necessarias ao funcionamento, conservacdo, modernizacdo, eficientizagdo e ampliagdo do sistema,
considerando as caracteristicas dos servigos e as respectivas unidades de medigao.

Diferentemente de uma aquisicdo de bens com quantidade fixa e entrega Unica, a presente contratacdo envolve
servigos cuja demanda concreta se materializa ao longo da execugéo. Nao € tecnicamente adequado pressupor que
cada um dos aproximadamente 13.984 pontos recebera determinada intervencao durante o periodo contratual,
tampouco gue todas as ocorréncias apresentardo a mesma natureza ou demandardo os mesmas servigos, materiais e
equipamentos.

Por essa razao, a memoéria quantitativa ndo se baseia na multiplicagéo indiscriminada do nimero de pontos luminosos
por uma quantidade uniforme de intervengdes. O dimensionamento considera o parque como universo operacional e
distribui os quantitativos entre os servigos previstos nas planilhas, de acordo com as necessidades estimadas pela area
técnica.

Para as atividades de gestdao e manutengdo, o dimensionamento contempla a estrutura necessaria ao
acompanhamento permanente do parque e a execugdo das intervengdes previstas. Para as atividades de
modernizagao e eficientizagdo energética, sdo considerados os servigos e componentes necessarios a substituicdo ou
adequacao dos ativos abrangidos pelas intervencdes planejadas. Para as ampliacdes, sdo previstos os servigos,
materiais e equipamentos necessarios a implantagdo e adequacao dos novos pontos ou frechos autorizados pela
Administrag¢do.

Nas parcelas executadas sob demanda, os quantitativos representam estimativa tecnicamente estabelecida para
possibilitar o planejamento, dimensionamento econdmico e formacdo dos pregos da coniratagao. A quantidade
efetivamente executada podera variar conforme as necessidades concretamente identificadas durante a vigéncia,
respeitados os limites e condiges da contratagio.

Assim, a simples previsao de determinado quantitativo na planilha ndo determina sua execucéo integral. A realizagéo
das intervengdes dependerd da necessidade administrativa e da correspondente autorizagdo, sendo a medigdo
vinculada aos servigos efetivamente executados e aceitos pela fiscalizagao.

Os quantitativos detalhados de lumindrias, postes, bragos, cabos, relés, componentes, servicos operacionais,
intervencoes de manutencao, servicos de ampliagdo e demais parcelas ndo sdo reproduzidos isoladamente neste
topico porque se encontram discriminados nas planilhas técnicas e orgamentdrias que integram o processo e
constituem a meméria quantitativa detalhada da contratagdo. Essa sistematica preserva a correspondéncia entre 0 ETP
e os documentos de engenharia, evitando simplificagcdes que possam descaracterizar o dimensionamento técnico
realizado.

A l6gica quantitativa da contratagio pode. portanto, ser sintetizada nos seguintes parametros:

Parque municipal submetido a gestao e manutencao: aproximadamente 13.984 pontos luminosos.

Solucao global a contratar: 01 servigo integrado.

Quantitativos das intervengoes, materiais e demais servigos: conforme meméria de calculo, Projeto Basico e
planilhas técnicas e orcamentarias integrantes do processo.

Execucéo das parcelas sob demanda: condicionada a necessidade efetivamente verificada e a correspondente
autorizacdo administrativa.

Medicédo: de acordo com os servicos e quantitativos efetivamente executados e aceitos pela fiscalizacao.

Essa metodologia apresenta coeréncia com a natureza da contratagao e permite a Administracdo compatibilizar o
planejamento prévio com a variabilidade inerente as necessidades de manutencdo de infraestrutura publica, sem
afastar a objetividade necesséria & autorizagdo, medigao, fiscalizagao e controle da execugao.

5.3 — ECONOMIA DE ESCALA E INTERDEPENDENCIA DOS QUANTITATIVOS

O dimensionamento conjunto das atividades proporciona economia de escala ao permitir que a estrutura operacional
mobilizada para atendimento do parque seja compartihada entre as diferentes demandas compreendidas na
contratac¢éo.

Equipes técnicas, veiculos, equipamentos, ferramentas, estrutura operacional, plataforma informatizada, central de
atendimento, cadastramento georreferenciado e demais recursos de apoio poderdo atender de maneira coordenada
as atividades de manutencdo, modernizacéo, eficientizagdo e ampliagdo, reduzindo duplicidades de mobilizagéo e
estruturas administrativas paralelas.
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Existe, ainda, interdependéncia entre os guantitativos previstos. A execucdo de uma intervengdo pode demandar
simultaneamente méao de obra, utilizagéo de veiculo especifico, retirada de componente existente, aplicagdo de novo
material, atualizacdo cadastral, georreferenciamento e registro da atividade no sistema de gestdo. Dessa forma, a
andlise isolada de determinados quantitativos nio representa adequadamente a dinamica operacional da solugdo.

A estruturagdo conjunta permite que os quantitativos sejam administrados dentro de um mesmo fluxo operacional,
favorecendo a racionalizagdo logistica, a padronizacéo das intervengdes, o controle dos materiais empregados e a
fiscalizacdo dos servigos efetivamente realizados.

A execugéao das parcelas de acordo com a demanda efetivamente identificada também contribui para a economicidade,
pois impede a realizagdo automatica de servigos apenas em razdo de sua previsdo quantitativa, direcionando a
aplicagéo dos recursos publicos as intervengbes concretamente necessérias ao funcionamento, modernizacao,
eficientizagao e ampliagdo do parque municipal.

5.4 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As estimativas constantes deste Estudo Técnico Preliminar encontram respaldo nos documentos que integram a fase
de planejamento da contratacéo, especialmente:

a) Documento de Formalizagao de Demanda — DFD n° 202608210002, que formaliza a necessidade de contratagio
dos servicos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Plblicos;

b) Projeto Béasico e Memorial Descritivo, nos quais sdo estabelecidos o escopo, as caracteristicas técnicas, as
condigdes operacionais e os servigos necessarios ao atendimenta da demanda;

c) planilhas orgamentarias e respectivas memédrias de célculo, nas quais se encontram discriminados os servigos,
materiais, unidades de medigao e quantitativos estimados utilizados para compasigao da contratagao;

d) Quadro de lluminagdo Publica constante dos autos, elaborado com base no Acervo de lluminacao Publica da
ENEL de julho de 2025, gue identifica o universo de aproximadamente 13.984 pontos luminosos integrantes do
parque municipal;

e) documentacéo técnica produzida durante o planejamento e o procedimento auxiliar de pré-qualificacio ja realizado,
naquilo que permanece compativel com o escopo e o dimensionamento da contratagio atual:

f) demais elementos técnicos integrantes do Processo Administrativo n® 00010.20260821/0002-06 que fundamentam o
dimensionamento e a estruturagdo da solugéo.

A convergéncia desses documentos proporciona rastreabilidade ao dimensionamento da contratagdo e permite
identificar a origem dos quantitativos utilizados pela Administragdo. O numero de pontos luminosos caracteriza
objetivamente a dimensdo do parque a ser atendido, enquanto as planilhas e memérias de calculo traduzem essa
necessidade em servigos, materiais e intervengdes tecnicamente mensuraveis.

Conclui-se, portanto, que as estimativas quantitativas encontram suparie nos documentos técnicos integrantes da fase
preparatéria e foram estruturadas de maneira compativel com a natureza do objeto, considerando a dimensdo do
parque municipal de aproximadamente 13.984 pontos luminosos, a execucao de 01 servico integrado, a
interdependéncia entre as atividades e a necessidade de mensuragao individual dos servigos efetivamente realizados.
Os quantitativos correspondentes #s parcelas executadas sob demanda canstituem estimativas destinadas ao
planejamento e & formagdo da contratagdo, ndo representando obrigacdo de execugdo integral ou faturamento
automatico. A realizagao e a remuneragao dessas parcelas permanecerdo condicionadas a necessidade administrativa,
a correspondente autorizagdo, & efetiva execugio, a medicdo e ao aceite pela fiscalizagdo, proporcionando base
objetiva para o planejamento, execugdo e conirole da futura contratacdo e contribuindo para a racionalidade
administrativa e a adequada aplicagao dos recursos plblicos.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da presente contratacéo foi elaborada durante a fase preparatéria do Processo Administrativo n°
00010.20260821/0002-06, com fundamento na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202608210002, nas planilhas
orcamentarias, composigdes de custos unitarios, memdrias de calculo, cronograma fisico-financeiro, Projeto Bésico,
Memorial Descritivo e demais documentos técnicos que estruturam a contratacao dos servigos de gestao e manutengao
do sistema de iluminagao publica, incluindo agdes de eficientizagio energética e ampliagao da rede no Municipia de
Cratelis/CE.

A formacao do orgamento considerou as caracteristicas préprias de uma contratagdo de servigos de engenharia que
abrange parque municipal composto por aproximadamente 13.984 pontos luminosos e envolve atividades de
manutengéo preventiva e corretiva, gestdo operacional, mobilizagéo de equipes, utilizagao de veiculos e equipamentos,
fornecimento e aplicagdo de materiais, cadastramento técnico georreferenciado, plataforma informatizada de gestao,
central de atendimento, modernizagao tecnoldgica, eficientizagdo energética, ampliago da infraestrutura e demais
intervencgdes previstas nos documentos técnicos.

Diferentemente de contratactes de bens ou servicos comuns cuja estimativa possa ser formada predominantemente
mediante comparagao direta entre pregos unitarios obtidos junto a diferentes fornecedores, o presente objeto possui
orgamento estruturado a partir de servigos, insumos e composicdes de engenharia. Por essa razdo, a Administragéo



CLADANOD [ MYESA EENTE

utilizou referenciais oficiais de custos aplicaveis as parcelas integrantes da solugdo, associando-os as respectivas
composi¢des e quantitativos definidos tecnicamente.

Conforme demonstrado na documentagao atual da contratagéo, foram adotados como referenciais oficiais de custos a
SEINFRA/CE - Tabela 028, SINAPI/CE - 05/2026, ORSE - 04/2026, SCO — 06/2026 e SIURB - 01/2026, conforme
aplicabilidade de cada referéncia as composigdes integrantes do orgcamento.

A utilizacdo de diferentes sistemas oficiais decorre da diversidade dos servigos e insumos que integram a solugdo. O
objeto ndo se restringe a uma Unica categoria de intervengao, abrangendo atividades operacionais, servigos elétricos,
materiais, equipamentos e componentes relacionados & manutengdo, modernizacdo, eficientizagdo e ampliagédo da
infraestrutura. A combinacdo de referenciais permite, dessa forma, utilizar bases tecnicamente adequadas as diferentes
parcelas do or¢gamento, em vez de submeter indistintamente todos os servigos a uma (nica fonte de custos.

Sobre as composi¢bes aplicaveis incidem os encargos e demais elementos necessarios & formagao dos precos de
referéncia, incluindo BDI de 24,27%, conforme estabelecido na documentagdo orgamentiria do processo. A
metodologia permite incorporar ao orgamento os custos diretos e indiretos necessarios & execucdo, observadas as
condigoes definidas nas composi¢des e planilhas correspondentes.

A eslimaliva global atualmente apurada para a contratagdo corresponde a R$ 17.669.092,83 (dezessete milhdes,
seiscentos e sessenta e nove mil, noventa e dois reais e oitenta e trés centavos), conforme consolidacio
constante das planilhas orgamentarias e demais documentos técnicas integrantes da fase preparatéria.

Importa registrar que esse valor resulta do detalhamento técnico da solugéo atualmente submetida & contratacdo e néo
de arbitramento genérico sobre o parque de iluminag&o publica. A estimativa decorre da decomposicédo dos servigos
previsios, aplicagao dos quantitativos definidos pela area técnica, utilizagdo das respectivas composigdes unitarias e
consolidacdo dos custos necessarios a execugéo do objeto.

A metodologia apresenta especial importancia diante do regime de empreitada por pre¢o unitario adotado para a
contratagdo. Os quantitativos constantes das planilhas constituem estimativas necessarias a formacéo do orgamento
e a realizacdo do procedimento licitatorio, enquanto a remuneracdo devera observar os servigos e quantitativos
efetivamente executados, medidos e aceitos pela fiscalizacdo, segundo as condigdes estabelecidas nos documentos
contratuais.

Essa sistemética proporciona rastreabilidade entre a necessidade administrativa, os quantitativos estimados, as
composicoes unitarias e o valor global da contratagdo, permitindo & Administragao identificar a formacao dos precos
das diferentes parcelas e posteriormente confrontar os servigos efetivamente realizados com os valores unitarios
correspondentes.

A utilizagao de bases oficiais de custos também reduz o risco de formacéo da estimativa a partir de referéncias isoladas
ou sem correspondéncia técnica com o objeto. Os sistemas empregados constituem instrumentos de referéncia
utilizados para composicao de custos de obras e servicos de engenharia, possibilitando que a Administragao
fundamente o orgamento em parimetros objetivos e verificaveis.

A estimativa atende ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina a compatibilidade do valor previamente
estimado com os valores praticados pelo mercado e estabelece parametros especificos para obras e servigcos de
engenharia. A metodologia empregada deve ser compreendida em conjunto com as caracteristicas concretas do objeto
e com os documentos técnicos que demonstram a formacao das composigdes e dos quantitativos adotados.

A estimativa também atende a finalidade estabelecida pelo art. 18, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, ao permitir que a
Administragdo conhecga previamente a repercussao econdmica da solugéo selecionada e disponha dos elementos
necessérios para avaliagdo da viabilidade da contratagao, definigdo do orgamento de referéncia e posterior afericdo da
aceitabilidade das propostas apresentadas no procedimento licitatério.

A documentagdo atualizada utilizada neste processo prevalece sobre os referenciais constantes dos estudos
produzidos anteriormente para o procedimento auxiliar de pré-qualificagao. Embora aquele procedimento integre o
histérico de planejamento da contratagio, a estimativa da licitagdo atual encontra-se fundamentada nos documentos
orgamentarios e referenciais atualizados que instruem o presente Processo Administrativo, garantindo que o valor de
referéncia corresponda a configuragio econdmica atualmente submetida & contratacéo.

A consisténcia da estimativa foi também considerada no Despacho da Controladoria Geral do Municipio n
162/2026, de 25 de agosto de 2026, que examinou a instrugdo do processo, inclusive a pesquisa de precos e o valor
estimado da contratagao, e concluiu pelo prosseguimento do feito.

Dessa forma, o valor estimado nao resulta de simples projecgao financeira ou reprodugdo do montante anteriormente
utilizado na pré-qualificacdo, mas de orgamento atualizado e tecnicamente estruturado para a contratagao definitiva,
composto a partir dos quantitativos, servigcos, materiais e demais recursos necessarios a execucgao da solugao
atualmente definida pela Administragdo. _

6.1 — ESTIMATIVA DO VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO

Considerando a natureza integrada da solugdo e a existéncia de planilha orgamentaria detalhada contendo os
diferentes servigos, materiais, equipamentos e respectivos quantitativos e pregos unitarios, a estimativa global da
contratagdo encontra-se assim consolidada:

o




Prestagdo de servigos de gestdao e manutengéo do sistema de iluminagdc publica, incluindo agdes de
eficientizagdo energética e ampliagdo da rede no Municipio de Crate(is/CE, conforme Projeto Bésico,||R$ 17.669.092,83
IMemorial Descritivo, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos da coniratacao.
VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$ 17.669.092,83 (dezessete milhdes, seiscentos e sessenta
e nove mil, noventa e dois reais e oitenta e trés centavos).

A apresentac@o consolidada do valor neste Estudo Técnico Preliminar nao substitui nem simplifica as planilhas
orcamentarias que instruem o processo. A meméria financeira detalhada permanece constituida pelas composigées
unitarias, quantitativos, custos dos servigos e materiais, incidéncia de BD| e demais elementos constantes dos
documentos técnicos correspondentes.

6.2 - METODOLOGIA DE FORMACAO DO ORGAMENTO

A metodologia utilizada para formagdo da estimativa considera a natureza de servige de engenharia do objeto e a
necessidade de composi¢do analitica dos custos correspondentes as diferentes atividades integrantes da solugao.

O orgamento foi estruturado mediante identificacao dos servicos necessarios, definigdo dos respectivos guantitativos e
associagdo de cada parcela as composicoes e referéncias oficiais aplicaveis, utilizando-se as bases SEINFRA/CE -
Tabela 028, SINAPI/CE - 05/2026, ORSE - 04/2026, SCO - 06/2026 e SIURB - 01/2026.

A adogdo desses referenciais permite estabelecer parametros objetivos para os custos dos servigos e insumos
previstos, mantendo correspondéncia enire as especificagées técnicas da contratagdo e os valores utilizados na
compaosigao do orgamento.

A aplicagao do BDI de 24,27%, juntamente com os demais encargos e parametros definidos nos documentos
orgamentérios, complementa a formacgio dos precos de referéncia, permitindo gque a estimativa contemple os custos
necessarios a execucao integral das atividades previstas.

A analise da compatibilidade econémica deve considerar, portanto, o conjunto das composicdes e nao apenas o valor
global isoladamente. A rastreabilidade do orgamento encontra-se justamente na possibilidade de identificar, para cada
parcela, o quantitativo estimado, a unidade correspondente, a composi¢do de custos utilizada e sua repercusséo sobre
o montante final.

Nao se mostra tecnicamente adequado aplicar ao presente objeto uma metodologia estatistica simplificada baseada
na média ou mediana de trés propostas globais, uma vez que a estimativa foi estruturada mediante orgamento analitico
de engenharia. O controle econdmico ocorre sobre os servigos, insumos, composigdes e quantitativos que integram a
planilha, utilizando referéncias oficiais compativeis com as caracteristicas das parcelas orgamentarias.

A metodologia adotada fornece, assim, pardmetro objetivo para a andlise das propostas durante o procedimento
licitatério e para o posterior acompanhamento da execucao, especialmente porque a medic&o ocorrera segundo os
quantitativos efetivamente executados e os pregos unitarios correspondentes.

6.3 - DOCUMENTOS DE SUPORTE

A estimativa do valor da contratagdo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

a) Documento de Formalizagcdo de Demanda n® 202608210002;

b) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202608210002, elaborada durante a fase preparatéria da contratagao;

c) Projeto Basico e Memarial Descritivo da contratagao;

d) planilhas orgamentarias contendo os servigos, quantitativos, unidades e pregos utilizados na formagao do orgamento;
e) composicdes unitarias de custos utilizadas para formagao dos pregos dos servigos;

f) memérias de célculo dos quantitativos e demais elementos técnicos utilizados na estruturag@o do orgamento;

g) cronograma fisico-financeiro da contratagao;

h) referenciais oficiais de custos utilizados na composigdo orgamentdria, compreendendo SEINFRA/CE, SINAPI/CE,
ORSE, SCO e SIURB;

i) documentos relativos & composigcao e aplicacdo do BDI;

j) manifestacao contabil constante do processo administrativo;

k) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 162/2026;

I) demais documentos técnicos e administrativos integrantes do Processo Administrativo n® 00010.20260821/0002-06
relacionados a formacéo, verificagdo e consolidagio do orgamento estimado.

A documentagéo de suporte permite identificar a origem dos quantitativos e dos precos empregados e estabelece
relagao objetiva entre as especificagdes técnicas, as compaosicdes unitarias e o valor global estimado, proporcionando
condicdes para verificagdo e controle da estimativa pela Administracdo e pelos 6rgéos de fiscalizagao. N
Conclii-se, portanto, que a estimativa do valor da contratagdo encontra-se fundamentada em orcamento analitico
compativel com a natureza e a complexidade dos servigos de engenharia pretendidos, utilizando referenciais oficiais
de custos e documentagdo técnica integrante da fase preparatéria. O valor global estimado de R$ 17.669.092,83
constitui o resultado da consolidagdo das parcelas necessérias & execucao da solugdo e fornece parametro tecnico e
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eco_némicc para o prosseguimento do procedimento licitatério, para a avaliagao das propostas e para a adequada
aplicagao dos recursos publicos destinados ao sistema de iluminag&o plblica do Municipio de Cratets/CE.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacéo integrada dos servigos de
gestdo e manutengao do sistema de iluminagéo publica do Municipio de Cratels/CE, incluindo agdes de eficientizagao
energética e ampliacdo da rede, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Plblicos. A solugdo compreende o conjunto de atividades técnicas, operacionais, tecnolégicas e materiais necessdrias
a manutengdo da funcionalidade, ac gerenciamento, & modernizagao e a evolugao do parque municipal de iluminagéo
publica.

A solugao encontra fundamento na necessidade formalizada por meio do Documento de Formalizagao de Demanda n®
202608210002 e deve ser compreendida considerando a dimensdo da infraestrutura atualmente submetida a
responsabilidade municipal. Conforme os documentos técnicos integrantes do processo, o parque de iluminagio
publica possui aproximadamente 13.984 pontos luminosos, disiribuidos entre a sede, distritos e localidades rurais,
exigindo estrutura permanente e adequadamente dimensionada para sua gestao e manutencao.

Néo se trata, portanto, de contratagao destinada exclusivamente & substituicdo eventual de luminéarias ou a realizagao
isolada de reparos. A solugdo possui carater integrado e contempla a manutencao preventiva e corretiva, a gestao das
ocorréncias e Ordens ou AutorizagGes de Servigo, o cadastramento técnico e georreferenciado dos ativos, a utilizagao
de plataforma informatizada de gestao, a disponibilizagéo de central de atendimento, o fornecimento e aplicagdo dos
materiais e equipamentos necessdrios, a modernizagao tecnoldgica, a eficientizagao energética e a execugao das
ampliagdes e adequagdes previstas para o sistema.

A execucéo dos servicos ocarrerd pelo periodo de 12 meses, contado da emissao da Ordem de Servigo, observada
a programacao estabelecida para desenvolvimento das atividades e as necessidades efetivamente identificadas pela
Administragdo durante a vigéncia.

A dindmica operacional da solugdo compreende servicos de natureza continua e servicos executados sob
demanda, conforme as caracteristicas de cada atividade. Os servigos relacionados & gestdo, acompanhamento e
manutengdo permanente do parque deverdo assegurar continuidade operacional ao sistema, enquanto determinadas
intervengdes de manutengiao, cadastramento, modernizagéo, eficientizacdo energética, ampliagdo e adequagao serao
executadas conforme as necessidades concretamente verificadas e mediante correspondente autorizagao
administrativa.

Essa diferenciagdo é necessaria porque a dimensdo do parque municipal ndo significa que todos os ativos receberao
intervengdes idénticas durante o periodo contratual. As necessidades serdo identificadas durante a execugéo, cabendo
a Administragao autorizar as intervengdes correspondentes e a contratada executad-las de acordo com os padrées
técnicos, quantitativos e pregos unitarios estabelecidos.

A concepgao integrada da solugdo decorre da interdependéncia existente entre essas atividades. A ocorréncia
identificada em determinado ponto do parque devera ser registrada, localizada, classificada e encaminhada para
atendimento; a equipe operacional realizara o diagnéstico e a intervengao correspondente; os materiais eventualmente
empregados serao registrados; o servigo executado sera submetido aos mecanismos de controle e medigao; e as
informacdes cadastrais serdo atualizadas sempre que a intervengao alterar as caracteristicas do ativo. A integracao
dessas etapas permite que a Administragdo acompanhe o ciclo completa das intervengoes realizadas.

A contratacdo sera executada sob regime de empreitada por preco unitario, considerando que as necessidades
concretas de manutencdo e determinadas intervengdes sobre o parque serdo verificadas durante a execugao
contratual. Dessa forma, os quantitativos previstos nos documentos técnicos constituem parametros estimados para
plangjamento e estruturacdo da contratagdo, enquanto a remuneracdo deverd guardar correspondéncia com os
servigos e quantitativos efetivamente autorizados, executados, medidos e aceitos pela fiscalizagao.
Consequentemente, nas parcelas executadas sob demanda, a existéncia de quantitativo estimado nao assegura sua
execugdo ou faturamento integral. A realizacdo dessas atividades dependera da necessidade efetivamente identificada
e da correspondente autorizacdo administrativa, assegurando que 0s recursos publicos sejam aplicados nas
intervencdes concretamente necessarias ao funcionamento, modernizagao e expanséo do parque.

Sob o aspecto operacional, a solugdo compreende a disponibilizagéo de estrutura compativel com a dimensao territorial
e operacional do sistema, incluindo equipes técnicas qualificadas, veiculos adequados, equipamentos para execugao
de servigos elétricos e trabalhos em altura, ferramentas, instrumentos, equipamentos de protecao, estrutura de
armazenamento e controle de materiais e demais recursos necessarios ao atendimento das demandas.

A estrutura operacional devera possibilitar atendimento continuo das ocorréncias verificadas no parque, observando
os prazos e niveis de servigo estabelecidos nos documentos técnicos da contratagao. A organizag@o das equipes e
recursos devera ser suficiente para evitar que falhas de estrutura da contratada resultem em acimulo injustificado de
Ordens ou Autorizagdes de Servigo, prolongamento de pontos inoperantes ou comprometimento das atividades de
manutencao preventiva e corretiva.
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A solugdo contempla também estrutura fisica e administrativa adequada ao desenvolvimento das atividades, inclusive
base operacional e condigdes apropriadas para armazenamenio dos materiais, equipamentos e componentes
necessdrios a execugdo. A existéncia dessa estrutura constitui elemento importante para reduzir tempos de
mabilizag&o, organizar os estoques e proporcionar maior capacidade de resposta as demandas verificadas no territério
municipal.

A gestdo tecnoldgica constitui componente essencial da solugdo. A coniratada devera disponibilizar plataiorma
informatizada destinada ao gerenciamento das atividades de iluminagdo publica, permitindo o registro,
acompanhamento e controle das ocorréncias, Ordens ou Autorizagdes de Servigo, intervengdes realizadas e
informacdes relacionadas aos ativos que compdem o pargue.

A plataforma deverd proporcionar a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Plblicos condicées para
acompanhar a execugao dos servigos, consultar informagdes técnicas, verificar o andamento das demandas e obter
relatérios necesséarios a fiscalizacado e ao planejamento das intervengdes. Sua utilizagdo deverd assegurar
rastreabilidade entre a solicitacdo recebida, a autorizagdo correspondente, a intervencao realizada, sua localizagéo e
0 encerramento da ocorréncia.

Os registros informatizados deverdo integrar os mecanismos de controle da execugdo, possibilitando que as
intervencoes realizadas sejam confrontadas com as respectivas autorizagdes, informagdes georreferenciadas, registros
fotograficos, materiais empregados e medigdes correspondentes.

Integra igualmente a solugdo a disponibilizagdo de central de atendimento destinada ao recebimento e gerenciamento
das demandas relacionadas ao sistema de iluminagéo publica. As solicitagdes deverdo ser registradas e encaminhadas
ao fluxo operacional correspondente, possibilitando acompanhamento e controle até a efetiva conclusdao do
atendimento.

O cadastramento técnico e georreferenciado do parque constitui outro elemento estruturante da solugao. A contratada
deverd manter informacgdes atualizadas sobre os ativos existentes, permitindo sua localizagdo e identificacao
individualizada e registrando as alteragbes decorrentes de substituigdes, modernizagdes, ampliacées e demais
intervengdes realizadas durante a execugao.

A atualizagdo permanente dessas informagdes permitird & Administragao conhecer com maior precisao a Composigao
e distribuicao do parque, acompanhar seu processo de modernizagdo, identificar necessidades recorrentes de
manutencdo e utilizar dados objetivos para planejamento das futuras intervengdes. As informacdes produzidas durante
a execugao deverao permanecer acessiveis a Administragao, preservando a continuidade da gestao publica do sistema
independentemente do encerramento da relagdo contratual.

A solucédo contempla ainda o fornecimento e a aplicagao dos materiais, equipamentos e componentes necessarios a
execucao dos servigos previstos. Luminarias, bragos. postes, relés, cabos, conexdes, suportes, ferragens e demais
componentes deverdao aobservar as especificagdes estabelecidas no Projeto Basico, Memorial Descritivo, planilhas e
demais documentos técnicos, ndo sendo admitida utilizag&o de materiais incompativeis com os requisitos de qualidade,
seguranca, desempenho e durabilidade definidos pela Administragao.

No componente de modernizagéo tecnoldgica, a solugéo devera permitir a substituigdo e adequacéo progressiva dos
ativos de iluminagido publica segundo as necessidades estabelecidas pela Administracdo, buscando maior
confiabilidade, durabilidade, padronizagédo e desempenho operacional.

A eficientizagdo energética integra a solugdo de maneira associada a modernizagdo do parque. As intervengoes
deverdo buscar melhoria da relagio entre consumo de energia e desempenho da iluminagdo, mediante utilizacao de
equipamentos adequados e observancia dos parametros técnicos e de eficiéncia estabelecidos para os componentes
empregados.

Os equipamentos utilizados deverdo observar as certificagfes aplicaveis, inclusive INMETRO e PROCEL quando
exigiveis, bem como os padrdes de desempenho previstos na documentagao técnica. Para as intervengdes sujeitas a
avaliagdo especifica de desempenho energético, deverdo ser observados os critérios de Medigcao e Verificagao de
Performance Energética estabelecidos para a contratagdo, incluindo a metodologia PIMVP/IPMVP quando aplicavel.
Considerando a relevancia das luminérias, projetores e dos componentes tecnolégicos para o desempenho da solugao,
sua conformidade devera ser passivel de verificagao objetiva mediante documentagéo técnica, certificados, ensaios e
demais elementos pertinentes, bem como, quando estabelecido para a respectiva solugao, avaliagdo de amostras e
realizagéo de Prova de Conceito. Esses mecanismos destinam-se a assegurar correspondéncia entre as caracteristicas
exigidas e aguelas efetivamente apresentadas pelos equipamentos e sistemas ofertados.

A solugdo compreende também a ampliagdo e adequagao da rede de iluminagdo publica, permitindo o atendimento
das necessidades formalmente identificadas pela Administracdo durante a execucdo. As intervengoes poderao
compreender implantagdo de novos pontos, instalagdo de lumindrias, bragos, postes, cabos, suportes e demais
componentes previstos nos documentos técnicos, observadas as autorizagbes e condicbes estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.
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Os novos ativos e agueles modificados em decorréncia das ampliagdes deveréo ser incorporados ao cadastro técnico
e georreferenciado e & plataforma de gestdo, evitando que a expansdo fisica do parque ocorra dissociada da
atualizagao das informagdes utilizadas para seu controle.

A solucao devera observar as normas técnicas da ABNT aplicaveis, as disposigdes pertinentes da ANEEL, os
Procedimentos de Distribuigao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST, os padrdes técnicos da
concessiondria distribuidora de energia elétrica e as normas de salde e seguranga do trabalho incidentes sobre
instalacdes elétricas, trabalhos em altura, operacao de veiculos e equipamentos e intervengdes realizadas em vias e
espacgos publicos.

Quanto a manutencao e ao suporte durante a execucdo, cabera 3 contratada assegurar a continuidade da estrutura
operacional, dos sistemas, dos veiculos, dos equipamentos e dos demais recursos empregados na prestagéo dos
servigos. Eventuais falhas nos recursos utilizados deverao ser solucionadas sem comprometimento injustificado da
capacidade de atendimento exigida pela contrataco.

Os materiais e equipamentos instalados deverZo observar as garantias previstas nos documentos técnicos. Quando
estabelecida garantia minima especifica para luminarias e demais equipamentos, a contratada devera assegurar seu
cumprimento, sem prejuizo da responsabilidade pela adequada instalacdo e pela correcdo de falhas decorrentes da
execucgao dos servicos.

A logistica da solucdo compreende o planejamento dos deslocamentos das equipes, disponibilizagdo dos materiais
necessarios as intervengoes, armazenamento adequado dos componentes, controle dos estogues, organizagao das
Ordens ou AutorizagGes de Servico e compatibilizagdo entre atendimento operacional, aplicagdo dos materiais e
atualizag@o dos registros correspondentes. Essa estrutura devera permitir atendimento tanto na sede quanto nos
distritos e localidades rurais abrangidos pelo parque municipal.

A gestdo dos residuos gerados pelas intervencdes também integra a solugdo. Materiais retirados do parque, incluindo
lumindrias, |ampadas, reatores, relés, cabos e demais componentes, deverdo ser submetidos aos procedimentos de
armazenamento, controle, destinagao ambientalmentie adequada e logistica reversa quando aplicavel, observando-se
a legislagao ambiental e as condigdes estabelecidas pela Administracéo.

A solugdo deverd assegurar condicdes permanentes de fiscalizagdo. Os agentes designados pela Administracéo
deverio ter acesso as informacdes necessérias a verificagido dos servigos, incluindo Ordens ou Autorizagoes de
Servigo, registros das intervengdes, materiais aplicados, informagdes cadastrais, registros georreferenciados e
fotogréficos, relatérios da plataforma, mediges e demais elementos necessarios a comprovacao da execugao.

A integragdo entre estrutura operacional, plataforma informatizada, cadastramento georreferenciado, registros de
execucdo e medigdo constitui mecanismo relevante para evitar que o pagamento seja baseado exclusivamente em
informagbées declaradas pela contratada. A fiscalizagdo deverd possuir elementos que permitam verificar a
correspondéncia entre a demanda autorizada, a intervengao realizada, o quantitativo executado e o valor submetido &
medicao.

A contratacéo foi precedida do Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n° PQ001/2026-SEINFRA, realizado nos
termos do art. 80 da Lei n® 14.133/2021. Essa etapa integra o histérico de planejamento da solug@o e permitiu a
Administragéo avaliar previamente as condicoes dos interessados para participacao na futura contratagao vinculada ao
objeto.

A licitagio subsequente devera preservar a vinculagdo ao procedimento auxiliar realizado, observando-se a condigao
dos interessados previamente qualificados e sua validade no momento estabelecido para participagao no certame. Os
requisitos j4 submetidos a avaliagdo durante a pré-qualificagdo deverdo ser considerados na estruturagcao da etapa
subsequente, sem prejuizo da verificagdo da manutengdo das condigées exigiveis.

A solugio apresenta, assim, continuidade l6gica entre as diferentes etapas do planejamente administrativo. A
necessidade foi formalizada no DFD n° 202608210002; o parque a ser atendido foi caracterizado tecnicamente; as
alternativas de mercado foram avaliadas; os requisitos operacionais e tecnoldgicos foram definidos; os quantitativos
foram estruturados nas planilhas e memérias de célculo; a estimativa econdmica foi consolidada com base nos
documentos orgamentdrios; e a pré-qualificacdo j& realizada proporcionou avaliagdo antecedente das condigGes
necessérias a futura execugao.

Essa estrutura demonstra que a solugdo nao corresponde a simples terceirizagdo indiscriminada das atividades
relacionadas a iluminagao publica, mas a contratagdo de capacidade técnica e operacional especializada para executar,
sob planejamento, autorizagao, fiscalizagao e controle do Municipio, conjunto integrado de atividades necessarias ao
funcionamento e a evolugao do sistema. ‘ i

A Administragdo permanecera responsavel pelo planejamento, fiscalizacio. controle, autorizagao das intervengoes,
acompanhamento das medigées e verificagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais, enquanto a futura
contratada caberé disponibilizar e manter a estrutura técnica, operacional, tecnolégica e material necessaria a execugao
dos servigos previstos.

A solugdo encontra fundamento no art. 18, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, que exige a descrigao da solugdo como
um tedo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e a assisténcia técnica, quando cabiveis. No presente
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caso, a natureza integrada da contratacéo exige que a solugdo seja analisada durante todo o seu ciclo operacional,
desde o recebimento e registro das demandas até a execugdo das intervencoes, atualizacdo das informagdes,
fiscalizagdo, medigdo e manutengdo da continuidade do sistema.

Diante desse contexto, conclui-se gue a solugdo como um todo consiste na contratacdo integrada de empresa
especializada para prestacao de servicos de gestao e manutencao do sistema de iluminacéo publica, incluindo
acoes de eficientizacao energética e ampliacao da rede no Municipio de Cratelis/CE, pelo periodo de 12 meses
contado da emissdo da Ordem de Servigo, compreendendo estrutura operacional especializada, manutencac
preventiva e corretiva, gestdo das ocorréncias e Ordens ou Autorizagdes de Servico, cadastramento técnico e
georreferenciado, plataforma informatizada, central de atendimento, fornecimento e aplicacdo de materiais e
equipamentos, modernizagao tecnoldgica, eficientizagdo energética, ampliacdo da infraestrutura, gestdo das
informacodes, tratamento adequado dos residuos e suporte permanente a execugao.

A solugao apresenta aderéncia a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigcos
Publicos e compatibilidade com a dimensac do parque municipal de aproximadamenie 13.984 pontos luminosos,
praporcionando estrutura integrada para assegurar continuidade operacional, capacidade de resposta, modernizacao
progressiva, eficiéncia energética, expansao planejada, rastreabilidade das intervengbes e adequado controle pela
Administragdo Publica durante toda a execugéo contratual.

Vill - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A analise acerca do parcelamento da presente contratacéo foi realizada considerando a natureza integrada do objeto,
a interdependéncia técnica e operacional entre as atividades de gestdo, manutencao, modernizagao, eficientizacéo
energética e ampliagdo do sistema de iluminagéo publica, a necessidade de continuidade dos servicos, a economia de
escala decorrente da utilizagao compartilhada da estrutura operacional e as disposicdes dos arts. 40 e 47 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Apds andlise técnica das caracteristicas da solugao, concluiu-se pelo nao parcelamento do objeto, com estruturagao
da contratagao em lote tnico, tendo em vista que o objeto compreende conjunto integrado de atividades destinadas a
gestao e manutengao do sistema de iluminagio piiblica do Municipio de Cratets/CE, incluindo acdes de eficientizagao
energética e ampliagdo da rede, cuja execugdo coordenada apresenta maior adequacao técnica, operacional,
econdmica e administrativa para atendimento da necessidade municipal.

A solugdo nao corresponde a simples reunido de servicos independentes. As atividades de manutengao preventiva e
corretiva, gestdo das ocorréncias, cadastramento técnico e georreferenciado, plataforma informatizada, central de
atendimento, fornecimento e aplicagdo de materiais, modernizagdo tecnoldgica, eficientizagdo energética e ampliagdo
encontram-se funcionalmente relacionadas e integram um mesmo fluxo de gestao do parque de iluminagao plblica.

A divisibilidade material de determinadas atividades ou componentes néo implica, por si €6, conveniéncia administrativa
do parcelamento. A analise deve considerar se a divis@o preservaria a eficiéncia global da solugcdo, a economia de
escala, a padronizacéo, a continuidade operacional, a adequada definicao das responsabilidades e a capacidade de
fiscalizagao da Administragao.

No presente caso, a fragmentacéo entre diferentes contratos produziria multiplas interfaces técnicas e administrativas
para atividades que atuam sobre os mesmos ativos € dependem das mesmas informacdes cadastrais e operacionais.
A execucdo integrada, por outro lado, permite estabelecer fluxo Gnico entre identificagdo da necessidade, emissao da
Ordem ou Autorizagdo de Servigo, execugado da intervengao, aplicacao dos materiais, atualizacdo cadastral, registro
no sistema, fiscalizacdo e medigao.

A manutencio do objeto em lote Uinico também guarda correspondéncia com o modelo de selegdo definido para a
contratacio, mediante julgamento pelo menor prego global, sem prejuizo da individualizagao dos precos unitarios e
das medicbes dos servigos efetivamente executados. Dessa forma, a unidade da disputa e da adjudicagdo nao
transforma a contratagdo em execucédo por preco global, permanecendo o regime de empreitada por preco unitario
aplicavel a execugéo e a remuneragao dos Servigos.

A conclusio pelo ndo parcelamento guarda coeréncia com o levantamento de mercado desenvolvido no inciso IV deste
Estudo Técnico Preliminar, no qual foram comparadas a execugao direta, a contratagao fragmentada ou setorizada e
a contratagdo integrada de empresa especializada, tendo esta Ultima apresentado maior aderéncia as caracteristicas
da necessidade administrativa.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA

Sob a perspectiva técnica, o ndo parcelamento mostra-se adequado em razao da interdependéncia existente entre os
diferentes componentes da solugéo.

A manutencao de um ponto luminoso nio constitui atividade isolada do sistema de gestdo. A ocorréncia devera ser
registrada e localizada, transformada em Ordem ou Autorizagdo de Servigo, encaminhada a equipe competente,
executada mediante utilizac@o dos recursos e materiais necessarios e posteriormente registrada como concluida, com
atualizagdo das informagdes técnicas sempre que houver alteragao das caracteristicas do ativo.
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Da mesma forma, as interven¢des de modernizagdo, eficientizacdo energética e ampliagdo produzem alteragdes fisicas
no parque que deverdo ser incorporadas ao cadastramento técnico e georreferenciado e a plataforma informatizada,
assegurando correspondéncia entre a infraestrutura efetivamente existente e as informagdes utilizadas pela
Administragdo para sua gestao.

A separacdo da plataforma de gestdo, do cadastramento, da manutencao e das intervengdes fisicas entre diferentes
responsaveis aumentaria o nimero de interfaces e criaria dependéncia de integrag@o entre sistemas, equipes e
procedimentos distintos. Eventuais inconsisténcias poderiam dificultar a identificagéo da origem de falhas, atrasos ou
divergéncias cadastrais.

A execugdo integrada favorece, ainda, a padronizacdo dos procedimentos e dos materiais empregados no parque. A
existéncia de uma estrutura operacional coordenada permite que as intervencdes sejam realizadas segundo critérios
técnicos uniformes, reduzindo o risco de adogdo de préticas incompativeis ou de utilizagdo desarticulada de
componentes.

A prépria dimenséo do sistema reforga a necessidade de coordenagao. O parque municipal possui aproximadamente
13.984 pontos luminosos distribuidos entre a sede, distritos e localidades rurais, exigindo organizacéo logistica capaz
de integrar equipes, veiculos, equipamentos, materiais, informagdes e Ordens ou AutorizagOes de Servico em extensa
area territorial.

A concentracao das atividades tecnicamente relacionadas néo impede a individualizacdoe das intervencées para fins de
fiscalizagdo e medicdo. Cada servico permanecera sujeito aos respectivos critérios, unidades, quantitativos e pregos
unitarios previstos nas pianilhas, sendo possivel verificar objetivamente aquilo que foi efetivamente autorizado,
executado e aceito.

Dessa forma, o ndo parcelamento preserva a unidade funcional da solu¢éo sem afastar a individualizacao dos servigos
para fins de controle administrativo, fiscalizacdo, medigéo e pagamento.

8.2 - VIABILIDADE ECONOMICA E ADMINISTRATIVA

Sob a perspectiva econdmica, 0 ndo parcelamento apresenta vantagem relacionada a economia de escala e ao
compartilhamento da estrutura necessaria a execug¢ao dos servigos.

Equipes, veiculos, equipamentos, ferramentas, estrutura operacional, almoxarifado, plataforma informatizada. central
de atendimento e demais recursos poderao ser empregados de maneira coordenada no atendimento das diferentes
atividades compreendidas no objeto.

O parcelamento poderia exigir que diferentes contratados mantivessem estruturas administrativas, operacionais e
logisticas préprias para atuagao sobre o mesmo parque, criando duplicidades de mobilizagao e reduzindo os beneficios
decorrentes da utilizagdo compartilhada dos recursos.

A andlise da economicidade ndo deve se limitar & possibilidade abstrata de obtenc¢do de precos inferiores em
determinadas parcelas. Devem ser considerados também os custos administrativos decorrentes da gestao de multiplos
contratos, a necessidade de compatibilizacio entre diferentes prestadores, os riscos de paralisacao de atividades
interdependentes e os impactos de eventuais conflitos de responsabilidade.

Sob a perspectiva administrativa, a contratacdo integrada reduz a quantidade de interfaces que deverdo ser
gerenciadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos. Em vez de coordenar diferentes
prestadores responsaveis por cadastro, sistema, manutengao. materiais, modernizagdo e ampliacdo, a Administragao
podera estruturar fluxo integrade de acompanhamento, preservada a fiscalizacdo individualizada das atividades
efetivamente executadas.

A solugdo também favorece maior objetividade na responsabilizagdo. Ocorréncias relacionadas as atividades
abrangidas pelo contrato poderdo ser analisadas dentro de uma mesma estrutura de execucgao, reduzindo situagdes
nas quais diferentes empresas atribuam reciprocamente responsabilidade por falhas, atrasos ou incompatibilidades.
A estruturagdo em lote Unico permite, ainda, que a disputa considere economicamente o conjunto da solugao,
tavorecendo a formagdo de proposta global coerente com a estrutura operacional compartilhada necessaria a
execucgdo. O critério de menor preco global devera ser aplicado sobre a totalidade do lote, preservados os precos
unitarios que servirao de referéncia para medicao e pagamento dos servigos efetivamente realizados.

A opgio pelo néo parcelamento ndo se fundamenta, portanto, em mera conveniéncia administrativa, mas na avaliagao
conjunta dos custos de gestdo, economia de escala, estrutura operacional, interdependéncia das atividades e riscos
decorrentes da fragmentacao.

8.3 - COMPATIBILIDADE DO NAO PARCELAMENTO COM A INTEGRAGAO DA SOLUCAO

O n&o parcelamento apresenta relagdo direta com a solucgéo definida nos incisos anteriores deste Estudo Tecnico
Preliminar.

A contratagdo foi estruturada para proporcionar gestdo integrada do sistema de iluminacao publica, associando os
servicos executados fisicamente no parque aos instrumentos tecnolégicos e cadastrais utilizados para seu
planejamento, acompanhamentio e fiscalizagao.
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A plataforma informatizada e o cadastramento georreferenciado nao constituem elementos acessérios dissociados da
manutencao. Esses instrumentos deveraa registrar e refletir as intervencdes realizadas, permitindo que a Administragao
acompanhe o histdrico e a situagao dos ativos.

Da mesma forma, modernizagao e eficientizacdo energética encontram-se diretamente relacionadas a manutengao do
parque. A substituigdo ou adequagdo de equipamentos altera suas caracteristicas técnicas e devera repercutir
imediatamente no cadastro e nos mecanismos de gestao.

A ampliagdo da rede igualmente exige integragdo. Os novos pontos e componentes implantados deverdo ser
incorporados ao cadasiro e passar a integrar a estrutura de manutengéo e gerenciamento do sistema, evitando que a
expanséo fisica produza informagdes fragmentadas ou ativos sem acompanhamento adequado.

A unidade da contratagdc favorece, portanto, a continuidade enire gestao. execucdo fisica e atualizagdo das
informagdes, preservando a coeréncia técnica da solugao durante toda a vigéncia contratual.

Importa destacar que a estruturagdo em lote Gnico com julgamento pelo menor preco global nao significa
pagamento global desvinculado da execucao. O critério de julgamento disciplina a comparacdo das propostas
apresentadas na etapa competitiva, enquanto o regime de execugdo permanece sendo o de empreitada por preco
unitario.

Assim, os servicos serdo medidos conforme os quantitativos efetivamente autorizados, executados e aceitos pela
fiscalizagdo, segundo as respectivas unidades e pregos unitarios estabelecidos para a contratacdo. Nas parcelas
executadas sob demanda, a existéncia de quantitativo estimado ndo assegura sua execugéo integral nem gera direito
automatico ao correspondente faturamento.

Preserva-se, dessa forma, simultaneamente, a integragéo operacional da solug@o, a unidade da disputa e da
adjudicagdo e a individualizagéo financeira necesséria ao controle da despesa piblica.

8.4 - RISCOS DECORRENTES DO PARCELAMENTO

O eventual parcelamento das atividades integrantes da solugdo produziria riscos técnicos, operacionais e
administrativos que devem ser considerados na decis&o. dentre 0s quais se destacam:

a) fragmentagéo da responsabilidade sobre a gestdo e manutencéo do parque;

b) aumento da quantidade de contratos e interfaces submetidos & coordenagéo da Administragao:

c¢) risco de incompatibilidade entre sistemas, cadastros, procedimentos e informagdes mantidos por diferentes
presiadores:

d) possibilidade de divergéncia entre a situagéo fisica dos ativos e os dados registrados nos sistemas de gestao;

e) aumento da complexidade para definicdo de responsabilidades diante de falhas que envolvam mais de uma
atividade;

f) risco de descompasso entre manutencdo, fornecimento e aplicacdo de materiais, modernizagéo, eficientizagéo e
atualizacao cadastral;

g) possibilidade de utilizagio de procedimentos ou padrdes técnicos distintos sobre o mesmo parque;

h) duplicidade de estruturas administrativas, logisticas e operacionais;

i) reducao das economias decorrentes do compartilhamento de equipes, veiculos, equipamentos e demais recursos,
j) aumento dos custos administrativos relacionados a gestéo e fiscalizagao de multiplos contrates;

k) risco de descontinuidade quando a execugdo de determinada atividade depender da atuacgédo prévia ou posterior de
outro contratado;

I) dificuldade de consolidagdo das informagdes necessdrias ao planejamento e a fiscalizagao do sistema;

m) aumento do risco de conflitos entre contratados quanto a atribuicdo de responsabilidades por atrasos, falhas ou
servicos executados inadequadamente.

A contratacdo integrada reduz esses riscos ao estabelecer estrutura coordenada para execugao das atividades,
mantendo sob responsabilidade claramente definida os diferentes componentes da solucdo e proporcionando a
Administragéo instrumentos comuns de acompanhamento e fiscalizagZo.

8.5 - JUSTIFICATIVA DA SOLUGAQO ADOTADA

A analise técnica demonstra que o nao parcelamento do objeto, mediante sua estruturacdo em lote unico,
representa a solugdo mais adequada &s caracteristicas concretas da contratagdo, especialmenie em razao da
interdependéncia existente entre manutengdo preventiva e corretiva, gestdo operacional. cadastramento
georreferenciado, plataforma informatizada, central de atendimento, modernizacéo tecnoldgica, eficientizagcao
energética e ampliacdo da rede.

A decisao observa os arts. 40 e 47 da Lei Federal n° 14.133/2021 e deve ser compreendida em consonancia com a
orientacao consolidada na Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a adjudicacéo por item deve
ser adotada quando o objeto for divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo nem perda de
economia de escala.

No presente caso, embora determinadas atividades sejam materialmente individualizaveis e possuam unidades
préprias de medigéo, sua separagao contratual ndo se mostra tecnicamente conveniente, pois elas integram um mesmo



