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A emiss&o da ordem de servigo devera ocorrer somente apdés a confirmagéo das condigdes necessarias ao inicio
regular da obra.

Deverdo estar definidos o gestor e os fiscais; disponibilizados os documentos técnicos validos; apresentada a
documentac&o de responsabilidade técnica da execugéo; organizados os canais formais de comunicagéo; verificada a
situac&o das autorizagdes necessarias; e estabelecidos os procedimentos de medigéo e acompanhamento.

A contratada devera apresentar os documentos e elementos exigiveis para mobilizagéo, organizagéo do canteiro e
seguranga da execugdo, observadas as condigdes estabelecidas nos documentos da contratagao.

A Administracdo devera assegurar ainda a disponibilidade do local destinado a implantag&o nas condigdes juridicas e
materiais necessarias & execugdo, evitando que restrigbes de acesso, ocupacgdo, disponibilidade ou interferéncias
impegam a mobilizag&o regularmente autorizada.

10.14 PREPARAGAO PARA RECEBIMENTO, OPERAGAO E MANUTENGAO DA ESCOLA

As providéncias administrativas ndo devem se limitar ao inicio da construgdo. Considerando que o resultado final sera
novo equipamento publico permanente, a Administragcdo devera preparar também a transigéo entre execugéo da obra
e operagéo da unidade.

Antes do recebimento definitivo, deverdo ser organizados os procedimentos para conferéncia da funcionalidade dos
sistemas, documentagdo técnica final, registros das alteragdes efetivamente realizadas durante a execugéo, garantias
e orientagbes de manutengéo.

Os responsaveis pela futura conservagéo do imével deveréo dispor das informagdes necessarias a manutengéo
preventiva dos sistemas, especialmente considerando os parametros de vida til previstos na documentagéo técnica e
a necessidade de observancia da ABNT NBR 5674.

A preparacdo para operagdo € indispensavel para impedir que a auséncia de rotinas de manutengéo reduza
prematuramente o desempenho do patriménio recém-incorporado a rede municipal.
10 15 QUADRO CONSOLIDADO DAS PROVIDENCIAS PREVIAS

Eliminar divergéncias técnicas || Antes da licitagéo e contratagao

memoriais : antes da execugao
Identificagéo das versdes validas dos | Evitar execugdo com documentos
projetos superados Antes da contratagéo
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orgcamentaria e financeira contratual execucao :
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Definicéo da sistematica de medicéo :
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As providéncias estabelecidas atendem ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, que determina a indicag&o das
medidas a serem adotadas pela Administrac&o previamente & celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo
de servidores ou empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual. i
A estruturagdo prévia da gest&o e da fiscalizagdo também guarda correspondéncia com o regime de acompanhamento
da execucgéo contratual previsto na Lei n® 14.133/2021, segundo o qual a contratagéo nao encerra a responsabilidade
administrativa pelo objeto, cabendo ao Poder Publico acompanhar e controlar a execugao.
No caso concreto, a complexidade e o carater multidisciplinar da obra tornam indispensavel que a fiscalizagéo esteja
tecnicamente preparada e disponha dos documentos necessarios desde o inicio da execugao.
10.17 JUSTIFICAGAO PROCESSUAL
Sob a perspectiva processual, as providéncias d&o continuidade ao planejamento ja materializado no PCA 2026, no
DFD n° 202608280001, no Termo de Compromisso n° 989458/2025/FNDE/CAIXA e na documentagéo técnica da obra.
O empreendimento encontra-se tecnicamente estruturado, mas a existéncia de projetos e orgamento nao elimina a
necessidade de preparar a Administragéo para controlar sua materializag&o.
As providéncias previstas neste inciso funcionam, portanto, como elo entre a fase de planejamento e a fase de
execucdo: consolidam os elementos técnicos, organizam responsabilidades, estruturam fiscalizagéo e estabelecem
condigdes para que aquilo que foi projetado possa ser efetivamente contratado, executado, medido e recebido.
10.18 JUSTIFICAGAO LOGICA E ADMINISTRATIVA
A adogao dessas providéncias decorre de relagdo direta entre prevengéo e redugéo de riscos.
Iniciar a obra sem verificar as condigdes do terreno pode gerar alteragbes de fundagdo. Executa-la sem
compatibilizagdo documental pode produzir retrabalhos. Mobilizar a contratada sem definicdo das interfaces com
. concessionarias pode resultar em paralisagdes. Fiscalizar sem agentes preparados pode permitir execugéo
desconforme ou medi¢des inadequadas. Receber a escola sem documentagcdo de operagdo e manutengéo pode
comprometer a durabilidade do novo patriménio.
Assim, cada providéncia indicada atua sobre risco concreto relacionado ao empreendimento.
A preparagao prévia da Administragéo reduz a probabilidade de que problemas previsiveis sejam descobertos somente
durante a execugao, quando sua solugédo tende a apresentar maior repercusséo sobre prazo, custo e continuidade da
obra.
10.19 SINTESE DAS PROVIDENCIAS PREVIAS
A Administracéo devera chegar a celebragéo contratual e, especialmente, & emissdo da ordem de servigo com projetos
e documentos técnicos consolidados, condigdes locais verificadas, interfaces de infraestrutura identificadas,
responsabilidades técnicas formalizadas, disponibilidade financeira compatibilizada, gestdo e fiscalizagao
estruturadas e servidores preparados para acompanhar a execucgao.
Essas providéncias sdo particularmente relevantes porque a contratagdo resultara na formag&o de novo ativo publico
educacional de elevada materialidade financeira e composto por sistemas tecnicamente interdependentes.
A adequada preparagdo administrativa reduz riscos de paralisagéo, retrabalho, alteragbes evitaveis, medigdes
indevidas, conflitos de responsabilidade e deterioragéo precoce do investimento.
Conclui-se, portanto, que as providéncias previstas sdo necessarias, proporcionais e diretamente relacionadas as
caracteristicas da construcdo da Escola em Tempo Integral com 13 salas, atendendo ao art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021 e estabelecendo as condigdes administrativas indispensaveis para que a futura execugéo se desenvolva
com seguranga técnica, controle e adequada governanga contratual.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 CONTEXTUALIZAGAO DA ANALISE

A analise das contratagdes correlatas e interdependentes tem por finalidade identificar ajustes administrativos que,
embora possuam objetos distintos, mantenham relag&o funcional com a solugéo examinada, bem como verificar a
existéncia de contratagdes cuja execugdo seja necessaria para viabilizar, complementar ou permitir a plena utilizagéo
do objeto principal.

No presente caso, a analise deve considerar duas dimensdes distintas. A primeira corresponde a execugao fisica da
Escola em Tempo Integral com 13 salas no distrito sede de Cratets/CE, objeto do Processo Administrativo n°
00008.20260828/0001-46. A segunda corresponde as providéncias administrativas posteriores ou complementares
necessarias para que a nova edificag&o, depois de concluida, possa ser efetivamente incorporada a rede municipal e
utilizada para prestagéo do servigo educacional.

A contratagdo principal encontra-se formalizada no DFD n°® 202608280001, sob responsabilidade de Warley
Nepomuceno Ferreira, e possui correspondéncia com o PCA 2026, por meio do ID do item 554102 e do Identificador
da Futura Contratagdo n° 36-24049/2026, além de estar vinculada ao Termo de Compromisso n°
989458/2025/FNDE/CAIXA.
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A analise das contratagdes correlatas deve, portanto, preséwar a disting&o entre aquilo que integra o préprio escopo
da construgio e aquilo que constitui contratag&o autdnoma destinada a complementar o aparelhamento ou a operagéo
futura da escola.

11.2 CONTRATAGAO CORRELATA DESTINADA AO MOBILIARIO E APARELHAMENTO DA NOVA UNIDADE
Foi identificada, no planejamento da Secretaria Municipal de Educagéo, contratagéo destinada ao fornecimento de
mobiliarios e equipamentos escolares, estruturada para atendimento da rede municipal e contemplando
expressamente unidades em reforma, ampliagéo, construgéo ou implantag&o.

A documentacdo dessa demanda estabelece tratamento prioritario para essas unidades justamente em razéo da
necessidade de recomposi¢do ou implantagdo de mobiliarios e equipamentos e, ao relacionar as estruturas
educacionais com procedimentos de construgdo em andamento, menciona expressamente a “Escola de 13 salas -
Construgao”.

Existe, portanto, correlagédo material objetiva entre as duas contratagdes.

A obra objeto deste ETP proporcionara a infraestrutura fisica permanente da nova escola, enquanto a contratagéo de
mobiliarios e equipamentos possui finalidade distinta e complementar: disponibilizar bens necessarios ao
aparelhamento dos ambientes e & utilizagdo institucional da unidade ap6s sua conclus&o.

A relagéo entre os objetos é particularmente evidente nos ambientes pedagégicos, administrativos e de apoio. Salas
de aula, biblioteca, salas multiuso, Sala de Recursos Multifuncionais, Secretaria, Diregéo, Coordenagéo, ambientes de
professores e demais setores necessitam, para sua efetiva utilizagdo, dos mobiliarios e equipamentos compativeis com
suas respectivas fungdes.

Nao seria tecnicamente adequado incorporar indiscriminadamente esses bens ao contrato da obra quando constituem
objeto proprio de fornecimento e aparelhamento. Da mesma forma, a existéncia de contratagao autdbnoma para
mobiliarios ndo reduz a responsabilidade da empresa executora pela entrega integral de todos os componentes
permanentes e sistemas que efetivamente integram o projeto de engenharia.

Configura-se, assim, contratagdo correlata e complementar, com objeto préprio, mas diretamente relacionada a
futura operacionalizagdo do equipamento educacional. ,

11.3 DISTINGAO ENTRE CORRELAGAO E INTERDEPENDENCIA

A existéncia de contratac&o correlata para mobiliarios e equipamentos nédo significa que a execugdo da obra esteja
juridicamente ou tecnicamente condicionada a execugado simultanea desse outro ajuste.

A construgéo possui escopo proprio, definido pelos projetos, memoriais, planilha orgamentéaria e demais documentos
de engenharia. Fundagdes, estruturas, vedacgdes, coberturas, instalagdes, acabamentos, sistemas prediais, areas
externas e demais componentes permanentes necessarios a conclusdo da edificagéo integram a contratagéo principal
e devem ser executados independentemente do fornecimento posterior dos bens moéveis.

Dessa forma, a contratagdo de mobiliarios e equipamentos nao constitui condigao para a execucao fisica da obra,
mas apresenta relagéo relevante com a etapa posterior de aparelhamento e utilizag&o da nova escola.

A disting&o é necesséria porque o art. 18, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021 n&o exige apenas a identificagéo de contratos
sem 0s quais o objeto principal ndo possa ser executado. Também exige que o planejamento reconhega contratagdes
correlatas cuja coordenacgéo seja importante para a efetividade da solugdo administrativa.

11.4 CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES PARA EXECUGAO DA OBRA

Quanto as contratagdes propriamente interdependentes, os elementos analisados n&o demonstram a necessidade de
celebragdo de outro contrato de obra ou servigo de engenharia autbnomo como condigdo para que a construgao da
Escola em Tempo Integral com 13 salas seja executada.

A solugéo foi estruturada para contemplar, em uma unica obra, os sistemas construtivos e prediais necessarios a
entrega funcional da edificagdo, incluindo os elementos arquiteténicos, estruturais, hidrossanitarios, elétricos,
tecnologicos, mecanicos, de acessibilidade, prevengéo e combate a incéndio, SPDA e areas externas previstos na
documentagéo técnica.

Essa caracteristica guarda coeréncia com a decis&o de ndo parcelamento anteriormente fundamentada: os diferentes
sistemas necessarios a construgdo permanecem integrados ao escopo principal, evitando que a conclusdo da escola
dependa de sucessivos contratos auténomos para estrutura, instalagées ou acabamentos.

Néo foi identificada nos documentos analisados, portanto, contratagéo interdependente cuja auséncia impega, por si,
a execugdo fisica do objeto principal nos termos em que se encontra tecnicamente estruturado.

11.5 INTERFACES COM CONCESSIONARIAS E SERVIGOS PUBLICOS

Embora ndo caracterizadas, nos elementos analisados, como contratagbes administrativas interdependentes do
Municipio, existem interfaces externas indispensaveis a futura operacao da unidade, especialmente relacionadas
ao abastecimento de &gua, fornecimento de energia elétrica, esgotamento sanitario e telecomunicagdes.

Os proprios documentos técnicos determinam a compatibilizagéo das instalagées com as condigdes efetivamente
disponibilizadas no local.

Essa circunstancia deve ser acompanhada pela Administragdo porque a concluséo fisica da edificagdo néo elimina a
necessidade de que a unidade possua condigbes efetivas de conexdo e funcionamento dos servigos essenciais.



No caso do esgotamento sanitario, a documentagéo teeh 1“3 prevé conexdo a rede publica quando disponivel e admite
solugdo individual quando inexistente infraestrutura publica adequada, exigindo a correspondente compatibilizagao
local.

Essas interfaces ndo justificam afirmar, nesta fase, a existéncia de contrato interdependente especifico sem
comprovagéo documental. Contudo, constituem condicionantes operacionais que deverdo permanecer sob
acompanhamento da Administragdo para evitar descompasso entre a conclus&o da construgéo e a entrada em

funcionamento da escola.
11.6 RISCO DE DESCOMPASSO ENTRE A OBRA E AS CONTRATAGOES COMPLEMENTARES

O principal risco relacionado as contratagdes correlatas ndo se encontra na execugéo estrutural da obra, mas na
possibilidade de descompasso temporal entre a conclusdo da escola e seu aparelhamento.

Caso a construgdo seja concluida sem que mobilidrios e equipamentos necessérios estejam disponiveis no momento
adequado, podera existir intervalo entre a entrega fisica do empreendimento e sua efetiva utilizagéo educacional.

Em sentido inverso, aquisigdo excessivamente antecipada dos bens pode gerar necessidade de armazenamento
provisério, movimentagdes adicionais, exposi¢do a avarias, ocupagdo de depdsitos e inicio do periodo de garantia
antes da efetiva utilizag&o.

A Administracdo devera, portanto, compatibilizar o planejamento da contratag&o correlata com o cronograma fisico-
financeiro da obra, de modo que o fornecimento e a instalagdo dos bens ocorram em momento compativel com a
conclusdo dos ambientes e com a programagao para entrada em funcionamento da escola.

Essa coordenacéo constitui medida de eficiéncia administrativa e protege a utilidade do investimento realizado em
ambas as contratagdes.

11.7 ARTICULACAO COM O PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A identificac&o da contratagdo de mobiliarios e equipamentos demonstra que a construgéo da nova escola nao esta
sendo tratada de forma isolada dentro do planejamento educacional municipal.

O PCA registra a prépria construgdo da Escola 13 Salas, enquanto a documentacéo de planejamento de mobiliarios
reconhece expressamente a necessidade de primeiro aparelhamento das novas estruturas educacionais e inclui
a Escola de 13 salas entre as unidades consideradas.

H4, portanto, uma sequéncia administrativa coerente: planejamento da infraestrutura fisica, execugéo da obra,
aparelhamento dos ambientes e posterior disponibilizagéo da unidade para utilizagéo pela rede municipal.

Essa articulag@o & relevante porque uma escola ndo se torna operacional apenas pela conclus&o da estrutura predial.
A efetividade do investimento depende de que a infraestrutura construida seja posteriormente equipada e organizada
para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas e administrativas.

11.8 JUSTIFICAGAO LEGAL

A analise atende ao art. 18, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, ao identificar contratagdes correlatas e interdependentes
relacionadas a solugéo pretendida.

A identificag&o da contratagdo de mobilidrios e equipamentos permite que a Administrag&o considere antecipadamente
sua relagdo com o empreendimento, especialmente para fins de coordenagdo de cronogramas e prevengéo de
descompasso entre conclusao fisica e aparelhamento.

Ao mesmo tempo, a auséncia de contratagéo interdependente indispensavel & execugao fisica da obra demonstra que
o objeto principal possui autonomia contratual suficiente para seu regular processamento.

11.9 JUSTIFICAGAO PROCESSUAL

Sob a perspectiva processual, a andlise encontra fundamento na documentag&o da propria construgdo e no
planejamento de contratagdo de mobilidrios e equipamentos da Secretaria Municipal de Educagéo, que inclui
expressamente a Escola de 13 salas — Construgéo entre as novas estruturas consideradas para aparelhamento.
Essa identificagdo permite estabelecer vinculo documental concreto entre a obra e uma contratagdo complementar,
evitando afirmagdes genéricas sobre futuras aquisicdes ndo demonstradas no planejamento administrativo.

O DFD n° 202608280001, o PCA da construgédo, o Termo de Compromisso n°® 989458/2025/FNDE/CAIXA e a
documentag&o técnica permanecem como base da contratagdo principal, enquanto o planejamento de mobiliarios
evidencia providéncia complementar relacionada a futura utilizagéo do equipamento.

11.10 JUSTIFICAGAO LOGICA E ADMINISTRATIVA

Sob a perspectiva légica, a construgéo e o aparelhamento possuem objetos diferentes, mas convergem para 0 mesmo
resultado institucional: disponibilizar uma escola efetivamente utilizavel pela rede municipal.

Nao seria correto incorporar automaticamente todos os mobilidrios ao contrato da obra apenas porque ser&o utilizados
no imével. Também ndo seria adequado ignorar essa contratagdo complementar e considerar encerrado o
planejamento no momento da conclus&o fisica da edificagéo.

A solugao administrativamente racional consiste em preservar a autonomia dos objetos e, simultaneamente, coordenar
Seus cronogramas.

Essa organizagéo reduz o risco de aquisigédo prematura de bens, evita atraso no inicio das atividades escolares por
falta de aparelhamento e proporciona melhor utilizagéo dos recursos financeiros e patrimoniais envolvidos.
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11.11 SINTESE DA ANALISE ; 5
A andlise permite concluir que foi identificada contratagao correlata destinada ao fornecimento de mobiliarios e

equipamentos escolares, cujo planejamento contempla expressamente a Escola de 13 salas entre as novas
estruturas educacionais que demandam aparelhamento.

Essa contratagdo possui carater complementar e devera ser temporalmente coordenada com a execugao da obra,
especialmente para que os bens necessérios estejam disponiveis em momento compativel com a conclus&o dos
ambientes e a entrada em funcionamento da unidade.

Por outro lado, néo foi identificada contratacio interdependente indispensavel a execucéo fisica da obra, uma
vez que os sistemas construtivos e prediais necessarios a entrega da edificagéo encontram-se incorporados a solugao
principal.

As interfaces com abastecimento de agua, energia elétrica, esgotamento sanitario e telecomunicagbes deverao ser
acompanhadas pela Administragdo como condicionantes & futura operacionalizagédo, sem que os documentos
analisados autorizem qualifica-las, nesta fase, como contratos administrativos interdependentes especificos.
Conclui-se, portanto, que a construgdo possui autonomia executiva, mas apresenta correlagao funcional concreta
com o aparelhamento da nova unidade, devendo a Administragéo coordenar os respectivos planejamentos para
evitar descompasso entre a conclusdo da obra e a efetiva disponibilizagéo da Escola em Tempo Integral com 13 salas
a rede municipal de ensino, em atendimento ao art. 18, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1 CONTEXTUALIZAGAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo envolve a construgdao de uma nova Escola em Tempo Integral com 13 salas no distrito

sede de Cratelis/CE, caracterizando intervengéo de engenharia com implantagéo de edificagéo, infraestrutura predial,

areas externas e sistemas complementares, conforme projetos € memoriais integrantes do Processo Administrativo n°

00008.20260828/0001-46.

Em raz&o da natureza do empreendimento, os impactos ambientais n&o se restringem a geragéo ordinéria de residuos

de construg&o. A implantagéo da unidade envolve preparagdo e ocupagdo da area, movimentagéo de solo, consumo

de materiais e recursos naturais, geragdo de residuos, emissdes temporarias de poeira e ruido, utilizagéo de agua e

energia durante a execugao e posterior consumo de recursos durante a operagéo da edificagéo.

A analise ambiental deve abranger, portanto, todo o ciclo da solugdo, desde a implantagdo do canteiro e execugao

da obra até as caracteristicas de eficiéncia e sustentabilidade incorporadas a futura operagéo da escola.

A documentagéo técnica do projeto ja incorpora solugbes destinadas a racionalizag&o do consumo de recursos, ao

conforto ambiental e a durabilidade da edificagdo, permitindo que a mitigagdo ambiental seja considerada como parte

integrante da propria concepgao do empreendimento. B

12.2 IMPACTOS ASSOCIADOS A IMPLANTAGAO E MOVIMENTAGAO DO TERRENO

A implantacéo da escola exigira preparagéo da area destinada ao empreendimento e execugéo das etapas necessarias

a implantag&o das fundagdes, redes subterraneas, circulagdes, areas externas e demais elementos previstos.

Essas atividades podem produzir movimentacdo de solo, material excedente de escavagao, poeira, alteragéo

temporaria das condi¢des superficiais de drenagem e circulagdo de maquinas e veiculos.

A mitigacdo desses impactos devera ocorrer mediante planejamento das escavagbes e movimentagoes,

armazenamento adequado dos materiais passiveis de reaproveitamento, destinagcéo regular dos excedentes, controle
. da dispers&o de solo e organizagéo das frentes executivas.

A implantagédo também devera respeitar as condi¢des topograficas e de drenagem efetivamente verificadas no local,

evitando que a execugdo gere concentragdo inadequada de aguas pluviais, processos erosivos ou transferéncia

indevida de escoamento para areas adjacentes.

12.3 GERAGAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

A execucéo produzira residuos caracteristicos da construgéo civil, decorrentes de embalagens, sobras de materiais,

cortes, perdas de processamento, madeira, metais, materiais cimenticios e demais componentes relacionados as

diferentes etapas da obra.

A gestdo desses residuos devera observar a legislagdo ambiental aplicavel e as diretrizes da Resolugao CONAMA n°

307/2002 e suas alteragdes, com adogdo de procedimentos de segregagdo, acondicionamento, armazenamento

temporario, transporte e destinagdo ambientalmente adequada.

A mistura indiscriminada dos residuos devera ser evitada sempre que comprometer possibilidades de reutilizagéo,

reciclagem ou destinagéo diferenciada.

Materiais passiveis de reaproveitamento deverdo ser priorizados quando tecnicamente viavel e compativel com os

padrdes de qualidade do projeto. Residuos destinados a retirada deveréo ser encaminhados a transportadores e locais

de destinagéo regularizados, conforme as exigéncias aplicaveis.

A fiscalizac&o devera impedir descarte irregular em terrenos, vias publicas, margens de cursos d'agua ou quaisquer

locais nao autorizados.
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12.4 CONTROLE DE POEIRA, MATERIAL PARTICULADO E EMISSOES TEMPORARIAS 5

Servigos de movimentagéo de solo, cortes, preparagéo de materiais, circulagdo de veiculos e outras atividades do
canteiro podem produzir emiss&o temporéna de poeira e material particulado.

Deverdo ser adotadas medidas proporcionais as atividades executadas, incluindo controle da disperséo de materiais
pulverulentos, acondicionamento adequado durante armazenamento e transporte, limpeza das areas de circulagéo e
umectagao controlada quando tecnicamente necessaria, evitando simultaneamente desperdicio de agua.
Equipamentos e veiculos empregados na obra deverdo permanecer em condigbes adequadas de operagéo e
manutencgao, reduzindo emissées desnecessarias e prevenindo vazamentos de combustiveis, 6leos ou outros produtos
capazes de contaminar o solo.

12.5 RUIDO E INTERFERENCIAS TEMPORARIAS

A utilizag8o de maquinas, ferramentas e equipamentos de construgdo produzira ruido temporario inerente a execugao.
A organizagéo do canteiro e do cronograma devera considerar a localizag&o do empreendimento e as condigbes de
seu entorno, concentrando as atividades mais ruidosas em periodos compativeis com a regulamentagéo aplicavel e
evitando geragéo desnecessaria de incdmodo a populagéo.

Os equipamentos deverdo permanecer em condigdes regulares de conservagéo, pois deficiéncias mecanicas podem
elevar desnecessariamente os niveis de ruido e emissoes.

Os impactos dessa natureza possuem carater predominantemente temporario e cessam com a conclusdo das
respectivas etapas executivas, devendo ser controlados durante todo o periodo de obra.

12.6 USO RACIONAL DE MATERIAIS E PREVENGAO DE DESPERDICIOS

A redugéo do impacto ambiental da construgéo depende também do controle das perdas de materiais.

A execugdo devera observar rigorosamente projetos, quantitativos, especificagdes e planejamento das frentes de
servigo, evitando retrabalhos, cortes desnecessarios, deterioragdo por armazenamento inadequado e aquisigédo de
materiais em volumes incompativeis com o cronograma.

O armazenamento devera preservar as caracteristicas dos produtos e impedir perdas decorrentes de umidade,
intempéries, contaminag&o ou manuseio inadequado.

A compatibilizag&o entre as diferentes disciplinas de engenharia também constitui medida ambiental relevante, uma
vez que incompatibilidades entre estrutura, arquitetura e instalagdes podem provocar demoligdes, refazimentos e
consumo adicional de materiais.

Assim, qualidade executiva e sustentabilidade apresentam relagédo direta: quanto menor a incidéncia de erros,
perdas e retrabalhos, menor tende a ser o consumo desnecessario de recursos naturais e a geragio de
residuos.

12.7 EFICIENCIA HIDRICA E APROVEITAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS

A solug&o tecnica incorpora medidas especificas relacionadas a racionalizagéo do uso da agua.

O projeto contempla sistema de captagcéo de aguas pluviais e 06 cisternas modulares verticais com capacidade
individual de 600 litros, permitindo reservagéo total correspondente a 3.600 litros para o aproveitamento previsto na
solugao.

A existéncia desse sistema representa medida concreta de sustentabilidade incorporada ao empreendimento,
reduzindo a dependéncia exclusiva de agua potavel para usos compativeis com o aproveitamento pluvial previsto.

A solugao deve permanecer associada ao adequado dimensionamento das redes de drenagem, calhas, condutores e
dispositivos de inspegéo, de forma que a captagéo néo prejudique o escoamento seguro das aguas pluviais.

Durante a execugao da obra também devera ser promovido uso racional da agua, evitando desperdicios em limpeza,
preparacao de materiais € demais atividades do canteiro.

12.8 EFICIENCIA ENERGETICA E CONFORTO AMBIENTAL

O projeto incorpora estratégias passivas destinadas a melhoria do conforto ambiental e a redugdo da demanda
energética durante a futura operagao da escola.

A concepgéo considera ventilagdao cruzada, aproveitamento da iluminagéo natural, orientagcio dos ambientes,
elementos de protecdo solar e solugdes destinadas a redugdo do ganho térmico, diminuindo a dependéncia
permanente de meios artificiais para obten¢do de condigdes adequadas de conforto.

A especificagéo de coberturas termoacusticas com ntcleo de PIR nos ambientes correspondentes também contribui
para reducdo da transferéncia térmica pela cobertura.

A iluminag&o artificial utiliza tecnologia LED, caracterizada por maior eficiéncia energética e vida util em comparagéo
com solugdes convencionais de menor desempenho.

A climatizag&o devera complementar, e ndo substituir, as estratégias passivas previstas na concepgao arquitetdnica,
observando o dimensionamento adequado dos equipamentos para evitar consumo energético superior ao necessario.
A combinag&o dessas solugdes tende a reduzir os impactos ambientais relacionados & operagdo da unidade ao longo
de sua vida util e, simultaneamente, racionalizar despesas futuras com energia elétrica.

12.9 DURABILIDADE COMO MEDIDA DE SUSTENTABILIDADE

A durabilidade dos sistemas construtivos constitui componente relevante da sustentabilidade do empreendimento.
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A documentagao técnica estabelece parametros minimos de vida Gtil para elementos da edificag&o, incluindo estrutura,
vedacdes, cobertura, pisos e instalagdes, de forma a reduzir a necessidade de substituicbes prematuras.

A adogao de materiais compativeis com as especificagdes, a correta execugéo e a manutengéo preventiva permitem
diluir os impactos ambientais associados a produgéo, transporte e substituigdo dos componentes durante periodo mais
longo de utilizagao.

A Administracdo devera, apds o recebimento, observar rotinas de manutengdo compativeis com a ABNT NBR 5674,
preservando as caracteristicas de desempenho e evitando que auséncia de conservagéo produza deterioragdo precoce
do novo patriménio.

12.10 PROTEGCAO DO SOLO, DAS AGUAS E PREVENGAO DE CONTAMINAGAO

Durante a execug&o, combustiveis, éleos, tintas, impermeabilizantes e demais produtos utilizados na construgéo
dever&o ser armazenados e manipulados de maneira a prevenir derramamentos e contaminag&o do solo.

Residuos liquidos ou substancias potencialmente contaminantes n&o deverdo ser descartados diretamente no solo,
nas redes de drenagem pluvial ou em locais ndo autorizados.

O abastecimento e a manutengdo de maquinas e equipamentos deverdo observar cuidados destinados a evitar
vazamentos, cabendo & contratada adotar medidas imediatas de contengdo e destinagdo adequada caso ocorra
incidente ambiental.

A organizagéo do canteiro devera ainda impedir que residuos ou materiais sejam carreados pelas aguas pluviais para
areas externas ao empreendimento.

12.11 LOGISTICA REVERSA

Sempre que os materiais, produtos ou equipamentos empregados na obra estiverem submetidos a sistema de logistica
reversa previsto na legislacéo ou regulamentacgéo aplicavel, a contratada devera assegurar sua destinagao pelos canais
apropriados.

A medida alcanga especialmente embalagens e produtos sujeitos a procedimentos especificos de recolhimento,
retorno, reaproveitamento ou destinagdo ap6s o uso, conforme a natureza dos materiais efetivamente empregados
durante a execugéo.

Comprovantes de destinagéo deveréo ser apresentados a fiscalizag&o quando aplicaveis, permitindo a Administragdo
verificar que residuos sujeitos a tratamento especifico ndo foram incorporados ao fluxo comum de descarte da
construcéo.

A logistica reversa devera ser tratada como instrumento complementar a gestdo de residuos, observando-se as
responsabilidades legalmente atribuidas aos diferentes agentes da cadeia.

12.12 PAISAGISMO, AREAS PERMEAVEIS E INTEGRAGAO AMBIENTAL

A solugdo contempla areas externas destinadas a jardins, horta, playground, circulagdes e demais usos vinculados a
escola.

A implantacédo dessas areas devera observar a compatibilidade entre paisagismo, drenagem, acessibilidade e
manutengéo, preservando as condi¢des necessarias ao escoamento das aguas pluviais e evitando impermeabilizagéo
superior a prevista no projeto.

As solugbes com areas vegetadas e pavimentos compativeis com permeabilidade contribuem para melhor integragéo
da edificagéo ao terreno e para manejo das aguas superficiais.

A vegetacdo eventualmente utilizada devera ser adequada as condicbes locais e a finalidade do espago escolar,
evitando espécies ou solugdes que gerem riscos aos usuarios ou manutengao desproporcional.

.12.13 LICENCIAMENTO E CONDICIONANTES AMBIENTAIS

A Administracéo devera verificar a incidéncia das exigéncias ambientais aplicaveis a implantagéo do empreendimento
no local definido, inclusive quanto & necessidade de licenciamento, autorizagdo ou manifestagéo do 6rgdo ambiental
competente.

Caso existam condicionantes ambientais incidentes sobre o empreendimento, estas deverdo ser incorporadas a
execugao e acompanhadas pela fiscalizagao.

Nao se deve presumir, apenas pela tipologia da obra, a inexisténcia de exigéncias ambientais especificas, pois sua
incidéncia pode depender das caracteristicas do terreno, localizagéo, intervengdes necessarias e regulamentagéo
aplicavel.

A execugdo deverd, portanto, permanecer condicionada ao atendimento das exigéncias efetivamente aplicaveis ao
empreendimento.

12.14 MEDIDAS MITIGADORAS DURANTE A EXECUGAO

Durante a construcéo, deverdo ser adotadas medidas compativeis com os impactos identificados, compreendendo
gestao e destinag&o regular dos residuos da construgéo civil; controle de poeira e material particulado; prevencao de
derramamentos e contaminagdo do solo; organizagdo e limpeza permanente do canteiro; protegéo e armazenamento
adequado dos materiais; controle das atividades geradoras de ruido; uso racional de agua e energia; prevencéo de
desperdicios e retrabalhos; manutengcao adequada de maquinas e equipamentos; e preservagéo das condigdes de
drenagem da area.
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Essas medidas deverdo integrar a rotina de execugéo e *sér"-éc"bmpanhadas pela fiscalizagdo, n&o se limitando a
providéncias corretivas ap6s ocorréncia de impacto.

A responsabilidade ambiental durante a execug&o integra o dever de entrega regular do empreendimento e devera ser
observada conjuntamente com as exigéncias de qualidade, seguranga e desempenho.

12.15 JUSTIFICAGCAO LEGAL

A presente analise atende ao art. 18, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, que determina que o Estudo Técnico Preliminar
descreva os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

A gestdo dos residuos da construgéo devera observar a legislagdo ambiental pertinente, inclusive as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragdes.

As medidas relacionadas a racionalizag&o de agua, eficiéncia energética, gestéo de residuos, durabilidade e prevengéo
da poluigdo concretizam a incorporagédo de critérios ambientais ao planejamento da contratagao.

12.16 JUSTIFICAGAO PROCESSUAL

Sob a perspectiva processual, as medidas ambientais mantém correspondéncia direta com a solugéo definida no DFD
n® 202608280001, sob responsabilidade de Warley Nepomuceno Ferreira, e com a documentagdo técnica do
empreendimento vinculado ao Termo de Compromisso n°® 989458/2025/FNDE/CAIXA.

Os memoriais ja incorporam solugdes relacionadas ao conforto ambiental, aproveitamento de aguas pluviais, eficiéncia
da iluminag&o, desempenho térmico, durabilidade e organizagéo dos sistemas da escola.

A analise ambiental do ETP n&o cria solugdo paralela aquela projetada. Ela identifica os impactos associados a sua
implantagdo e explicita as medidas necessarias para que a execugdo e a futura operag&o ocorram de maneira
ambientalmente responsavel. i

12.17 JUSTIFICACAO LOGICA E TECNICA

Sob a perspectiva l6gica, a sustentabilidade de uma obra publica deve ser avaliada tanto pelos impactos gerados
durante sua construgéo quanto pelos recursos que a edificagédo consumira ao longo de sua utilizagéo.

Controlar residuos, poeira e desperdicios apenas durante o canteiro seria insuficiente se a escola fosse concebida para
elevado consumo permanente de agua e energia. Da mesma forma, solugdes eficientes durante a operagéo nao
eliminariam a obrigagédo de controlar os impactos produzidos na fase construtiva.

Por essa razdo, a solugdo combina medidas temporarias de mitigacdo da execucdo com caracteristicas
permanentes de eficiéncia e sustentabilidade da edificagao.

Essa abordagem reduz impactos imediatos, favorece uso racional de recursos durante a operag&o e contribui para
preservagado do investimento publico ao longo da vida util do empreendimento.

12.18 SINTESE DA ANALISE AMBIENTAL

A construcéo da Escola em Tempo Integral com 13 salas produzira impactos ambientais caracteristicos da implantagéo
de empreendimento de construgdo civil, especialmente geragéo de residuos, movimentagéo de solo, poeira, ruido,
consumo de recursos e utilizagdo temporaria de maquinas, equipamentos e materiais.

Esses impactos deveréo ser controlados mediante gestdo adequada dos residuos, preveng&o da poluigéo do solo e
das aguas, organizagdo do canteiro, controle de emissdes temporarias, racionaliza¢éo de insumos, redugéo de perdas
e atendimento das exigéncias ambientais aplicaveis.

Paralelamente, a propria solugdo incorpora medidas permanentes de sustentabilidade, com destaque para
aproveitamento de aguas pluviais por meio de seis cisternas de 600 litros, estratégias de ventilagcdo e
iluminacéo natural, protegao solar, cobertura termoactustica, iluminacao LED e parametros de durabilidade dos
sistemas construtivos.

A logistica reversa devera ser aplicada aos materiais e residuos sujeitos aos sistemas legalmente estabelecidos,
enquanto as condigdes de licenciamento e demais autorizagdes ambientais deveréo ser verificadas segundo as
caracteristicas efetivas do local de implantagéo.

Conclui-se, portanto, que os impactos ambientais associados a contratagcdo s&o identificaveis, gerenciaveis e
passiveis de mitigagao, devendo as medidas previstas integrar a execugéo e a fiscalizagéo da obra, de modo que a
implantagéo da nova unidade educacional concilie expansao da infraestrutura publica, eficiéncia no uso de recursos e
responsabilidade ambiental, em atendimento ao art. 18, inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA )

13.1 ANALISE CONCLUSIVA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A andlise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar permitiu examinar, de forma integrada, a necessidade
administrativa, o planejamento da contratagéo, os requisitos técnicos, o dimensionamento do empreendimento, as
alternativas disponiveis para atendimento da demanda, a estimativa de valor, a solugdo de engenharia, a estratégia de
parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias administrativas prévias, as contratagdes correlatas e os
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impactos ambientais relacionados & construgéo de Escola R‘l"-‘l‘empo Integral com 13 salas no distrito sede do

Municipio de Cratelis/CE.

A necessidade encontra-se formalizada no DFD n° 202608280001, de 28 de agosto de 2026, sob responsabilidade de
Warley Nepomuceno Ferreira, no ambito do Fundo Municipal de Educagéo e da Secretaria Municipal de Educagao,
e possui correspondéncia com o planejamento anual da Administragéo, mediante registro no PCA 2026 sob o ID do
item 554102 e Identificador da Futura Contratacdo n° 36-24049/2026.

O empreendimento estd vinculado ao Termo de Compromisso n° 989458/2025/FNDE/CAIXA, destinado
especificamente & construgéo da Escola em Tempo Integral com 13 salas no distrito sede, estabelecendo relagéo
objetiva entre a necessidade identificada pela Administragéo, o planejamento municipal e a solugé&o de infraestrutura
educacional objeto deste estudo.

A fase preparatéria dispde ainda de projetos arquitetdnicos, estruturais e complementares, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, planilha orgamentéria, cronograma fisico-financeiro, documentagédo de responsabilidade
técnica e demais elementos de engenharia que permitem delimitar materialmente o empreendimento.

A estimativa da contratagdo encontra-se consolidada na Nota Técnica de Pesquisa de Pregcos n° 202608280001,
finalizada em 28 de agosto de 2026, sob responsabilidade de lanka Gomes da Costa, tendo a Controladoria Geral do
Municipio, por meio do Despacho n° 168/2026, manifestado-se favoravelmente ao prosseguimento do processo.

O conjunto desses elementos demonstra que a contratagdo ndo decorre de demanda improvisada ou de solugé&o
definida sem planejamento prévio, mas de sequéncia administrativa identificavel entre PCA, DFD, instrumento de
compromisso, documentacdo de engenharia, orcamento e analise administrativa, conferindo suporte técnico e
processual a continuidade da contratacao.

13.2 ADEQUAGAO DA SOLUGAO A NECESSIDADE IDENTIFICADA

A soluc&o definida apresenta correspondéncia direta com o problema administrativo demonstrado ao longo deste
estudo: a necessidade de ampliagao da infraestrutura fisica da rede municipal para atendimento da demanda
relacionada a oferta de educagao em tempo integral no distrito sede de Cratedus.

A construgéo de nova unidade escolar com 13 salas constitui resposta materialmente adequada a essa necessidade
porque cria capacidade fisica adicional e permanente para a rede municipal, em vez de se limitar a adaptagdes
provisérias ou intervengdes pontuais incapazes de produzir o mesmo resultado estrutural.

A solugao foi concebida para capacidade de referéncia de 455 estudantes em regime de tempo integral, dispondo
nao apenas das 13 salas de aula, mas dos ambientes complementares necessarios a permanéncia ampliada dos
estudantes e ao funcionamento da unidade, incluindo biblioteca, salas multiuso, Sala de Recursos Multifuncionais,
quadra poliesportiva, refeitério, cozinha, setores administrativos, instalagdes sanitarias e vestiarios, patios, playground
e demais areas de apoio.

Existe, portanto, proporcionalidade entre a necessidade e a solugéo selecionada. O problema administrativo exige
ampliagdo da capacidade educacional; a solugdo acrescenta nova infraestrutura fisica a rede. A finalidade envolve
educagdo em tempo integral; a edificagdo contempla espagos pedagdgicos e complementares compativeis com
permanéncia ampliada. A necessidade possui carater permanente; a solugdo resulta na formagao de ativo publico de
longa duragéao.

Nao se identifica, sob essa perspectiva, inadequagado entre o problema demonstrado e o objeto que a Administragao
pretende contratar.

13.3 VIABILIDADE TECNICA DA CONTRATAGAO

Sob a perspectiva técnica, a contratagdo mostra-se viavel porque o empreendimento se encontra caracterizado por
documentagdo de engenharia capaz de estabelecer sua configuragéo arquiteténica, funcional e construtiva.

A solugéo contempla 1.887,26 m? de area construida, distribuida em dez blocos principais e demais ambientes e
areas complementares, integrando sistemas estruturais, arquiteténicos, hidrossanitarios, elétricos, tecnoldgicos,
mecanicos, prevengao e combate a incéndio, SPDA, acessibilidade e infraestrutura externa.

Os requisitos técnicos, materiais, sistemas construtivos e parametros de desempenho encontram-se estabelecidos nos
documentos proprios do empreendimento, permitindo que a futura execugéo seja submetida a critérios objetivos de
fiscalizagéo e recebimento.

A utilizagdo de projeto-padrdo FNDE exige compatibilizagdo com as condigbes efetivas do local de implantagéo,
especialmente quanto as caracteristicas geotécnicas, fundagdes, topografia, drenagem, acessos e interfaces com
redes publicas. Essa circunstancia foi identificada no presente estudo e incorporada as providéncias prévias da
Administragdo, ndo constituindo impedimento a contratagéo, mas condigcéo técnica a ser adequadamente observada
antes e durante a implantag&o.

Dessa forma, a andlise n&o identificou impedimento técnico intrinseco a execugéo da solugéo, desde que sejam
observados os projetos, memoriais, normas técnicas, compatibilizagdes locais e procedimentos de fiscalizagédo

definidos para o empreendimento.
13.4 VIABILIDADE ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL
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fiscalizagéo pela Administrag&o. P e
O levantamento das alternativas demonstrou maior adequagado da execucao indireta por empresa especializada em

engenharia, mantendo a Administragdo responsavel pelo planejamento, gestéo, fiscalizag&o, medigéo e recebimento
do empreendimento.

Também foi demonstrada a conveniéncia de preservagéo da unidade executiva da obra, mediante contratacdo em
lote tinico, uma vez que os diferentes blocos, instalagdes e sistemas ndo constituem resultados publicos auténomos,
mas componentes tecnicamente interdependentes de uma Unica escola.

O nao parcelamento preserva a coordenagéo das etapas construtivas, reduz interfaces entre executores, racionaliza
canteiro, mobilizagdo e suprimentos e estabelece responsabilidade mais clara pela entrega integral do
empreendimento, sem impedir o detalhamento dos servigos para fins de orcamento, medig&o e controle.

A Administrac&o devera, previamente ao inicio da execugdo, consolidar as condigdes necessarias a gestdo e
fiscalizagdo, inclusive designagdo e preparagdo dos agentes responsaveis, verificagdo das condi¢des do terreno,
compatibilizagdo documental, organizagdo das medigdes, controle fisico-financeiro e atendimento das licengas e
aprovagdes aplicaveis.

Essas providéncias permitem concluir que a solugdo é operacionalmente executavel, desde que a transicéo entre
planejamento e execugéo preserve os controles definidos neste ETP.

13.5 VANTAJOSIDADE DA SOLUCAO SELECIONADA

A vantajosidade da contratagdo ndo decorre exclusivamente da comparagéo nominal de pregos, mas da relagdo entre
custo, capacidade de atendimento, desempenho, durabilidade, seguranga, funcionalidade e beneficio publico
produzido ao longo da vida util do empreendimento.

A execugéo de uma unidade escolar completa evita que a Administracédo tenha de construir sucessivamente ambientes
ou contratar solugdes complementares para alcangar a funcionalidade basica necessaria a educagdo em tempo
integral.

A contratag&o em unidade executiva favorece economia de escala, reduz duplicidade de mobilizagbes e estruturas de
canteiro e permite gerenciamento coordenado dos servigos e sistemas.

A utilizagao de solugbes de eficiéncia hidrica e energética, estratégias passivas de conforto, iluminagdo LED,
aproveitamento de aguas pluviais, materiais com parametros de desempenho e sistemas projetados para manutengéo
também produz repercussdes sobre os custos futuros de utilizagdo e conservagéo do imovel.

A vantajosidade possui ainda dimensé&o patrimonial: os recursos empregados serdo convertidos em novo ativo publico
permanente, com parametros de vida util definidos para seus principais sistemas e capacidade de atendimento
educacional que se estendera para além do periodo de execugéo contratual.

Assim, a solugdo selecionada apresenta relagdo adequada entre investimento e resultado institucional pretendido,
desde que preservados, durante a licitagéo e execugdo, os pardmetros de qualidade, orgamento, fiscalizagéo e
desempenho definidos na fase preparatoria. :

13.6 RESULTADOS PUBLICOS QUE FUNDAMENTAM A CONCLUSAO FAVORAVEL

A concluséo pela adequagéo da contratagéo encontra fundamento nos resultados concretos que a solugdo devera
proporcionar a Administracéo.

O empreendimento permitira incorporar a rede municipal uma nova Escola em Tempo Integral com 13 salas,
estruturada para capacidade de referéncia de 455 estudantes em jornada integral.

Além da ampliagéo fisica da capacidade de atendimento, a contratagédo resultara na disponibilizagdo integrada de
ambientes pedagogicos, administrativos, esportivos, de alimentagéo, convivéncia, higiene e apoio, evitando que a nova
unidade dependa de adaptag¢des estruturais posteriores para alcangar sua funcionalidade essencial.

A solugéo também resultara na formagao de patriménio publico concebido com requisitos de acessibilidade, seguranca,
desempenho, eficiéncia e manutengéo, contribuindo para que o beneficio produzido pelo investimento permanega
disponivel durante a vida util da edificagéo.

Esses resultados s&o objetivamente relacionados a contratagédo e permitem demonstrar que o investimento possui
finalidade publica concreta e verificavel.

13.7 CONTRATAGOES CORRELATAS E CONTINUIDADE DA OPERACIONALIZAGAO

A analise realizada identificou que a obra possui autonomia executiva, ndo dependendo de outro contrato de engenharia
para sua conclus&o nos termos da solugéo projetada.

Existe, entretanto, correlag&o funcional com o aparelhamento da nova unidade escolar, especialmente quanto aos
mobiliarios e equipamentos necessarios a utilizagdo dos ambientes apds a conclusdo da construgéo.

Essa circunstancia n&o compromete a viabilidade da obra, mas exige coordenagéo administrativa para que a conclusdo
fisica do empreendimento e a disponibilizagdo dos bens necesséarios ao funcionamento da escola ocorram em
sequéncia temporal compativel.
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Da mesma forma, as interfaces relacionadas ao abastecimento de agua, energia elétrica, esgotamento sanitario e
telecomunicagdes deverdo ser acompanhadas para que a unidade concluida disponha das condi¢cdes necessarias a
sua efetiva operagao.

A continuidade do resultado publico depende, portanto, ndo apenas da conclus&o material da construgéo, mas da
adequada articulagéo entre obra, aparelhamento e preparagé&o administrativa para funcionamento da nova escola.
13.8 ADEQUAGAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE DA SOLUGAO

Os impactos ambientais associados a implantagéo foram identificados e apresentam possibilidade de controle mediante
medidas incorporadas a execugao e a fiscalizagao.

A gestao dos residuos da construg&o civil, o controle de poeira e ruido, a prevencéo de contaminagéo do solo e das
aguas, a racionalizagéo de materiais e a adequada organizagdo do canteiro constituem medidas necessarias durante
a fase executiva.

A propria solugdo incorpora caracteristicas permanentes relacionadas a sustentabilidade, como aproveitamento de
aguas pluviais, iluminagéo LED, estratégias de ventilagéo e iluminag&o natural, proteg&o solar, cobertura termoacustica
e parametros de durabilidade dos sistemas.

Nzo foi identificado, no ambito deste estudo, impacto ambiental que torne a solugdo tecnicamente inviavel,
permanecendo necessaria a observancia das licengas, autorizagdes e condicionantes efetivamente incidentes sobre o
empreendimento e seu local de implantag&o. , 5

13.9 SEGURANGA DO PLANEJAMENTO E CONDIGOES PARA A CONTINUIDADE DA CONTRATAGAO

O posicionamento favoravel deste ETP n&o significa afastamento dos controles necessarios as etapas subsequentes.
A continuidade da contratag&o pressupde manutengéo da compatibilidade entre os projetos, orgamento, cronograma e

.instrumento convocatério; atendimento das condigbes do Termo de Compromisso n° 989458/2025/FNDE/CAIXA;
verificagdo das condigbes efetivas do terreno; observancia das responsabilidades técnicas; estruturagdo da
fiscalizagdo; e atendimento das autorizagdes aplicaveis.

Essas condigbes néo representam incerteza quanto a adequagéo da solugéo. Constituem mecanismos proprios de
governanga necessarios para assegurar que a solugdo considerada viavel no planejamento seja executada nas
condicdes que fundamentaram essa concluséo.

A futura fiscalizagdo devera impedir alteragdes desnecessarias do escopo, controlar quantitativos e medigdes e
assegurar que eventuais modificagdes sejam tecnicamente justificadas e formalmente processadas, preservando a
economicidade e a finalidade publica do investimento.

13.10 JUSTIFICACAO LEGAL

O posicionamento conclusivo atende ao art. 18, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021, ao declarar, com fundamento nos
elementos desenvolvidos ao longo do Estudo Técnico Preliminar, a adequagado da contratagéo para atendimento da
necessidade administrativa que |he deu origem.

A conclus&o n&o decorre de presungéo abstrata de conveniéncia da obra, mas da analise integrada da necessidade,
planejamento, requisitos, quantitativos, alternativas de mercado, estimativa do investimento, solugdo técnica,
parcelamento, resultados pretendidos, providéncias administrativas, contratagbes correlatas e impactos ambientais.

O atendimento conjunto desses elementos permite formar juizo técnico fundamentado sobre a viabilidade e adequagao
da contratagéo.

13.11 JUSTIFICAGAO PROCESSUAL

Sob a perspectiva processual, verifica-se encadeamento consistente entre os instrumentos que compdéem a fase
preparatéria.

O PCA 2026, por meio do ID do item 554102 e |dentificador n°® 36-24049/2026, registra a contratagéo para construgéo
da escola com 13 salas no distrito sede. O DFD n° 202608280001, sob responsabilidade de Warley Nepomuceno
Ferreira, formaliza a necessidade administrativa. O Termo de Compromisso n° 989458/2025/FNDE/CAIXA
estabelece o empreendimento a ser executado. Os projetos e memoriais definem a solugéo fisica. A planilha
orcamentéria e o cronograma estruturam a execugéo financeira e temporal. A Nota Técnica de Pesquisa de Precos
n° 202608280001, sob responsabilidade de lanka Gomes da Costa, consolida a estimativa da contratagéo. O
Despacho n° 168/2026 da Controladoria Geral do Municipio registra manifestagéo favoravel ao prosseguimento.
Esse encadeamento demonstra que a decisdo de contratar possui suporte documental progressivo e coerente,
permitindo rastrear a evolugdo da necessidade administrativa até a solug&o de engenharia proposta.

13.12 JUSTIFICAGAO LOGICA E ADMINISTRATIVA

Sob a perspectiva légica, existe relagdo direta entre problema, solugéo e resultado.

A Administragéo necessita ampliar sua infraestrutura fisica destinada a oferta de educagéo em tempo integral no distrito
sede. A solucéo selecionada cria uma nova escola concebida para essa finalidade. O empreendimento possui 13 salas
e ambientes complementares necessarios ao funcionamento do modelo educacional pretendido. A documentagéo
técnica define como a solug@o sera materializada. O orgamento dimensiona os recursos necessarios. A fiscalizagédo e
as providéncias prévias estabelecem mecanismos para controle de sua execugao.
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N30 se identificou alternativa capaz de produzir o mesmo resultado publico com maior adequagéo técnica e
administrativa dentro das condigdes analisadas neste ETP.
A contratagdo de empresa especializada para execugéo integral da obra apresenta, portanto, coeréncia causal com a
necessidade demonstrada e transfere a execugédo material a agente econémico estruturado para realiza-la, mantendo
sob responsabilidade da Administrag&o o planejamento, fiscalizag&o, controle e recebimento.
13.13 POSICIONAMENTO FINAL
Diante do conjunto de elementos técnicos, processuais, administrativos, econdémicos, funcionais e ambientais
examinados, este Estudo Técnico Preliminar conclui que a contratagdo de empresa especializada para construgao
de Escola em Tempo Integral com 13 salas no distrito sede do Municipio de Cratelis/CE, conforme Termo de
Compromisso n° 989458/2025/FNDE/CAIXA, mostra-se ADEQUADA, VIAVEL E COMPATIVEL COM O
INTERESSE PUBLICO.
A solugdo apresenta correspondéncia direta com a necessidade formalizada no DFD n° 202608280001, encontra
alinhamento com o planejamento da Administragdo, possui definicdo técnica suficiente, apresenta quantitativos
estruturados nos documentos de engenharia, dispde de estimativa orgamentéria prépria, comporta execugéo indireta
por empresa especializada e possui resultados publicos concretos e mensuraveis.
A opcéo pela execugéo da obra em lote tnico preserva a interdependéncia dos sistemas, a economia de escala e a
unidade de responsabilidade pelo empreendimento. As providéncias administrativas prévias identificadas séo capazes
de estruturar adequadamente a gest&o e a fiscalizagdo. As contratagdes correlatas podem ser coordenadas sem
impedir a execugdo da obra. Os impactos ambientais identificados s&o passiveis de controle e mitigacéo.
A contratacdo também se mostra apta a produzir resultado duradouro, mediante incorporagéo de novo ativo publico
‘ educacional a rede municipal, concebido para atendimento de até 455 estudantes em regime de tempo integral, com
ambientes e sistemas necessarios a prestagéo do servigo educacional. g
Dessa forma, EMITE-SE POSICIONAMENTO TECNICO FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DA
CONTRATAGCAO, por estar demonstrada a adequagéo da solug&o ao atendimento da necessidade que Ihe deu origem,
recomendando-se a continuidade da instrugdo processual e o regular prosseguimento do procedimento licitatorio, com
observancia das providéncias, requisitos técnicos, controles, condigdes de execugdo e medidas de mitigagéo
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

(X) ADMITIDA () VEDADA

Considerando as caracteristicas, o porte e a complexidade do objeto pretendido, sera admitida a participagao de
empresas reunidas em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observadas
as condi¢des que serdo estabelecidas no instrumento convocatorio.

A solugao pretendida compreende a execugéo integral de obra destinada a construgéo de Escola em Tempo Integral
com 13 (treze) salas, abrangendo diferentes etapas, servigos e especialidades técnicas, incluindo, entre outros,
servicos estruturais e arquitetonicos, instalagdes hidrossanitarias e elétricas, sistemas tecnolégicos e mecanicos,
instalacdes de GLP, prevengédo e combate a incéndio, sistema de prote¢éo contra descargas atmosféricas — SPDA,
acessibilidade, drenagem e servigos externos.

' Nesse contexto, a admiss&o da participagdo de empresas reunidas em consoércio mostra-se adequada a natureza da
contratacdo, uma vez que possibilita a associagéo de empresas com experiéncias, estruturas e capacidades técnicas
complementares para atendimento das exigéncias necessarias & execugéo do empreendimento.

A medida também se mostra compativel com a busca pela ampliagao da competitividade, evitando que a dimenséao
econémica do empreendimento ou a necessidade de comprovagéo de capacidade técnica relacionada as parcelas de
maior relevancia restrinja, de forma desnecessaria, a participagéo de potenciais interessados que, mediante atuagao
consorciada, possuam condigdes de executar satisfatoriamente o objeto.

Ressalta-se que a admissdo de consércios ndo implica parcelamento do objeto nem afasta a opgao pela
contratagao em lote Unico, ja justificada neste Estudo Técnico Preliminar em razéo da necessidade de preservagao
da unidade técnica, operacional e funcional do empreendimento. O consorcio eventualmente vencedor sera
considerado, perante a Administragdo, responsavel pela execugéo do objeto nos termos estabelecidos no edital e no
instrumento contratual.

A participagdo consorciada devera observar integralmente as disposigdes do art. 15 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto & apresentag&o do compromisso de constituicdo do consorcio, indicagéo da empresa lider,
regras para comprovagéo dos requisitos de habilitagéo, impedimento de participagao de empresa consorciada, na
mesma licitagdo, por meio de mais de um consoércio ou de forma isolada, constituicdo e registro do consoércio
previamente & celebrag&o do contrato e responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados durante a
licitag&o e pela execucgéo contratual.
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Quanto a qualificagdo técnica, devera ser admitido, para efeito de comprovagéo da capacidade técnico-operacional,
o somatério dos quantitativos demonstrados pelos integrantes do consércio, observadas as parcelas de maior
relevancia e os quantitativos minimos definidos no instrumento convocatério. Tal previs&o guarda correspondéncia com
as exigéncias técnicas estabelecidas para a contratagdo, que contemplam comprovagao de experiéncia anterior
relacionada as parcelas relevantes do empreendimento.

No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, deveréo ser observadas as regras especificas aplicaveis aos
consorcios previstas na Lei n° 14.133/2021 e no edital, de modo a assegurar capacidade financeira compativel com as
obrigacdes decorrentes da contratag&o.

Dessa forma, considerando a natureza multidisciplinar dos servigos, o valor e o porte do empreendimento e a
conveniéncia de proporcionar maior amplitude & competicdo, ndo se identifica justificativa técnica ou econémica
suficiente para vedar, neste caso, a participagao de empresas reunidas em consorcio. A sua admissdo mostra-
se compativel com o objeto e com os principios da competitividade, isonomia, eficiéncia e selegéo da proposta mais
vantajosa, sem prejuizo das exigéncias de habilitagdo e das responsabilidades necessarias & adequada execugao
contratual.

Conclui-se, portanto, pela admissao da participagao de empresas reunidas em consércio na futura licitagao,
cabendo ao edital estabelecer as condicdes especificas de participagéo e habilitagdo, em conformidade com o art. 15
da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Sera admitida a participacdo de sociedades cooperativas na futura licitagéo, desde que atendidas as condigdes
estabelecidas no art. 16 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demonstrada a compatibilidade entre o
regime juridico e operacional da cooperativa e a natureza do objeto a ser executado.

A contratag&o em estudo refere-se & execugéo de obra para construgéo de Escola em Tempo Integral com 13 (treze)
salas, abrangendo diversas etapas e especialidades técnicas, cuja execugédo demanda organizagao operacional,
disponibilidade de profissionais qualificados, equipamentos e estrutura compativeis com as caracteristicas e o porte do
empreendimento.

Nesse contexto, nio se identifica fundamento para estabelecer vedacao genérica a participacao de
cooperativas, desde que estas possuam objeto social compativel com a contratag&o e demonstrem capacidade para
executar o objeto de acordo com as condigdes técnicas, operacionais e de habilitagéo estabelecidas no instrumento
convocatério.

A participagao ficara condicionada & observancia da legislagéo especifica aplicavel as sociedades cooperativas e a
comprovagao de que sua constituic&o e forma de atuag&o séo compativeis com a execugéo do objeto, inclusive quanto
a atuagéo dos cooperados e & inexisténcia de relagdo de subordinagéo juridica entre estes e a Administragao.

Devera ser demonstrado, ainda, que a cooperativa possui condigdes de atender integralmente as exigéncias de
habilitagéo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacdo econédmico-financeira e qualificagao
técnica previstas para a contratag&o, consideradas as peculiaridades decorrentes de sua natureza juridica.

N&o sera admitida a participagéo de cooperativa quando, em razéo da forma de organizagdo ou execugao proposta,
sua atuagdo implicar mera intermediagdo de mao de obra ou pressupuser relagdo de emprego ou subordinagao
incompativel com o regime cooperativo.

Dessa forma, considerando os principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
conclui-se pela admissao da participagao de sociedades cooperativas, desde que atendidos os requisitos do art.
16 da Lei n° 14.133/2021, da legislacdo especifica aplicavel e das condigdes de habilitag&o e execugéo estabelecidas
no edital.

3. GARANTIA DE EXECUGAO

Na presente contratagéo, justifica-se a exigéncia de garantia contratual de execugado, em razéo da natureza,
materialidade financeira, duragcdo e relevancia publica do empreendimento, observados os limites e modalidades
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

A contratagdo resultara na implantag&o de uma Escola em Tempo Integral com 13 salas, constituindo novo ativo
pliblico permanente destinado & prestagéo do servigo educacional e envolvendo execugéo coordenada de fundagdes,
estruturas, cobertura, instalagdes prediais, sistemas de seguranga, acabamentos, urbanizag&o e demais componentes
necessarios a entrega funcional da unidade.

Nesse contexto, a garantia exerce fung&o concreta de protegdo da Administragéo diante de riscos relacionados ao
inadimplemento das obrigagdes contratuais, abandono da execugo, necessidade de corregéo de servigos imputaveis
a contratada e demais ocorréncias abrangidas pelo regime legal da garantia.

Sua exigéncia também guarda coeréncia com a necessidade de protegéo da continuidade do empreendimento, uma
vez que eventual inadimplemento em obra dessa natureza pode produzir repercussoes relevantes sobre cronograma,
recursos ja incorporados & construg&o e cumprimento da finalidade publica pretendida.
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A garantia devera observar as modalidades legalmente admitidas e o percentual definido no instrumento convocatério
e no contrato, respeitados os limites previstos nos arts. 96 a 102 da Lei n°® 14.133/2021.

A definic&o do percentual devera ser proporcional aos riscos efetivamente assumidos pela Administragéo, sem criag&o
de barreira econdmica desnecessaria a competicao.

Caso o instrumento convocatério admita seguro-garantia e sejam preenchidos os pressupostos legais para utilizagéo
de clausula de retomada, deverdo ser observadas as disposicdes especificas da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis ao
instituto.

A exigéncia de garantia mostra-se, portanto, adequada as caracteristicas concretas da contratacao, funcionando
como instrumento complementar de gestdo de riscos e protegdo patrimonial, sem substituir a fiscalizagdo, as
responsabilidades técnicas da contratada ou os demais mecanismos de controle da execugéo.

4. SUBCONTRATAGAO

A subcontratagcdo podera ser admitida de forma parcial e restrita, exclusivamente para parcelas acessorias ou
tecnicamente especializadas do empreendimento, desde que previamente autorizada pela Administragdo e observados
os limites, condi¢cdes e vedagdes estabelecidos no instrumento convocatério e no contrato.

A possibilidade de subcontratag&o parcial mostra-se compativel com a natureza multidisciplinar da construgdo, que
compreende, além dos servigos ordinarios de construgéo civil, sistemas e atividades especializadas que podem
demandar equipes ou executores especificos.

Essa possibilidade, entretanto, n&o podera resultar na transferéncia da execugéo substancial do objeto a terceiros nem
no esvaziamento da capacidade técnica demonstrada pela empresa vencedora durante a licitagdo.

A contratada devera permanecer como responsavel integral perante a Administracdo pela execugido da Escola
em Tempo Integral com 13 salas, inclusive quanto aos servigos executados por eventuais subcontratados.

A subcontratag&o devera observar, especialmente, as seguintes condigdes:

a) restringir-se as parcelas expressamente admitidas no instrumento convocatério ou posteriormente autorizadas nas
condig¢des nele previstas;

b) ndo compreender a transferéncia integral do objeto ou de parcela cuja subcontratacdo descaracterize a
responsabilidade executiva principal da contratada;

c) ndo servir para afastar ou substituir requisitos de qualificagdo técnica determinantes para a contratagéo;

d) preservar a responsabilidade da contratada pela qualidade, prazo, seguranga, compatibilidade e conformidade dos
servigos executados;

e) submeter-se a prévia andlise e autorizagéo da Administrag&o;

f) observar os requisitos de habilitagéo técnica e profissional aplicaveis & parcela especializada quando exigiveis;

g) manter sob responsabilidade da contratada principal a coordenagao entre os servigos subcontratados e os demais
sistemas da obra.

A utilizagédo de subcontratados né&o estabelecera relagdo contratual direta entre estes e o Municipio nem afastara
qualquer responsabilidade da contratada principal.

A disciplina proposta guarda especial coeréncia com a opg&o pelo nao parcelamento da obra. A Administragéo
preserva um unico responsavel contratual pela entrega integral do empreendimento, sem impedir que o executor
organize tecnicamente sua cadeia de execugdo para parcelas especializadas, desde que respeitados os limites
estabelecidos.

Dessa forma, admite-se a subcontratagdo parcial, em carater complementar e sob controle da Administragéo,
permanecendo vedada a transferéncia integral do objeto ou qualquer arranjo que comprometa a unidade de
responsabilidade pela construgéo e entrega funcional da Escola em Tempo Integral com 13 salas.

Crateus- CE, 03 de setembro de 2026.

Otun Kelkon Rodeigues hienty
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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