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A demanda consolidada no ambito da Intencao de Registg @&*Precos n° 202600001 individualiza os géneros

alimenticios por produto, estabelecendo especificagoes, umdaes de fornecimento e quantitativos proprios, Essa

individualizagao constitui a base técnica para posterior organizagao dos produtos em lotes, sem perda da identificagao

e do controle de cada género abrangido pela contratagao.

As necessidades dos 6rgdos e Secretarias participantes também ndo sao uniformes. Determinadas unidades

demandam apenas parte dos géneros integrantes da relagio consolidada, enquanto outras apresentam necessidades

mais abrangentes. O Sistema de Registro de Pregos permite preservar os quantitativos correspondentes as demandas

consglidadas e realizar as futuras aquisi¢des conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia

da ata.

A organizagdo em lotes ndo altera as especificagbes individualizadas dos produtos. Cada género permanecera

submetido as caracteristicas técnicas, quantitativos, unidades de fornecimento e critérios de recebimento definidos pela

Administragdo, cabendo ao fornecedor vencedor do lote atender integralmente as obrigagoes correspondentes aos

itens que o compdem.

A natureza dos produtos permite, ainda, a identificagdo de grupos mercadologicamente correlatos. A organizagao da

contratagdo deve observar essas relagées, de modo que os lotes sejam constituidos por géneros cuja comercializagao

conjunta seja compativel com a atuagéao ordinaria dos potenciais fornecedores, evitando agrupamentos heterogéneos

capazes de restringir injustificadamente a competicao.

Assim, o parcelamento por lotes ndo decorre da simples reunido formal de itens, mas da busca por agrupamentos

. coerentes com a natureza dos produtos, com a estrutura do mercado fornecedor e com as necessidades de gestédo e
abastecimento da Administragao Municipal.

8.4 - RISCOS DECORRENTES DE MODELAGEM INADEQUADA DO PARCELAMENTO

A definicao da estrutura de parcelamento exige equilibrio entre competitividade, economia de escala e eficiéncia

administrativa. Tanto a concentragao integral do objeto quanto a formagao de agrupamentos excessivamente amplos

ou heterogéneos poderiam produzir riscos relevantes para a contratagao.

Entre os principais riscos considerados destacam-se:

a) concentragao excessiva da contratagdo em numero reduzido de fornecedores;

b) formagao de lotes compostos por géneros pertencentes a segmentos de mercado incompativeis;

c) afastamento de fornecedores capazes de atender satisfatoriamente determinadas categorias de produtos;

d) redugao do universo competitivo em razao da exigéncia de fornecimento conjunto de produtos sem caorrelagao

comercial ou logistica;

e) perda de economia de escala decorrente de fragmentacéo excessiva das quantidades;

f) aumento desproporcional da quantidade de fornecedores, solicitagdes, entregas e relagées de fiscalizagao em razao

de parcelamento excessivamente fragmentado;

g) elevagdo da complexidade administrativa para acompanhamento dos fornecimentos;

h) concentragio de parcela excessiva do abastecimento municipal sob responsabilidade de um Unico contratado;

i) dificuldades logisticas decorrentes de agrupamentos incompativeis com as condigoes de conservacgéo e transporte

dos produtos;

i) possibilidade de formagdo de pre¢os menos vantajosos quando os quantitativos economicamente correlatos forem

excessivamente fragmentados;

k) restrigdo competitiva decorrente de agrupamentos sem correspondéncia com a estrutura ordinaria do mercado

. fornecedor.

Esses riscos sdo mitigados mediante a formagao de lotes compostos por géneros compativeis, preservando-se a
individualizagdo técnica de cada produto e estabelecendo parcelas suficientemente amplas para aproveitamento da
escala, porém sem reunir artificialmente segmentos de fornecimento que nao apresentem relagdo comercial ou
operacional adequada.

8.5 - ECONOMIA DE ESCALA E VANTAJOSIDADE DO PARCELAMENTO

A adogdo do parcelamento por lotes permite preservar e potencializar a economia de escala decorrente da consolidagao
das demandas dos 6rgaos e Secretarias participantes.

Os quantitativos correspondentes aos géneros alimenticios permanecem consolidados para atendimento das
necessidades municipais e sdo organizados dentro dos respectivos agrupamentos, possibilitando que os fornecedores
formulem suas propostas considerando o conjunto economicamente relevante de produtos que compée cada lote.

A reunido de itens compativeis pode proporcionar racionalizacdo dos custos relacionados a separagao,
acondicionamento, transporte e realizagao das entregas, uma vez que produtos pertencentes a uUm mesmo segmento
poderdo integrar solicitagbes vinculadas ao mesmo fornecedor, observadas as necessidades efetivamente
apresentadas pelas unidades participantes.

Sob a perspectiva administrativa, a concentragdo equilibrada dos produtos em lotes tambem reduz a dispersao
excessiva de fornecedores e facilita a organizagdo das solicitagdes, o acompanhamento das entregas e a
responsabilizagdo contratual, sem impedir que fornecedores distintos sejam vencedores de agrupamentos diferentes.



A economia de escala deve ser analisada conjuntamente co atiftyidade. Por essa razao, a formagao dos lotes
nao devera reunir produtos exclusivamente com o propdésito de ntar o valor econdmico da parcela, mas observar
efetiva compatibilidade entre os géneros agrupados e a capacidade ordinariamente encontrada no mercado fornecedor.
A modelagem permite, portanto, conciliar o aproveitamento dos quantitativos consolidados, a racionalizagéo logistica,
a eficiéncia administrativa e a manutengéo de condigbes adequadas de competicao, preservando a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracéo.

8.6 — JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

A andlise técnica demonstra que o parcelamento da contratagcdo por lotes representa solucdo adequada as
caracteristicas do objeto, considerando a ampla diversidade de géneros alimenticios, a possibilidade de formacao de
agrupamentos compativeis, a estrutura dos segmentos de mercado envolvidos, a necessidade de preservagao da
competitividade, o aproveitamento da economia de escala e a racionalizagdo da gestao dos futuros fornecimentos.

A decisao encontra fundamento nas disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 aplicaveis ao parcelamento das
compras, especialmente no art. 40, que determina a consideragéo do principio do parcelamento quando tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, devendo a modelagem da contratagdo observar as peculiaridades do mercado. a
viabilidade da divisdo do objeto e o aproveitamento das condigdes econdmicas decorrentes da escala.

A solugao também observa a orientagdo consolidada na Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Uniao, segundo a
qual, nos objetos divisiveis, deve ser preservada a possibilidade de adjudicagdo por parcelas quando nao houver
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala. No presente caso, a organizagdo em lotes materializa o
parcelamento do objeto mediante parcelas autdnomas compostas por itens correlatos, afastando a concentragao
integral da contratagdo e preservando a possibilidade de participagao de diferentes fornecedores nos respectivos
agrupamentos.

A adogdo de lotes exige que a composigdo de cada agrupamento esteja amparada pela compatibilidade entre os
produtos que o integram, de modo que a reuni@o dos géneros ndo constitua barreira artificial & participagao. Por essa
razéo, a formagao dos lotes devera refletir segmentos de fornecimento coerentes e condigdes logisticas compativeis,
preservando a relagdo entre a estrutura da disputa e a realidade do mercado.

A estrutura da IRP n°® 202600001 fornece suporte ao parcelamento, pois individualiza as demandas dos 6rgdos e
Secretarias participantes por géneros e quantitativos, permitindo consolidar os produtos coincidentes e, a partir dessa
base, organiza-los em agrupamentos compativeis para fins de licitagao, sem perda da identificagao das necessidades
correspondentes a cada unidade.

A solugao adotada permite que cada lote seja disputado e adjudicado autonomamente, admitindo-se gue
fornecedores distintos sejam vencedores de diferentes agrupamentos e que um mesmo fornecedor seja vencedor de
mais de um lote quando apresentar as condi¢gdes mais vantajosas, sem exigir capacidade para atendimento da
integralidade dos géneros alimenticios abrangidos pelo procedimento.

A modelagem por lotes proporciona, ainda, maior racionalidade operacional ao concentrar sob responsabilidade de
cada fornecedor um conjunto coerente de produtos, facilitando a organizacac das solicitagoes, das entregas e da
fiscalizagao, sem afastar a obrigacdo de observancia individual das especificagbes e condigoes estabelecidas para
cada género alimenticio.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por lotes, mediante agrupamento de géneros alimenticios compativeis,
atende adequadamente ao interesse publico, preserva a competitividade, possibilita o aproveitamento da economia de
escala, racionaliza a logistica e a gestdo dos fornecimentos e evita tanto a concentragéo injustificada de toda a
contratagdo em um Unico fornecedor quanto a fragmentagao excessiva das relagdes contratuais.

A opgdo adotada revela-se compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
competitividade, da proporcionalidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, assegurando que o Sistema de
Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios seja estruturado de forma coerente
com a natureza divisivel do objeto, com a realidade do mercado fornecedor e com as necessidades efetivamente
consolidadas dos 6rgdos e Secretarias participantes do Municipio de Crateds.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratagao tem por finalidade assegurar aos 6rgaos e Secretarias participantes do Municipio de Crateus o
fornecimento regular de géneros alimenticios, mediante Sistema de Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisicdes, de acordo com as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da futura Ata de Registro de
Precos.

A solugao permitira que a Administragdo disponha de instrumento previamente estruturado para atendimento das
demandas por géneros alimenticios, reduzindo a necessidade de instauragao de procedimentos isolados para
necessidades de mesma natureza e proporcionando maior organizagdo quanto a solicitagao, fornecimento,
recebimento, armazenamento, distribuicao e controle dos produtos.
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A consolidacdo das demandas apresentadas no &mbite da Intencdo de Registro de Pregos n° 202600001 também
possibilita melhor aproveitamento dos recursos administrativos disponiveis, uma vez que reuine em um mMesmo
procedimento as necessidades dos 6rgdos e Secrelarias participantes, preservando os itens e quantitativos
correspondentes a cada unidade e permitindo que as aquisigdes sejam realizadas conforme o consumo e as
necessidades efetivamente identificadas.
A estruturacao da contratacao por lotes, formados mediante agrupamento de géneros alimenticios compativeis
quanto a natureza, caracteristicas de fornecimento, condigdes logisticas e segmento de mercado, conforme
justificado na analise do parcelamento, permitird organizar a disputa em parcelas operacional e economicamente
coerentes, preservando a competitividade, favorecendo o aproveitamento da economia de escala e possibilitando a
sele¢ao da proposta mais vantajosa para cada agrupamento definido pela Administragao.
9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO
A presente contratagdao possui como principais resultados pretendidos:
a) assegurar disponibilidade dos géneros alimenticios necessarios ao atendimento das demandas dos 6rgaos e
Secretarias participantes;
b) proporcionar fornecimento compativel com as necessidades efetivamente apresentadas pelas unidades durante a
vigéncia do registro;
c) assegurar que os produtos fornecidos correspondam as especificagdes estabelecidas para cada item, especialmente
quanto ao tipo de género, compaosicao, apresentagao, peso, volume, unidade de fornecimento, embalagem, validade,
. conservacao e demais caracteristicas aplicaveis;

d) assegurar condigbes adequadas de qualidade e seguranga sanitéria dos alimentos fornecidos;
e) preservar as condi¢cdes de conservacdo dos produtos pereciveis, refrigerados e congelados durante o transporte e
até o efetivo recebimento pela Administragao;
f) reduzir o risco de desabastecimento das unidades participantes;
g) reduzir a necessidade de realizacdo de aquisigbes isoladas para atendimento de demandas recorrentes de mesma
natureza;
h) proporcionar maior previsibilidade administrativa quanto ac abastecimento das unidades participantes;
i) favorecer o controle quantitativo e qualitativo dos géneros alimenticios mediante especificacdes e critérios objetivos
de recebimento;
j) ampliar a competitividade mediante parcelamento por lotes, estruturados a partir da compatibilidade entre os
géneros alimenticios, permitindo a participagao de fornecedores com capacidade comercial e logistica para
atendimento dos respectivos agrupamentos;
k) proporcionar melhor aproveitamento dos recursos financeiros mediante selecido da proposta mais vantajosa para
cada lote da contratagao;
1) reduzir perdas decorrentes do recebimento de produtos deteriorados, vencidos, inadequadamente acondicionados
ou em desconformidade com as especificagoes;
m) reduzir desperdicios mediante compatibilizagao das solicitagées com o consumo efetivamente verificado e com as
condigbes de armazenamento das unidades;
n) proporcionar maior eficiéncia aos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo mediante definigao prévia dos
itens, quantitativos, requisitos e critérios de recebimento;
0) assegurar utilizacao racional dos géneros alimenticios, compatibilizando as solicitagdes e o abastecimento com as
. necessidades das unidades participantes;

p) proporcionar maior controle sobre os quantitativos registrados, solicitados, recebidos e efetivamente utilizados;
q) assegurar a substituicdo tempestiva dos produtos eventualmente recusados por desconformidade;
r) preservar a continuidade das atividades municipais que dependem da disponibilidade dos géneros alimenticios
contemplados na contratagao.
Como indicadores de desempenho, deverao ser considerados durante a execugao:
a) percentual dos quantitativos solicitados efetivamente entregues dentro dos prazos estabelecidos;
b) percentual dos géneros alimenticios recebidos em conformidade com as especificagdes estabelecidas para cada
item;
¢) indice de produtos recusados em razao de deterioragao, validade inadequada, avaria, divergéncia de especificagao,
acondicionamento inadequado ou outras desconformidades;
d) percentual de produtos recusados efetivamente substituidos dentro do prazo estabelecido pela Administracao;
e) quantidade de ocorréncias relacionadas a atraso no fornecimento;
f) quantidade de ocorréncias relacionadas a inadequagao das condigdes de conservagao ou transporte:
g) correspondéncia entre os guantitativos solicitados, efetivamente recebidos e registrados pelas unidades;
h) ocorréncia de perdas ou descartes decorrentes de inadequacao do produto constatada no recebimento;
i) regularidade do atendimento das solicitagdes expedidas pelos érgios e Secretarias participantes.
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O resultado esperado é que 100% dos quantitativos efetivamente solicitados sejam entregues nas
especificagdes, condigdes de qualidade e conservacao e dentro dos prazos estabelecidos nos documentos da
contratagdo, sem prejuizo dos procedimentos de recusa e substituicdo aplicaveis aos produtos eventualmente
entregues em desconformidade.
9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
A contratagdo apresenta potencial de economicidade ao consolidar em um Unico Sistema de Registro de Pregos as
demandas de mesma natureza apresentadas pelos 6rgaos e Secretarias participantes, evitando a multiplicagac de
procedimentos administrativos independentes para aquisicao de géneros alimenticios.
A economicidade também sera favorecida pelo parcelamento por lotes, mediante agrupamenio de géneros
alimenticios que apresentem compatibilidade quanto & sua natureza, caracteristicas de fornecimento, condigoes
logisticas e segmento de mercado. Essa modelagem permite estruturar a disputa em parcelas economicamente
relevantes e operacionalmente coerentes, evitando tanto a concentragao integral da contratagao em lote tnico quanto
a fragmentacao excessiva do objeto.
A formagao dos lotes preserva, simultaneamente, a competitividade e a economia de escala, reunindo produtos cuja
contratagao conjunta apresente coeréncia comercial e operacional. A consolidagdo dos quantitativos dos géneros
integrantes de cada agrupamento permite conferir expressdo econdmica as parcelas submetidas a disputa e possibilita
aos fornecedores considerar, na formacao de suas propostas, ganhos relacionados a organizacgao logistica, separagao,
acondicionamento, transporte e realizagdo das entregas.
. A modelagem tambem evita a formacao de agrupamentos indiscriminados entre produtos pertencentes a segmentos
incompativeis, preservandc a participagdo dos agentes econdmicos capazes de atender aos respeclivos lotes e
buscando equilibrio entre escala, competitividade e racionalidade operacional.
A Pesquisa de Pregos n° 202608110001, elaborada sob responsabilidade de lanka Gomes da Costa, estabeleceu
os pardmetros econdmicos da contratagio e consolidou o valor global estimado em R$ 6.689.698,74, fornecendo
referéncia para o dimensionamento econémico do procedimento e para avaliagdo dos pregos apresentados durante a
licitagdo.
Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, a eficiéncia financeira também decorre da possibilidade de realizagcao
das aquisigoes conforme as necessidades efetivamente verificadas. O valor global estimado néo representa obrigagao
de aquisi¢do integral, permitindo que a execugo financeira acompanhe as demandas concretamente apresentadas
durante a vigéncia da ata, nos limites registrados.
Essa sistemaética assume especial relevancia para géneros alimenticios, pois evita que a Administrag@o seja obrigada
a formar antecipadamente estoques correspondentes 2 totalidade das quantidades estimadas, reduzindo exposigac a
perdas por vencimento, deterioragdo, armazenamento excessivo ou alteragao das necessidades de consumo.
A andlise econdmica néo se restringe, portanto, ao valor nominal dos produtos. A consolidagdo das demandas reduz
atividades administrativas repetitivas, enquanto o fornecimento conforme a necessidade contribui para reduzir custos
e perdas associados a manutengao desnecessaria de estoques. A organizacao dos produtos em lotes compativeis
também favorece a racionalizagdo das operagdes de fornecimento, sem afastar a necessidade de obtencao de
condicdes economicamente vantajosas para cada agrupamento.
Dessa forma, busca-se assegurar que os recursos financeiros sejam direcionados as aquisicbes efetivamente
necessarias, mediante pregos submetidos & competi¢cdo e observancia dos quantitativos registrados, conciliando
economicidade, qualidade, seguranga alimentar e atendimento das necessidades administrativas.
. 9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A contratacdo planejada permitird melhor aproveitamento dos servidores envolvidos nas atividades de planejamento,
gestéo, solicitag@o, recebimento e fiscalizagdo das aquisigdes, reduzindo a necessidade de mobilizagao dos agentes
administrativos para realizagao de sucessivos procedimentos destinados a objetos de mesma natureza.
A reunido das demandas por meio da IRP n° 202600001 concentra a selegdo dos fornecedores em procedimento
estruturado, permitindo que, durante a vigéncia do registro, as unidades concentrem sua atuagdo no acompanhamento
de suas necessidades, emissao das solicitagdes, conferéncia dos produtos e controle dos quantitativos utilizados.
A definigdo prévia das especificagbes também racionaliza as atividades de fiscalizagao e recebimento. Os agentes
responsaveis poderdo utilizar critérios objetivos para conferir os géneros entregues, verificando, conforme aplicavel,
quantidade, peso, volume, unidade de fornecimento, embalagem, rotulagem, prazo de validade, integridade, condigoes
de conservagao, temperatura e caracteristicas proprias dos produtos.
O parcelamento por lotes também favorece a organizacao das atividades de gestéo e fiscalizagdo, na medida em
que relne géneros compativeis em agrupamentos previamente definidos, permitindo identificar objetivamente as
obrigagdes correspondentes a cada fornecedor. Ainda que diferentes lotes sejam adjudicados a fornecedores distintos,
cada contratado respondera integralmente pelos géneros integrantes do lote sob sua responsabilidade, possibilitando
acompanhamento individualizado da execugao e maior racionalidade na gestdo dos fornecimentos.
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A reducdo da dispersdo excessiva de fornecedores contr'rbui\ﬁara;raci‘r'ializar 0 acompanhamento das solicitagdes,
entregas, ocorréncias e obrigacgdes contratuais, sem eliminar o controle individual de cada género alimenticio integrante
dos lotes.
O melhor aproveitamento dos recursos humanos decorre, portanto, da substituicao de contratagoes potencialmente
dispersas por uma estrutura previamente planejada e consolidada, proporcionando maior racionalidade na atuagao dos
servidores responsaveis pela gestdo do abastecimento e pela fiscalizagdo dos fornecimentos.
9.4 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
A solucéo adotada proporciona racionalizagao dos recursos materiais ao permitir que os géneros alimenticios sejam
solicitados conforme as necessidades efetivamente verificadas pelos 6rgaos e Secretarias participanies, em vez de
exigir aquisigao antecipada da integralidade dos quantitativos estimados.
Essa caracteristica é particularmente relevante diante da diversidade dos produtos abrangidos pela contratagao.
Géneros nao pereciveis, hortifrutigranjeiros, carnes, pescados, laticinios, produtos refrigerados e congelados
apresentam diferentes condi¢des de armazenamento, conservagéo e vida til, exigindo programagao de fornecimento
compativel com suas caracteristicas.
A organizagdo da contratagdo em lotes compostos por géneros compativeis contribui igualmente para a
racionalizacdo operacional, permitindo que produtos pertencentes a segmentos correlatos sejam administrados dentro
de agrupamentos coerentes com suas caracteristicas de fornecimento e logistica, sem afastar as condi¢des especificas
de conservagao e recebimento aplicaveis a cada género.
. O fornecimento progressivo possibilita maior compatibilidade entre as quantidades solicitadas, a capacidade de
armazenamento das unidades e o periodo previsto para consumo dos alimentos, contribuindo para redugao de perdas
por deterioragdo, vencimento ou armazenamento inadequado.
O controle dos quantitativos devera permitir o acompanhamento das quantidades registradas, solicitadas e recebidas
por cada unidade participante, contribuindo para a utilizacdo racional dos produtos e para a formagao de registros
administrativos capazes de subsidiar o planejamento de demandas futuras.
O adequado armazenamento apds o recebimento também constitui elemento necessario a preservacao dos resultados
pretendidos. Cada unidade deverd observar condigbes compativeis com a natureza dos géneros recebidos,
especialmente quanto aos produtos sujeitos a refrigeragdo, congelamento ou outras condigoes especificas de
conservagao.
A logistica de fornecimento devera igualmente contribuir para o melhor aproveitamento dos recursos materiais,
mediante entregas compativeis com as solicitagdes realizadas e preservagao das condicoes de qualidade dos
alimentos durante o transporte.
Sob a perspectiva do interesse publico, os resultados pretendidos ultrapassam o simples recebimento dos géneros
alimenticios, pois a contratagdo busca assegurar regularidade do abastecimento, qualidade dos produtos,
seguranga sanitaria, reducdo de desperdicios, controle dos quantitativos e utilizacao racional dos recursos
publicos.
O atendimento aoc art. 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14,133/2021 decorre da demonstracdo dos ganhos esperados
com a solugéo, especialmente quanto & racionalizagao dos procedimentos administrativos, ao aproveitamento dos
recursos humanos envolvidos na gestdo, & redugdo dos riscos de perdas materiais, ao aproveitamento da escala
decorrente da consolidagdo das demandas e a aplicagao eficiente dos recursos financeiros disponiveis.
Os resultados pretendidos encontram fundamento na demanda formalizada por meio do Documento de Formalizacao
. de Demanda n® 202607160001, nas necessidades posteriormente consolidadas mediante a IRP n® 202600001 e nos
demais documentos da fase preparatéria que estabelecem os itens, quantitativos, requisitos e condigoes necessarios
ao atendimento dos drgdos e Secretarias participantes.
Diante desse contexto, verifica-se que a solugdo apresenta compatibilidade com os principios da eficiéncia.
economicidade, planejamento e adequada gestdo dos recursos publicos, proporcionando maior previsibilidade no
abastecimento, racionalizagao das atividades administrativas, controle objetivo do fornecimento e possibilidade de
sele¢ao da proposta mais vantajosa para cada lote da contratagao.
Conclui-se, portanto, que os resultados pretendidos sao objetivamente mensuraveis e diretamente relacionados a
solugdo escolhida, especialmente pela entrega tempestiva dos quantitativos efetivamente solicitados, conformidade
dos géneros alimenticios com as especificagbes e condigbes sanitdrias estabelecidas, reducéo das ocorréncias de
produtos recusados, substituigdo tempestiva de itens desconformes, redugéo de perdas e desperdicios, racionalizagao
dos estoques e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis a Administragao
Municipal.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE _A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA GESTAO E FISCALIZACAO
CONTRATUAL
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A formalizacao da presente contratagao demanda a adog -{Fii Lo
adequada conclusdo da fase preparatéria, a regular formagao=lo Sistema de Registro de Pregos e a existéncia das
condigbes necessdrias a solicitagdo, recebimento, armazenamento, controle e fiscalizagdo do fornecimento de géneros
alimenticios destinados ao atendimento das necessidades dos drgaos e Secretarias participantes do Municipio
de Crateus.

A fase preparatoria consolidou os principais elementos necessarios ao prosseguimento da contratagao,
compreendendo a formalizacdo da necessidade por meio do Documento de Formalizagao de Demanda n°
202607160001, a consolidagao das demandas dos participantes mediante a Intencdo de Registro de Pregos n°
202600001, a definigdo dos géneros, especificacdes e quantitativos e a elabaracdo da Pesquisa de Pregos n°
202608110001, além dos demais documentos que integram o Processo Administrativo n® 00007.20260716/0002-26.
Considerando a natureza do objeto, constituido por géneros alimenticios com diferentes caracteristicas de
conservagao, validade, armazenamenio e perecibilidade, as providéncias prévias deverdao concentrar-se na
regularidade da contratagao, na preparagcao dos agentes responsaveis pelo acompanhamento, na organizacao dos
procedimentos de solicitagdo e recebimento e na verificagao das condigoes necessarias 4 adequada guarda dos
produtos ap6s sua entrega.

10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Antes da formalizagao da Ata de Registro de Pregos e das contratagdes dela decorrentes, deverdo ser adotadas as
providéncias necessarias a conclusdo regular da fase preparatdria, especialmente:

a) conclusdo e aprovagao do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos
necessarios a instrugdo processual;

b) manutengdo da correspondéncia entre os géneros alimenticios, especificagcdes, unidades de fornecimento e
quantitativos constantes da demanda consolidada e dos demais instrumentos da contratagao;

¢) conclusdo da consolidacdo documental das justificativas dos quantitativos apresentadas pelos 6rgaos e Secretarias
participantes;

d) realizagao das analises e manifestagoes administrativas e juridicas cabiveis, observadas as disposi¢oes da Lei
Federal n® 14,133/2021;

e) autorizagao do procedimento pela autoridade competente;

f) realizacdo do procedimento licitatério destinado & formagédo do Sistema de Registro de Pregos, observadas as
condigbes estabelecidas durante o planejamento;

g) verificacao da documentacdo de habilitagdo e da inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administragao
Publica;

h) definigdo objetiva das condigdes de fornecimento, entrega, recebimento, recusa, substituicio e aceitagdo dos
géneros alimenticios;

i) definigao dos prazos, locais e condigdes das entregas nos instrumentos da contratagao;

j) definicao das obrigactes dos fornecedores quanto ao transporte, acondicionamento, conservacio e entrega dos
produtos;

k) estabelecimento dos procedimentos aplicaveis a recusa e substituicdo de géneros alimenticios entregues em
desconformidade;

I) designacao formal dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagao;

m) definicdo dos procedimentos de comunicacdo e acompanhamento entre o érgao gerenciador e os 6rgéos
participantes;

n) adogdo das providéncias relativas a publicidade dos atos da contratagdo, inclusive no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, quando legaimente exigivel;

o) formalizagdo da Ata de Registro de Pregos e dos instrumentos contratuais ou equivalentes dela decorrentes,
conforme aplicavel.

Essas providéncias deverdo preservar a identidade entre as necessidades formalizadas pelos participantes e o objeto
submetido a contratagdo, evitando alteragdes indevidas das especificagdes, unidades de fornecimento e quantitativos
consolidados durante o planejamento.

10.2 - PREPARAGAO OPERACIONAL PARA O RECEBIMENTO DOS GENEROS ALIMENTICIOS

Previamente ao inicio dos fornecimentos, os érgacs e Secretarias participantes deverao organizar os procedimentos
administrativos necessarios a solicitagao, recebimento, conferéncia, armazenamento, controle e utilizagdo dos géneros
alimenticios.

A Administragao devera definir os responséveis pelo recebimento dos produtos e assegurar gue esses agentes tenham
acesso as especificagées correspondentes aos itens solicitados, permitindo a conferéncia objetiva entre o género
efetivamente entregue e as condigoes estabelecidas para seu fornecimento.

A preparagéo operacional devera considerar a diversidade dos alimentos abrangidos pela contratacdo. Produtos secos
e nao pereciveis, hortifrutigranjeiros, carnes, pescados, leite e derivados, produtos refrigerados, congelados e demais
categorias possuem caracteristicas proprias que deverao ser consideradas durante o recebimento.
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A conferéncia deverd abranger, conforme aplicavel & Xespetiive género, guantidade, peso, volume, unidade de
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g validade, condicbées de conservacao, lemperatura e

fornecimento, integridade, embalagem, rotulagem, prazg
caracteristicas proprias do alimento.
Os drgéos destinatarios deverdo igualmente dispor de condigbes adequadas para armazenamento dos produtos
efetivamente solicitados. A organizagdo das entregas devera considerar a capacidade de armazenamento de cada
unidade e as caracteristicas de conservacédo dos géneros, evitando solicitagdes incompativeis com a infraestrutura
disponivel ou com o periodo previsto para consumo.
Em relagao aos produtos que exijam refrigeragdo ou congelamento, a unidade destinataria devera assegurar condigoes
adequadas para sua conservagdo apos o recebimento. Os produtos ndo pereciveis deverdo ser armazenados em
condi¢gdes que os protejam contra umidade, contaminagao, infestagao e demais fatores capazes de comprometer sua
qualidade.
10.3 - GESTAO E FISCALIZAGCAO CONTRATUAL
A Administragcdo devera designar formalmente os agentes responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagéo das
contratagdes decorrentes do registro de pregos, em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021,
estabelecendo atribuigoes compativeis com a natureza do fornecimento.
A fiscalizagao devera acompanhar a execugao dos itens contratados, especialmente quanto:
a) ao cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega;
b) a correspondéncia entre os quantitativos solicitados e efetivamente entregues;
. c) a correspondéncia entre o género alimenticio entregue e sua especificagio;
d) ao peso, volume e unidade de fornecimento estabelecidos para cada item;
e) a integridade dos produtos e das respectivas embalagens;
f) a regularidade da rotulagem, quando aplicavel;
g) ac prazo de validade e as condigdes de conservagao dos alimentos;
h) as condigoes dos produtos pereciveis no momento da entrega;
i) @ manutengao das condigbes adequadas de temperatura dos produtos refrigerados e congelados;
i) &s condicdes higiénico-sanitarias observaveis no transporte e na entrega;
k) ao cumprimento das obrigagoes relativas ao acondicionamento e transporte;
) & substituicdo dos produtos eventualmente recusados;
m) ao registro das ocorréncias verificadas durante a execugao;
n) ao acompanhamento dos quantitativos registrados, solicitados e efetivamente recebidos:
o) ao cumprimento das demais obrigacdes estabelecidas nos instrumentos da contratagao.
Os agentes responsaveis deverdo impedir o recebimento definitivo de produtos que apresentem desconformidades
capazes de comprometer sua utilizagdo ou seguranga, promovendo o registro das ocorréncias e adotando os
procedimentos previstos para recusa, substituigdo ou aplicagdo das medidas contratuais cabiveis.
A fiscalizagdo deveréa manter documentagdo suficiente para demonstrar a execu¢do, registrando as entregas
realizadas, quantitativos recebidos, eventuais recusas, substituicoes, atrasos e demais ocorréncias relevantes.
10.4 - CAPACITACAO E ORIENTACAO DOS AGENTES PUBLICOS
Considerando a natureza dos bens, nao se identifica necessidade de capacitacao técnica extraordinaria ou
especializada para viabilizar a contratacao, uma vez que os critérios essenciais de conformidade dos produtos
deverdo estar objetivamente estabelecidos nos instrumentos do procedimento.
. Entretanto, a natureza alimentar do objeto exige gue os servidores responsaveis pelo recebimento e fiscalizagdo sejam
previamente orientados guanto as condigtes especificas que deverao observar, especialmente em relagao a validade,
integridade, conservagao e temperatura dos produtos quando aplicavel.
A orientagao devera abranger especialmente:
a) atribuigbes do gestor e dos fiscais previstas na Lei Federal n” 14.133/2021;
b) especificacdes dos géneros alimenticios sob sua responsabilidade;
c) procedimentos para solicitagdo e acompanhamento das entregas;
d) conferéncia quantitativa e qualitativa dos produtos;
e) verificagdo de peso, volume, unidade de fornecimento e quantidade solicitada;
f) verificacao da integridade das embalagens e das condi¢ées de rotulagem;
g) conferéncia dos prazos de validade;
h) identificagao de sinais de deterioragdo, contaminagéo ou inadeqguacgdo dos produtos;
i) verificacdo das condigbes de conservacdo e temperatura quando aplicavel,
j) procedimentos de recebimento provisério e definitiva, conforme cabiveis;
k) registro de ocorréncias e nio conformidades;
I) procedimentos para recusa e substituicdo de produtos inadequados;
m) acompanhamento dos prazos de fornecimento;
n) controle dos quantitativos registrados e efetivamente adquiridos;




p) procedimentos aplicaveis em caso de descumprlmento das obngat;oes assumidas pelo fornecedor.

A preparagdo dos agentes responsaveis devera proporcionar condigdes para que o recebimento e a fiscalizagao sejam
realizados de maneira objetiva e uniforme, reduzindo o risco de aceitagdo de géneros alimenticios em desacordo com
as especificagdes ou em condigdes inadequadas para utilizagado.

10.5 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, ARMAZENAMENTO E CONTROLE DOS PRODUTOS

Ap6s o recebimento, os drgaos e Secretarias destinatarios deverao manter procedimentos adequados de controle dos
géneros alimenticios, permitindo identificar os quantitativos recebidos, armazenados, distribuidos e utilizados.

A organizagao dos estoques devera observar as caracteristicas dos diferentes produtos e impedir condigbes capazes
de comprometer sua qualidade. Os géneros deverdo ser armazenados de forma compativel com sua natureza,
preservando-se as condigbes necessarias de higiene, conservagaoc e seguranca.

Deverdo ser adotados procedimentos de controle dos prazos de validade, especialmente quando houver
armazenamento dos produtos por periodos mais prolongados, de maneira a favorecer a utilizacdo adequada dos
géneros disponiveis e reduzir perdas decorrentes de vencimento.

Os produtos refrigerados e congelados deverdo ser mantidos nas condigbes de temperatura compativeis com sua
conservacdo. Os demais alimentos deverdo permanecer protegidos de umidade, calor excessivo, contaminagoes,
pragas e outras condicbes capazes de provocar deterioracao.

Os registros de movimentagao deverdo permitir acompanhar o consumo e os saldos existentes, contribuindo para que
novas solicitagdes ao fornecedor sejam realizadas de acordo com as necessidades efetivamente verificadas e com a
capacidade de armazenamento das unidades.

Esse controle também permitira produzir informagoes Gteis para futuros planejamemos possibilitando que demandas
posteriores sejam dimensionadas com base nos registros efetivos de consume dos drgaocs e Secretarias participantes.
10.6 - COORDENAGAO ENTRE O ORGAO GERENCIADOR E OS ORGAOS PARTICIPANTES

Considerando que a contratagdo sera estruturada mediante Sistema de Registro de Pregos compartilhado, devera ser
mantida adequada coordenagéo entre a Secretaria de Assisténcia Social, na condicdo de 6rgao gerenciador, e 0s
demais 6rgaos e Secrelarias participantes.

Essa coordenagao devera assegurar o acompanhamento dos quantitativos registrados, a adequada utilizagdo da Ata
de Registro de Precos, o fluxo das informagdes relevantes a gestao do registro e o tratamento das ocorréncias capazes
de repercutir sobre o fornecimento.

Cada 6rgéo participante devera acompanhar as aquisi¢ées realizadas no ambito de sua demanda, sem prejuizo das
atribuicdes proprias do 6rgao gerenciador quanto a gestao da Ata de Registro de Pregos.

A comunicagao entre as unidades assume especial importancia quando houver ocorréncias reiteradas relacionadas a
atraso, qualidade, conservagédo ou desconformidade dos géneros fornecidos, permitindo que as informagoes sejam
compartilhadas e que sejam adotadas as medidas administrativas cabiveis.

10.7 - ADEQUAGCAO DAS PROVIDENCIAS A NATUREZA DA CONTRATACAOQ

As providéncias estabelecidas mostram-se proporcionais a natureza da contratagdo, constituida pelo fornecimento de
géneros alimenticios disponiveis no mercado e passiveis de conferéncia mediante critérios objetivos.

N&o se identifica necessidade de implantacdo de infraestrutura tecnoldgica, realizagdo de obras, instalagao de
equipamentos ou desenvolvimento de sistemas para viabilizar a contratagdo. A preparagao necessaria concentra-se
na organizagdo administrativa das solicitagbes, na fiscalizagdo dos fornecimentos e na garantia de condigoes
adequadas para recebimento e armazenamento dos géneros efetivamente demandados.

A diversidade dos alimentos exige, entretanto, atengdo especifica as condi¢des de conservagao. Dessa forma, antes
da realizagdo de solicitagbes de produtos refrigerados, congelados ou sujeitos a condigdes especiais de
armazenamento, as unidades deverdo verificar a existéncia de capacidade compativel para seu adequado
acondicionamento até a utilizagdo.

As providéncias previstas encontram correspondéncia com o Documento de Formalizagdao de Demanda n°
202607160001, com a IRP n° 202600001, com a Pesquisa de Precos n° 202608110001 e com os demais elementos
da fase preparatéria do Processo Administrativo n® 00007.20260716/0002-26.

A adogdo dessas medidas permitird que os fornecimentos sejam iniciados somente apés a definigdo das
responsabilidades administrativas e a preparagao das condigdes necessarias a execugdo, assegurando que as
entregas sejam verificadas quanto & quantidade, gqualidade, seguran¢a sanitaria e correspondéncia com as
especificagoes estabelecidas.

Dessa forma, as providéncias previstas mostram-se adequadas e suficientes para preparar a Administragao para
a formalizagao, gestao e fiscalizagao da contratacao, abrangendo a conclusdo da instrugao processual, a formagao
e gestao da Ata de Registro de Pregos, a designagao e orientagao dos agentes responsaveis, a organizacao dos
procedimentos de solicitagdo e recebimento, a verificagdo das condigdes de armazenamento, o controle dos
quantitativos e o estabelecimento de mecanismos para recusa e substituigao de géneros alimenticios desconformes.
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A estrutura proposta proporciona, ainda, melhor aproveitame W6 dos recursos humanos e materiais disponiveis,
eslabelecendo procedimentos objetivos para assegurar que os géneros alimenticios sejam solicitados, recebidos,
armazenados e controlados em condigbes compativeis com sua natureza e com as necessidades dos drgaos e
Secretarias participantes do Municipio de Crateus.

Xl - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo tem por objeto a formagdo de Sistema de Registro de Precos para futuras e eventuais
aquisicoes de generos alimenticios destinados ao atendimento das necessidades dos drgaos e Secretarias
participantes do Municipio de Cratels/CE, conforme demandas consolidadas no &mbito da Intencao de Registro
de Precos n° 202600001.
Embora os géneros alimenticios estejam destinados ao atendimento de diferentes atividades desenvolvidas pelas
unidades participantes, a contratagao possui objeto proprio e autonomia operacional. A analise das contratagées
correlatas e interdependentes deve, portanto, considerar exclusivamente os ajustes administrativos que apresentem
relagcdao efetiva com o fornecimento ou com a utilizagdo dos produtos, sem presumir vinculos gue ndo estejam
demonstrados na documentagdo da fase preparatéria.
11.1 = ANALISE DAS CONTRATACOES CORRELATAS

Consideram-se contratagbes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, mantenham relagéo funcional
. ou complementar com a solucdo adotada pela Administragcdo, sem constituirem condigao indispensavel & sua
execugao.
No contexto da presente contratagdo, a diversidade de 6rgdos e Secretarias participantes implica que os géneros
alimenticios poderao ser empregados no atendimento de diferentes atividades e necessidades administrativas,
conforme a finalidade correspondente a cada unidade. Dessa forma, podem existir outros fornecimentos ou servigos
relacionados as atividades nas quais os alimentos serdo utilizados, sem que essa circunstancia determine dependéncia
contratual entre os respectivos objetos.
A correlagdo eventualmente existente decorre da destinag@o dos produtos e das atividades desempenhadas pelas
unidades participantes. Nao significa, entretanto, que outros fornecimentos ou servigos integrem o objeto deste
procedimento ou sejam necessdrios para que os géneros alimenticios possam ser solicitados, fornecidos, recebidos,
armazenados e utilizados pela Administracao.
A contratagdo encontra-se delimitada ao fornecimento dos géneros alimenticios especificados na demanda
consolidada, incluindo as obrigagdes diretamente relacionadas ao acondicionamento, conservagao, transporte, entrega
e substituicdo de produtos eventualmente recusados. A inclusao de outros objetos apenas em razéao de eventual
utilizagéo conjunta ampliaria indevidamente o escopo da solugao definida durante o planejamento.
A prépria pluralidade de participantes reforga a necessidade de preservar essa delimitacdo. As alividades
desempenhadas pela Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Educacao, Secretaria de Cultura, Secretaria de
Esporte e Lazer e demais 6rgdos integrantes do procedimento possuem caracteristicas proprias, de modo que
eventuais contratagdes relacionadas as atividades de cada unidade néo se incorporam automaticamente a presente
aquisicdo de géneros alimenticios.
Assim, a existéncia de contratagdes funcionalmente relacionadas devera ser tratada no ambito das respeclivas
unidades e conforme suas necessidades especificas, sem comprometer a autonomia do Sistema de Registro de Pregos
. ora estruturado.
11.2 - ANALISE DAS CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES
Consideram-se contratagdes interdependentes aguelas cuja execugdo ou obtengdo dos resultados pretendidos
dependa diretamente da existéncia ou da execugdo coordenada de outro contrato administrativo.
Apbs andlise dos documentos que integram a fase preparatéria do Processo Administrativo n® 00007.20260716/0002-
26, nao foram identificadas contratagdes interdependentes cuja existéncia constitua condicdo necessaria para
viabilizar o fornecimento dos géneros alimenticios objeto do presente procedimento.
Os produtos poderao ser solicitados pelos érgdos e Secretarias participantes, fornecidos pelos respectivos contratados,
submetidos a conferéncia, recebidos e armazenados de acordo com as condigdes estabelecidas para cada item, sem
necessidade de contratagdo complementar indispenséavel a execucao do objeto.
A solugao apresenta autonomia técnica porque os géneros alimenticios constituem bens de consumo disponiveis no
mercado, individualizados por especificagdes, unidades de fornecimento e quantitativos préprios. Nao ha necessidade
de integracdo tecnoldgica, instalagdo, manutengdo especializada, compatibilizagdo com sistemas ou execugido
conjunta com outro objeto para que os produtos possam ser regularmente fornecidos.
Sob a perspectiva operacional, as obrigagdes necessarias & disponibilizagdo dos géneros encontram-se
compreendidas na propria solugéo, incluindo as condigdes de acondicionamento, conservacao, transporte e entrega.
Apés o recebimento, compete as unidades destinatarias assegurar armazenamento e controle compativeis com a
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natureza dos alimentos, sem que essas atividades dependdm, conforme os elementos atualmente disponiveis nos
autos, da formalizagdo de outra contratagdo administrativa.

Processualmente, o Documento de Formalizagdo de Demanda n° 202607160001 formaliza a necessidade originaria,
enquanto a IRP n® 202600001 consclida as demandas dos 6rgaos e Secretarias participantes em torno do mesmo
objeto. A estrutura documental da contratagdo ndo condiciona o fornecimento a existéncia de outro ajuste
administrativo.

A inexisténcia de interdependéncia contratual reduz o risco de descompasso entre ajustes administrativos. A execugao
do fornecimento ndo esta condicionada ao inicio, continuidade ou conclusdo de outro contrato, permitindo que as
aquisigbes sejam realizadas conforme as necessidades efetivamente apresentadas pelos participantes durante a
vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

Importa registrar que os documentos analisados nao identificam contratacao especifica atuaimente vigente ou
em tramitacao cuja execugao constitua condicao necessaria ao funcionamenio da solugao ora planejada.
Consequentemente, ndo se mostra tecnicamente adequado atribuir carater interdependente a contratagdo que nao
esteja documentalmente demonstrada nos autos.

11.3 - ANALISE DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL QUANTO A OBJETOS RELACIONADOS

A analise do Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026 demonstra que os 6rgaos e Secretarias participantes possuem
previsdes individualizadas para futuras e eventuais aquisicoes de géneros alimenticios, posteriormente reunidas
no presente procedimento por meio da IRP n°® 202600001.

Esses registros ndo caracterizam contratag@es correlatas ou interdependentes distintas, mas representam as proprias
demandas de géneros alimenticios das diferentes unidades administrativas que foram consolidadas para formagao do
Sistema de Registro de Pregos. A existéncia de identificadores préprios no PCA preserva a rastreabilidade das
necessidades de cada participante, enguanto sua reuniao no presente processo promove o tratamento conjunto de
objetos de mesma natureza.

A andlise realizada nédo evidencia, entre os elementos utilizados para estruturagdo do presente procedimento, objeto
distinto cuja contratacéo seja indispensavel ao fornecimento dos géneras alimenticios. Dessa forma, ndo se identifica
necessidade de sincronizagéo obrigatéria deste procedimento com outra contratacao para viabilizar sua execugao.
Essa conclusdo devera permanecer vinculada aos documentos efetivamente integrantes da fase preparatéria, evitando
atribuir relagdo de dependéncia a objetos que apenas possam possuir utilizagdo complementar nas atividades
administrativas dos participantes.

Diante desse contexto, conclui-se que podem existir contratagcdes correlatas relacionadas as diferentes
atividades desenvolvidas pelos orgaos e Secretarias participantes, sem que tenham sido identificadas, nos
documentos analisados, coniratacoes interdependentes cuja execucao seja indispensavel a presente
aquisigao.

A contratagao possui, portanto, autonomia técnica, administrativa e operacional para formagao do Sistema de Registro
de Precos destinado as futuras e eventuais aquisigoes de géneros alimenticios, ndo sendo necessaria sua
vinculagdo a execugdo de outro contrato administrativo para atendimento das demandas consolidadas dos
participantes. Essa autonomia reduz riscos de descompasso entre contratagdes e permite que os fornecimentos sejam
realizados conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

A presente contratacéo foi analisada sob a perspectiva dos impactos ambientais decorrentes do Sistema de Registro
de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios destinados ao atendimento das
necessidades dos érgdos e Secretarias participantes do Municipio de Cratelis/CE, considerando a natureza dos
produtos, as condigoes de acondicionamento, transporte, armazenamento e consumo, a geragdo de residuos organicos
e de embalagens e as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagoes publicas.

A natureza do objeto envolve produtos destinados ac consumo, abrangendo géneros alimenticios com diferentes
caracteristicas de conservagao e perecibilidade, incluindo produtos secos e néo pereciveis, hortifrutigranjeiros, carnes,
pescados, leite e derivados, produtos refrigerados, congelados e demais alimentos integrantes da demanda
consolidada. Em razio dessas caracteristicas, os principais aspectos ambientais da contratacao estdo relacionados a
geracdo de residuos organicos, perdas de alimentos, utilizagdo e descarte de embalagens, consumo de recursos
associado ao transporte e a conservagao dos produtos e necessidade de destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados.

Embora a contratagdo ndo envolva atividade de elevado potencial poluidor, os impactos associados ao desperdicio de
alimentos e a geracao de residuos justificam a adogao de medidas preventivas e mitigadoras durante o fornecimento,
recebimento, armazenamento e utilizagdo dos géneros alimenticios.




A utilizacio do Sistema de Registro de Precos contribh{®p@rae¥sa finalidade ao possibilitar qgue os produtos sejam
adquiridos conforme as necessidades efetivamente verificidas pelos 6rgaos e Secretarias participantes, evitando a
formacéo indiscriminada de estoques correspondentes a integralidade dos quantitativos estimados e reduzindo a
exposicao a perdas decorrentes de vencimento, deterioracdo ou armazenamento prolongado.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os principais impactos ambientais diretamente relacionados & contratagéo decorrem:

a) da geracdo de residuos organicos decorrentes do preparo, utilizagdo e consumo dos géneros alimenticios;

b) da possibilidade de perda de alimentos pereciveis em razdo de deterioracdo, amadurecimento excessivo ou
armazenamento inadequado;

c) da possibilidade de vencimento de produtos quando adquiridos ou armazenados em quantidade incompativel com o
consumo efetivo;

d) da geragdo de residuos provenientes de embalagens plasticas, metdlicas, cartonadas, de papel, vidro e demais
materiais utilizados no acondicionamento dos produtos;

e) da geragdo de residuos decorrentes das embalagens secundarias e materiais empregados no transporte e
distribuigao;

f) do consumo de energia elétrica necessario & conservagio de produtos refrigerados e congelados;

g) do consumo de agua e demais recursos associados a higienizagdo e preparacado dos géneros, conforme sua
destinagao;

h) dos impactos relacionados ao transporte dos alimentos até os locais de entrega;

i) da possibilidade de descarte inadequado de residuos orgénicos e embalagens;

i) do desperdicio decorrente de solicitagbes superiores as necessidades efetivas das unidades.

A magnitude desses impactos esta diretamente relacionada 4 adequada programagéo das aquisigbes, as condigdes
de transporte e armazenamento e & gestdo dos produtos apés seu recebimento.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Como impactos ambientais indiretos associados & solugao, destacam-se:

a) utilizagdo de agua, energia, matérias-primas e demais recursos naturais nos processos de producdo e
beneficiamento dos géneros alimenticios;

b) utilizag@o de recursos naturais na fabricagao das embalagens;

¢) emissdo de gases associada ao transporte e a distribuigao dos produtos;

d) consumo energético relacionado @ manutengdo da cadeia de refrigeragac e congelamento dos géneros que exijam
controle de temperatura;

e) geracao de residuos ao longo da cadeia de produgao, distribuigio, preparagdo e consumo;

f) necessidade de destinagao dos residuos organicos e das embalagens apds a utilizagdo dos produtos;

g) potencial desperdicio de recursos naturais incorporados aos alimentos quando ocorrer perda ou descarte evitavel.
Esses impactos nédo inviabilizam a contratagdo, mas reforgam a necessidade de compatibilizar o fornecimento com o
consumo efetivo e de estabelecer procedimentos adequados de conservacao e gerenciamento dos residuos.

12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS

Com a finalidade de reduzir os impactos ambientais identificados, deverdo ser observadas, conforme aplicaveis, as
seguintes medidas:

a) realizag@o das aquisigoes conforme as necessidades efetivamente verificadas pelos o6rgaos e Secretarias
participantes, evitando formagao desnecesséria de estoques;

b) compatibilizacao dos quantitativos solicitados com a capacidade de armazenamento e com o consumao previsto pelas
unidades;

c) planejamento das solicitagdes de produtos pereciveis em guantidades compativeis com seu periodo de utilizagio;
d) conferéncia dos prazos de validade no momento do recebimento;

e) armazenamento dos géneros alimenticios em condigcdes adequadas & sua natureza;

f) manutencdo das condigdes de refrigeragao ou congelamento dos produtos que assim o exijam;

g) controle dos estoques e dos prazos de validade, priorizando a utilizagdo dos produtos de forma a evitar perdas;

h) adogao de cuidados destinados a prevenir deterioragao, contaminagdo, umidade, infestac@o ou outras condigoes
capazes de provocar descarte prematuro dos alimentos;

i) adequada segregacdo dos residuos orgénicos e das embalagens, conforme a estrutura de gerenciamento disponivel;
j) encaminhamento de materiais reciclaveis aos sistemas de coleta ou destinagao existentes, quando aplicavel;

k) destinagao ambientalmente adequada dos residuos gerados;

I} organizagao racional das entregas, observadas as necessidades das unidades e as caracteristicas de conservagao
dos alimentos;

m) prevencao de perdas durante o transporte mediante acondicionamento adequado dos produtos;

n) recusa de géneros entregues em condigdes inadequadas, evitando sua incorporacéao aos estoques municipais;
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0) acompanhamento dos quantitativos efetivamente
contratagoes:

p) adogao de procedimentos administrativos eletrénicos relacionados a gestao e fiscalizacao, reduzindo o consumo
desnecessério de papel.

As medidas propostas atuam diretamente sobre os principais riscos ambientais identificados, especialmente o
desperdicio de alimentos e a geragao desnecessaria de residuos.

12.4 - LOGISTICA REVERSA E DESTINAGAO DOS RESIDUOS

A andlise da logistica reversa devera considerar a natureza das embalagens utilizadas nos géneros alimenticios e as
obrigages efetivamente previstas na legisiagdo aplicavel, ndo se presumindo obrigacdo especifica de logistica
reversa para todo e qualquer produto ou embalagem integrante da contratagao quando essa obrigacao nao
decorrer do respectivo regime legal.

A atuagdo ambientalmente adequada devera concentrar-se na segregacao e destinagdo dos residuos conforme sua
natureza e nas possibilidades efetivamente disponiveis para reaproveitamento, reciclagem, tratamento ou disposicéo
final ambientalmente adequada.

As embalagens reciclaveis deverdo, sempre que vidvel e compativel com os sistemas de coleta existentes, ser
separadas dos residuos organicos e encaminhadas para destinacdo apropriada.

Quanto aos residucs orgéanicos decorrentes do consumo e preparagdo dos alimentos, deverao ser observados os
procedimentos de acondicionamento e destinagao adotados pelas respectivas unidades, evitando descarte irregular e
. condigbes capazes de favorecer contaminagao, proliferagdo de vetores ou outros impactos sanitarios e ambientais.

A contratagao devera observar, quando efetivamente incidente sobre determinado produto ou embalagem, as
obrigagbes de logistica reversa previstas na legislagdo, sem criagdo de exigéncias desvinculadas do objeto ou do
regime juridico aplicavel.

12.5 - EFICIENCIA ENERGETICA E CONSERVACAO DOS PRODUTOS

A eficiéncia energética possui relagdo especifica com os géneros alimenticios que necessitam de refrigeragao ou
congelamento.

A adequada programacao das solicitagoes contribui para evitar armazenamento excessivo desses produtos e utilizagao
desnecessaria da capacidade de equipamentos de refrigeracdo. As unidades deverdo compatibilizar as quantidades
solicitadas com a capacidade disponivel para conservagao dos alimentos e com o consumo previsto.

Os equipamentos de refrigeragdo e congelamento utilizados pelas unidades deverao ser empregados de maneira
adequada as necessidades de conservagdo dos produtos, evitando abertura desnecessaria, armazenamento
inadequado ou outras praticas que aumentem o consumo energético e simultaneamente comprometam a qualidade
dos alimentos.

A eficiéncia, neste contexto, esta diretamente relacionada & gestdo racional dos estogues: quanto maior a
compatibilidade entre quantidade recebida, capacidade de armazenamento e periodo de consumo, menor a exposi¢éo
a perdas e a utilizagdo desnecesséria de recursos para conservagdo de produtos que excedam a necessidade da
unidade.

12.6 - PREVENCAO DE PERDAS E DESPERDICIO DE ALIMENTOS

A prevencgao do desperdicio constitui uma das principais medidas ambientais aplicaveis a presente contratagao.

O Sistema de Registro de Precos permite que os quantitativos sejam adquiridos progressivamente conforme as
necessidades efetivamente apresentadas, reduzindo o risco de recebimento antecipado de produtos em volumes
. incompativeis com o consumo.

As unidades participantes deverdo planejar suas solicitagdes considerando os estoques existentes. o historico de
consumo, o prazo de validade dos produtos, sua perecibilidade e a capacidade de armazenamento disponivel.

No recebimento, a verificagdo das condigdes dos alimentos também constitui medida de prevengao de perdas, uma
vez que produtos deteriorados, com validade inadequada, embalagens comprometidas ou condi¢des impréprias de
conservagao deverao ser recusados e substituidos pelo fornecedor, evitando que sejam incorporados aos estoques e
posteriormente descartados.

Apés o recebimento, a organizagédo dos estoques devera permitir acompanhamento dos prazos de validade e utilizagao
racional dos produtos disponiveis.

Essas medidas permitem associar a sustentabilidade ambiental a propria eficiéncia administrativa da contratacéo, pois
a reducao de perdas representa simultaneamente menor geragao de residuos e melhor aproveitamento dos recursos
publicos empregados na aquisigéo dos alimentos.

12.7 - BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

Durante o fornecimento, recebimento, armazenamento e utilizag@o dos géneros alimenticios deverao ser incentivadas
praticas voltadas a sustentabilidade, especialmente:

a) planejamento das solicitagdes conforme a necessidade efetiva;

b) controle dos quantitativos recebidos, armazenados e utilizados;

¢) acompanhamento dos prazos de validade;
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d) armazenamento compativel com as caracteristicas dos p 10S;

e) preservagao da cadeia de refrigerac@o e congelamento quando necessarla

f) redugao das perdas decorrentes de deterioragao e armazenamento inadequado;

g) segregacao dos residuos organicos e reciclaveis quando houver estrutura disponivel;

h) destinacdo adequada das embalagens;

i) prevencao do descarte irregular de alimentos e residuos;

i) aproveitamento adequado dos géneros que permanecam préprios para consumo e dentro das condigbes
estabelecidas para sua utilizagao;

k) acompanhamento dos niveis de desperdicio e das causas de perdas identificadas pelas unidades;

1) utilizaga@o das informagdes de consumo e perdas como subsidio ao dimensionamento de futuras aqguisigdes.

A adogao dessas praticas permite incorporar a sustentabilidade ao ciclo de utilizagao dos géneros alimenticios, desde
o planejamento das solicitagdes até a destinagao dos residuos resultantes de seu consumo.

12.8 - CONCLUSAO

A andlise realizada demonstra que a presente contratagéo possui impactos ambientais identificaveis e
administraveis, relacionados principalmente a geracao de residuos orgénicos e de embalagens, ao risco de
desperdicio de alimentos, ao transporte dos produtos e ao consumo de recursos necessarios a conservacao dos
géneros refrigerados e congelados.

A natureza desses impactos nao constitui impedimento a contratacdo, desde que sejam observadas medidas
proporcionais de planejamento das aquisicdes, conservagao adequada dos produtos, prevencéo de perdas, controle
dos estoques, segregac¢ao dos residuos e destinagao ambientalmente adequada.

A solugao apresenta aspecto ambiental favoravel decorrente da propria utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos,
que possibilita a realizagao das aquisigoes conforme as necessidades efetivamente verificadas, evitando a aquisigao
simultdnea da integralidade dos quantitativos estimados e reduzindo os riscos de vencimento, deterioracéo e descarte
de alimentos.

As medidas propostas guardam compatibilidade com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagées
publicas e com a Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, especialmente
quanto a prevengdo da geracado de residuos, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢cdo final
ambientalmente adequada, observada a aplicabilidade de cada medida a natureza dos residuos efetivamente gerados.
Processualmente, a andlise ambiental mantém correspondéncia com a solugdo definida no Documento de
Formalizagdo de Demanda n° 202607160001 e com as necessidades consolidadas mediante a Intenc¢ao de Registro
de Pregos n° 202600001, considerando as caracteristicas concretas dos géneros alimenticios abrangidos pela
contratagao e a sistematica de fornecimento futuro e eventual.

A ldgica das medidas propostas decorre diretamente da natureza dos produtos: por se tratar de alimentos sujeitos a
consumo, validade e, em determinados casos, elevada perecibilidade, a atuagdo ambientaimente adequada deve
concentrar-se principalmente na prevenc¢do de perdas, no dimensionamento racional das solicitagées, na manutengao
das condigoes adequadas de conservacao e no gerenciamento dos residuos resultantes.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta viabilidade ambiental, ndo sendo identificados impactos
capazes de comprometer a adequacao da solugao, desde que sejam observadas durante sua execugao as medidas
de mitigacao, prevengao do desperdicio, conservacao dos alimentos e gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

Xill - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagao pretendida apresenta
compatibilidade com as necessidades administrativas formalizadas no Documento de Formalizacao de Demanda n°
202607160001 e posteriormente consolidadas mediante a Intencdo de Registro de Precos n° 202600001,
destinando-se a formagédo de Sistema de Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicoes de géneros
alimenticios destinados ao atendimento das necessidades dos drgaos e Secretarias participantes do Municipio
de Crateus/CE.

A necessidade administrativa foi caracterizada durante a fase preparatdria a partir da demanda originaria e das
manifestagdes das unidades participantes, evidenciando a necessidade de disponibilizagdo regular de géneros
alimenticios para atendimento das atividades desenvolvidas no Ambito municipal. A solugdo permite reunir demandas
de mesma natureza em procedimento previamente planejado, preservando a individualizagao dos itens e quantitativos
correspondentes a cada participante e proporcionando maior organizacgdo e previsibilidade administrativa.

A solugdo contempla ampla diversidade de géneros alimenticios, abrangendo produtos com caracteristicas distintas
quanto a apresentagao, conservagao, armazenamento, validade e perecibilidade. A definigdo individualizada dos itens
permite estabelecer parametros cbjetivos de fornecimento e recebimento, bem como adequar as solicitagoes as
necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.
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A escolha pelo Sistema de Registro de Precos apresenta-aderéncia as caracteristicas da demanda, especialmente
em razao da natureza futura e eventual das aquisicdes e da necessidade de realizagdo dos fornecimentos conforme o
consumo efetivamente verificado. A sistematica evita a obrigagao de aquisicdo imediata da integralidade dos
quantitativos estimados e permite que os participantes realizem suas solicitagbes dentro dos limites registrados, de
acordo com suas necessidades concretas.
Essa modelagem assume especial relevancia diante da natureza alimentar do objeto. A aquisicio progressiva permite
compatibilizar os fornecimentos com a capacidade de armazenamento das unidades, os prazos de validade, a
perecibilidade dos produtos e o periodo previsto para consumo, reduzindo riscos de formacgao excessiva de estoques,
deterioracao, vencimento e desperdicio.
O levantamento de mercado desenvolvido durante a fase preparatéria demonstrou a existéncia de alternativas para
atendimento da necessidade, tendo a aquisigdo dos géneros alimenticios mediante Sistema de Registro de Pregos se
mostrado adequada as caracteristicas da demanda consolidada. A solugdo preserva a possibilidade de competigao
entre fornecedores e permite que a Administragdo mantenha controle sobre os quantitativos efetivamente solicitados e
recebidos.
Os requisitos estabelecidos para a contratagao permitem aferigdo objetiva da conformidade dos produtos fornecidos,
especialmente quanto as especificagoes. unidades de fornecimento, peso, volume, embalagem, integridade, rotulagem,
prazo de validade e condi¢des de conservagdo, conforme aplicdveis a cada género alimenticio.
Para os produtos pereciveis, refrigerados e congelados, a solugdo contempla cuidados especificos relacionados ao
. acondicionamento, transporte e manutengdo das condigbes necessérias a preservagao dos alimentos até seu efetivo
recebimento. Esses parametros possibilitam recusar produtos inadequados e exigir sua substituicdo quando constatada
desconformidade com as condigées estabelecidas.
A andlise do parcelamento demonstrou a viabilidade da estruturacdo da contratagao por lotes, mediante agrupamento
de géneros alimenticios compativeis quanto a natureza, caracteristicas de fornecimento, condi¢des logisticas e
segmento de mercado. A modelagem preserva a individualizagao técnica dos produtos integrantes de cada
agrupamento e permite que diferentes lotes sejam disputados e adjudicados autonomamente, sem concentragao da
integralidade da contratagdo em um Unico fornecedor.
O parcelamento por lotes proporciona equilibrio entre competitividade, economia de escala e eficiéncia administrativa.
A reunido de produtos compativeis em agrupamentos coerentes possibilita aproveitar os quantitativos consolidados,
racionalizar a logistica de fornecimento e reduzir a dispersdo excessiva das relagoes de gestao e fiscalizagao, sem
reunir artificialmente géneros pertencentes a segmentos de mercado incompativeis.
A estrutura adotada permite que fornecedores com capacidade comercial e logistica para determinado agrupamenio
disputem o respectivo lote, sem exigir capacidade para atendimento da integralidade da extensa diversidade de géneros
alimenticios abrangidos pelo procedimento. Simultaneamente, cada fornecedor vencedor permanecera integralmente
responsavel pelos produtos componentes do lote adjudicado, observadas as especificacées e condigdes
individualmente estabelecidas para cada género.
Os resultados pretendidos demonstram ganhos relacionados & economicidade, a regularidade do abastecimento e ao
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A consclidagao das demandas
reduz a necessidade de realizacédo de procedimentos independentes para aquisigdes de mesma natureza, enquanto o
fornecimento conforme a necessidade permite melhor adequagéo entre aquisicao, armazenamento e consumo.
Como resultado mensuravel, pretende-se assegurar que 100% dos quantitativos efetivamente solicitados sejam
. entregues dentro dos prazos estabelecidos e em conformidade com as especificacées e condicbes de
qualidade e conservacgao previstas para cada produto, permitindo o acompanhamento objetivo de atrasos, recusas,
substituicbes e demais ocorréncias verificadas durante a execugao.
A estimativa econémica foi elaborada por meio da Pesquisa de Precos n° 202608110001, sob responsabilidade da
servidora lanka Gomes da Costa, resultando no valor global estimado de R$ 6.689.698,74 (seis milhdes, seiscentos
e oitenta e nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e setenta e quatro centavos). A documentagao
correspondente fornece os parametros econémicos necessarios ao dimensionamento da contratagdo e a avaliagao dos
precos apresentados no procedimento.
Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, o valor global estimado ndo representa obrigagdo de aquisigéo integral
do montante correspondente. A execugdo financeira permanecera condicionada as necessidades efetivamente
verificadas e as aquisigoes formalmente autorizadas durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos,
observados os guantitativos registrados e as demais condigées estabelecidas.
A solugdo apresenta igualmente viabilidade operacional, ndo sendo necessaria a implantagdo de infraestrutura
tecnolégica, realizagdo de obras ou instalagdo de equipamentos especificamente para viabilizar a contratagao. As
providéncias administrativas concentram-se na organizagdo dos procedimentos de solicitagdo, recebimento,
conferéncia, armazenamento e controle dos produtos, bem como na designagao e orientagao dos agentes responsaveis
pela gestao e fiscalizacao.
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A andlise das contratages correlatas e interdependentsst@émonstrou que podem existir outros fornecimentos ou
servigos relacionados as atividades desenvolvidas pelos orgaos e Secretarias participantes, sem gue tenham sido
identificadas nos documentos analisados contratagoes interdependentes cuja existéncia constitua condigao
indispensavel ao fornecimento dos géneros alimenticios. A solugdo apresenta, portanto, autonomia técnica,
administrativa e operacional.
Sob a perspectiva ambiental, foram identificados impactos relacionados principalmente a geragdo de residuos
organicos e de embalagens, ao risco de desperdicio de alimentos, ao transporte dos produtos e ac consumo de
recursos necessdrios a conservacdo dos géneros refrigerados e congelados. Esses impactos sdo administraveis
mediante planejamento das salicitagoes, prevengao de perdas, controle dos estogues, armazenamento adequado,
segregacgéo dos residuos e destinagdo ambientalmente adequada.
A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos também contribui para a mitigagao dos impactos ambientais ao permitir
que as aquisigbes sejam realizadas progressivamente, evitando o recebimento antecipado da integralidade dos
quantitativos estimados e reduzindo os riscos de deterioragdo, vencimento e descarte desnecessario de alimentos.
A fase preparatéria encontra-se estruturada a partir do Documento de Formalizacao de Demanda n® 202607160001,
da Intengao de Registro de Pregos n° 202600001, da Pesquisa de Pregcos n° 202608110001, da respectiva Nota
Técnica e dos demais elementos integrantes do Processo Administrativo n° 00007.20260716/0002-26, proporcionando
suporte documental & caracterizagdo da necessidade, consolidagdo das demandas, definicdo da solugédo e
dimensionamento econdmico da contratagao.
. A instrugao desenvolvida demonstra coeréncia entre a necessidade formalizada, os requisitos estabelecidos, o
levantamento de mercado, o dimensionamento dos guantitativos, a estimativa do valor, a descrigao integral da solucéo,
a decisao pelo parcelamento por lotes, os resultados pretendidos, as providéncias administrativas prévias, a andlise
das contratagdes correlatas e interdependentes e as medidas destinadas a mitigagdo dos impactos ambientais.
A contratagao apresenta proporcionalidade entre a dimensdo da demanda e a solugao escolhida. A consalidagao das
necessidades dos participantes em procedimento Unico ndo elimina a individualizagdo dos respectivos quantitativos
nem impde aquisigao integral dos produtos, permitindo que cada unidade utilize o registro conforme suas necessidades
efetivamente verificadas.
A gestdo e a fiscalizacdo deverdo assegurar a correspondéncia entre os produtos efetivamente entregues e as
condicées estabelecidas na contratagédo, especialmente quanto aos quantitativos solicitados, especificagbes, unidades
de fornecimento, integridade, acondicionamento, validade, conservagdc e prazos de entrega. Produtos em
desconformidade deverdo ser recusados e submelidos aos procedimentos de substituigdo estabelecidos nos
instrumentos da contratagao.
Diante de todos os elementos analisados, conclui-se que a contratagao é tecnicamente viavel, operacionalmente
adequada, administrativamente proporcional e economicamente justificavel, mostrando-se o Sistema de Registro
de Precos, com parcelamento e adjudicacédo por lotes, solugdo adequada para atendimento das necessidades de
géneros alimenticios dos drgaos e Secretarias participantes do Municipio de Crateus.
A solugdo escolhida reune condigées para proporcionar regularidade no abastecimento, competicao entre
fornecedores pelos diferentes lotes, controle objetivo dos fornecimentos, racionalizagdo das aquisigdes,
aproveitamento da economia de escala, melhor aproveitamento dos recursos administrativos e financeiros, reducdo
dos riscos de perdas e desperdicios e adogdo de medidas adequadas as caracteristicas sanitérias e ambientais dos

produtos
. Conclui-se, portanto, pela adequagéo e viabilidade do prosseguimento da contratacao, por estar demonstrada a
necessidade administrativa, definida solugao compativel com o objeto, dimensionados os quantitatives, fundamentada
a estimativa econdmica, analisado o parcelamento, estabelecidos resultados mensuraveis e previstas as providéncias
necessarias a adequada gestdo e fiscalizag&o dos fornecimentos.
A contratagao mostra-se, assim, apta a atender ao interesse publico identificado no processo, permitindo ao
Municipio de Crateus dispor de instrumento adequado para futuras e eventuais aquisicbes de géneros alimenticios
destinados aos 6rgaos e Secretarias participantes, com planejamento prévio, controle administrativo, critérios objetivos
de recebimento e observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade, sustentabilidade e selegao
da proposta mais vantajosa, razdo pela qual manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento
de contratacao.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A participagédo de consércios seré vedada considerando a natureza e as caracteristicas da presente contratagéo, cujo
objeto consiste na formagdo de Sistema de Registro de Precos para futuras e eventuais aquisi¢ées de géneros
alimenticios destinados ao atendimento das necessidades dos 6rgaos e Secretarias participantes do Municipio
de Crateus/CE, conforme demandas consolidadas no &mbito da Intencdo de Registro de Precos n® 202600001.
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A solugdo definida no Estudo Técnico Preliminar compréende-bens de consumo comuns, disponiveis no mercado e
objetivamente especificaveis, ndo demandando a reunido de diferentes agentes econémicos para complementagéo de
capacidade técnica, operacional ou economico-financeira.

O objeto encontra-se estruturado de forma parcelada por lotes, mediante agrupamento de géneros alimenticios
compativeis quanto & sua natureza, caracteristicas de fornecimento e segmento de mercado. Essa modelagem permite
que diferentes fornecedores disputem os lotes para os quais possuam capacidade de fornecimento, preservando a
competitividade sem exigir que um mesmo agente econdmico possua capacidade para fornecer a integralidade dos
produtos abrangidos pelo procedimento.

Sob a perspectiva técnica, inexiste complexidade que exija conjugagdo de especialidades, tecnologias ou estruturas
pertencentes a diferentes empresas. Os géneros alimenticios integrantes de cada lote possuem especificagoes
objetivamente definidas e poderao ser fornecidos, recebidos e conferidos mediante critérios relacionados as respectivas
unidades de fornecimento, quantidades e condigdes de qualidade, acondicionamento e conservagéo eslabelecidas pela
Administracgao.

A diversidade dos produtos também nao constitui fundamento para admiss@o de consorcios, uma vez que a
organizagao do objeto em lotes permite distribuir a contratagdo em agrupamentos compativeis com a dinamica do
mercado fornecedor, possibilitando que agentes econémicos distintos concorram pelas parcelas compativeis com suas
respectivas capacidades comerciais e logisticas.

Sob a perspectiva administrativa, a admissdo de consoércios introduziria complexidade adicional na habilitagao,
formalizagdo, gestdo e responsabilizagio contratual sem beneficio proporcional para a execugao do objeto,
considerando que os lotes podem ser regularmente atendidos por fornecedores individualmente constituidos que
detenham capacidade para o fornecimento dos géneros neles agrupados.

Sob a perspectiva econdmica, embora a contratagao apresente valor global estimado de R$ 6.689.698,74, esse
montante decorre da consolidagdo das demandas dos diversos 6rgaos e Secretarias participantes e da soma dos
valores estimados dos géneros alimenticios integrantes do Sistema de Registro de Pregos, ndo significando que a
execugdo integral do objeto esteja concentrada em um Unico fornecedor. A divisdo em lotes distribui economicamente
a contratagdo em parcelas autbnomas e permite que diferentes fornecedores concorram pelos agrupamenlos
compativeis com suas capacidades de fornecimento.

Dessa forma, conclui-se que a vedagao a participagdo de consdrcios mostra-se adequada e proporcional as
caracteristicas concretas da contratagao, nao representando restrigao injustificada a competitividade, uma vez que o
objeto & constituido por bens comuns, encontra-se parcelado por lotes e pode ser regularmente atendido por
fornecedores individualmente constituidos.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A participagac de cooperativas sera vedada considerando as caracteristicas da presente contratagao e a inexisténcia
de elemento concreto que demonstre vantagem técnica, operacional ou econdmica decorrente da utilizagao de
estrutura cooperativa para o fornecimento pretendido.

O objeto consiste no fornecimento de géneros alimenticios, ndo envolvendo prestagdo de servicos baseada na
organizagdo coletiva do trabalho dos cooperados ou atividade cuja execucdo dependa da atuagao pessoal e
coordenada de profissionais associados.

A solugdo demanda fornecedores capazes de disponibilizar os produtos nas especificagdes, quantidades, condigbes e
prazos definidos pela Administragdo, responsabilizando-se pelo fornecimento, acondicionamento, conservagéo,
transporte, entrega e substituicdo de eventuais produtos desconformes.

A estrutura cooperativa ndo apresenta relagdo funcional especifica com a necessidade administrativa identificada. O
elemento determinante para atendimento do objeto é a capacidade de fornecimento dos géneros alimenticios
integrantes dos respectivos lotes e o cumprimento das condicdes estabelecidas para cada produto, especialmente
quanto a qualidade, integridade, validade, acondicionamento, conservagao e regularidade das entregas.

Avedacgao deve ser compreendida, ainda, em conjunto com o parcelamento por lotes. A modelagem adotada organiza
0s géneros alimenticios em agrupamentos compativeis e permite a participagdo dos agentes econdmicos capazes de
atender as parcelas especificas da contratagio, ndo se identificando necessidade de organizagao coletiva do trabalho
para viabilizar a execugdo do objeto.

Dessa forma, considerando a natureza eminentemente comercial do fornecimento e a auséncia de caracteristica do
objeto que justifique a utilizacao de estrutura cooperativa, conclui-se pela vedagédo a participacdo de cooperativas,
mantendo-se a modelagem compativel com as caracteristicas estabelecidas durante a fase preparatoria.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
() EXIGIDA  (X) DISPENSADA




A garantia de execuga@o contratual sera dispensat pig@rando a natureza, a forma de execugao e os riscos
associados & presente contratagéo, constituida pelo forfrecimanto futuro e eventual de géneros alimenticios, mediante
Sistema de Registro de Precos.

O objeto nao envolve execucdo de obra, implantagdo de infraestrutura, desenvolvimento tecnolégico, fornecimento de
equipamentos de elevada complexidade ou obrigagdes cuja execugéo exija investimentos prévios relevantes capazes
de justificar, por si, a constituigao de garantia como mecanismo adicional de prote¢do da Administragao.

Os produtos possuem especificagoes objetivamente verificaveis e poderao ser submetidos a conferéncia no momento
do recebimento, permitindo & Administracdo identificar divergéncias quanto aos quantitativos, unidades de
fornecimento, peso, volume, embalagem, integridade, validade, conservagao, temperatura, quando aplicavel, e demais
caracleristicas estabelecidas para cada género alimenticio.

Eventuais desconformidades podem ser administradas por meio dos mecanismos ordinarios de gestao e fiscalizagao,
especialmente recusa do produto inadequado, exigéncia de substituicdo, registro das ocorréncias e aplicagao das
medidas e sang¢des previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos instrumentos da contratagdo.

Embora o valor global estimado corresponda a R$ 6.689.698,74, esse montante representa a consolidagéo econémica
dos guantitativos estimados de todos os géneros alimenticios e participantes do Sistema de Registro de Pregos, nao
correspondendo a obrigagao de aquisigdo integral nem a uma (nica execugdo concentrada. As aquisigbes serao
realizadas conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.
A prépria execugdo parcelada por demanda reduz a exposicdo financeira da Administracdo em cada fornecimento,
permitindo o acompanhamento das entregas e a adogao de providéncias diante de eventual inadimplemento antes da
realizagdo de novas aquisigges.

A Administragao devera preservar, independentemente da dispensa da garantia, todos os mecanismos de fiscalizagao
e responsabilizagdo necessdrios para assegurar o cumprimento das obrigagées assumidas pelos fornecedores.
Dessa forma, considerando a natureza comum dos produtos, a objetividade dos critérios de recebimento, a execugao
mediante solicitagdes futuras e eventuais, a possibilidade de recusa e substituigdo dos géneros desconformes e os
mecanismos legais de responsabilizagao disponiveis, conclui-se pela dispensa da garantia de execugao contratual,
por nao se identificar beneficio proporcional que justifique sua exigéncia.

4. SUBCONTRATACAO

() ADMITIDA (X) VEDADA

A subconiratagdo serd vedada considerando a natureza da presente aquisi¢do e a responsabilidade atribuida ao
fornecedor vencedor de cada lote pelo cumprimento integral das obrigagdes decorrentes da contratagao.

O objeto consiste no fornecimento de bens de consumo comuns e objetivamente especificados, nao envolvendo parcela
técnica especializada cuja execugdo por terceiro seja necessaria ou capaz de proporcionar vantagem a Administragao.
Cada fornecedor devera possuir capacidade para cumprir diretamente as obrigagdes correspondentes aos géneros
alimenticios integrantes do lote que lhe for adjudicado.

A contratagao encontra-se parcelada por lotes, formados por agrupamentos de géneros alimenticios compativeis,
permitindo que diferentes fornecedores sejam responsaveis pelas diferentes parcelas da coniratagao. Dessa forma, a
prépria modelagem adotada ja possibilita a distribuicdo do objeto entre agentes econémicos distintos mediante
competigdo, ndo sendo necessario admitir posterior transferéncia da execugao pelo fornecedor vencedor.

A subcontratacao também introduziria agente intermedidric sem necessidade técnica demonstrada, podendo dificultar
a identificagao das responsabilidades relacionadas ao fornecimento, aos prazos de entrega, a qualidade e seguranga
dos géneros alimenticios, as condigoes de conservacao, a substituigao dos produtes recusados e as demais obrigagbes
assumidas.

Saob a perspectiva administrativa, a vedagao permite que a Administragdo mantenha relagdo direta com o fornecedor
vencedor de cada lote, facilitando a fiscalizacao, o registro das ocorréncias e a responsabilizagdo por eventual
inadimplemento.

Sob a perspectiva operacional, compete ao contratado responsabilizar-se pelo fornecimento, acondicionamento,
conservagédo, transporte e entrega dos géneros correspondentes ao lote adjudicado, bem como pela substituicao
daqueles eventualmente recusados pela Administragao.

A vedacdo & subcontratagdo ndo impede a utilizacdo de transportadoras, operadores logisticos ou servigos
acessorios necessarios a entrega dos produtos, desde que isso ndo implique transferéncia da responsabilidade
contratual nem subcontratagcdo do préprio objeto principal. O fornecedor registrado permanecera integraimente
responsavel perante a Administragdo pelas condigdes dos produtos integrantes do lote e pelo cumprimento das
obrigagbes assumidas.

Essa distingdo assume especial relevancia para os géneros pereciveis, refrigerados e congelados, uma vez que
eventual utilizagdo de estrutura logistica de terceiro ndo afasta a responsabilidade do fornecedor pela manutencao das
condi¢des adequadas de acondicionamento, conserva¢ao e transporte até o efetivo recebimento pela Administragao.
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Sob a perspectiva de gestdo de riscos, a medida reduz a possibilidade de transferéncia indevida da execugao,
indefinicdo de responsabilidades ou fornecimento do objeto principal por terceiro sem vinculo direto com a

Administragdo, preservando a rastreabilidade e o controle da execugao.

Dessa forma, conclui-se que a vedagao a subcontratagao do objeto principal é compativel com a natureza da
aquisicdo e com a modelagem definida neste Estudo Técnico Preliminar, preservando a responsabilidade direta do
fornecedor vencedor de cada lote, a eficiéncia da fiscalizacio e a seguranga da execugéo das futuras aquisigbes de

géneros alimenticios.

Cratels- CE, 22 de setembro de 2026

Do Kelton Heoaon ima

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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