GOVIRNO D

' CRATEUS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBI]

SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

1.1. DEFINICAO DA DEMANDA E DO PROBLEMA PUBLICO

A presente demanda administrativa origina-se da necessidade imperiosa de expandir a infraestrutura da rede

municipal de ensino, especificamente através da Construgio de Escola de Educacio Infantil - Creche

Tipo 2 (Padrio FNDE) no Municipio de Crateiis/CE.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema central a ser resolvido € o déficit de vagas na Educacio

Infantil e o risco iminente de perda de recursos federais. A nao deflagragao imediata deste processo

licitatério (ou adesdo) resultaria na inexecugdo do objeto pactuado no dmbito do Nove PAC, frustrando a

expectativa da comunidade local e gerando passivos administrativos junto ao Governo Federal.

A contratagdao visa, portanto, materializar a obra fisica (infraestrutura, superestrutura ¢ acabamentos)

necessdria para operacionalizar o atendimento educacional, conforme as especificacdes rigorosas dos

Projetos de Engenharia aprovados.

1.2. JUSTIFICATIVA TRIPLICE DA NECESSIDADE

Para fundamentar a decisdo de deflagrar o procedimento de contratacido de obra de engenharia, apresenta-se
‘w2 motivacdo estruturada nos trés pilares mandatérios:

A) FUNDAMENTACAO LEGAL (Dever de Agir)

A necessidade de contratagao encontra amparo direto no Art. 18, Inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, que exige a

correlacao entre a licitacdo e a resolucdo de uma caréncia da sociedade.

Constitucionalmente, a acdo atende ao Art. 208, inciso IV, da Constituicdo Federal, que impde ao Poder

Piblico o dever de garantir educacio infantil em creches e pré-escolas. Ademais, a execucao da obra cumpre

o Principio da Eficiéncia, visando a concretizacdo das metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE).

B) FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (Evidéncias nos Autos)

A materialidade da necessidade € comprovada documentalmente pela andlise das pecas técnicas que

instruem esta fase interna:

o Oficio n° 1852/2025/GIGOV/FO (Caixa Econémica Federal): Este documento oficial, expedido pela
Geréncia Executiva de Governo, atesta que o Termo de Compromisso n° 978001/2025 foi considerado
"tecnicamente vidvel" e teve sua cldusula suspensiva retirada. Isso cria para o Municipio a obrigacdo formal
de iniciar a execugao da obra, sob pena de cancelamento do repasse.

¢ Projetos de Engenharia (Padrao FNDE): As pranchas de Arquitetura, Hidrossanitario e Elétrico anexas
aos autos demonstram que a solugdo técnica ja estd definida, quantificada e aprovada, restando a
\dmlmstragao apenas a selecao da empresa para executa-la.

C) FUNDAMENTACAO LOGICA (Mitigagdo de Riscos)
A l6gica desta contratacao sustenta-se na Prevencao de Prejuizos.
A postergacao do inicio da obra acarretaria dois riscos criticos:

1. Risco Financeiro: A inflacao setorial da construcdo civil (INCC) poderia tornar o valor repassado pela
Unido insuficiente para cobrir 0s custos reais da obra no futuro, exigindo aporte excessivo de contrapartida
municipal.

2. Risco de Caducidade: Os recursos do Novo PAC possuem prazos fatais para execucdo. Contratar agora € a
medida l6gica para assegurar a vigéncia do convénio.

1.3. SINTESE DO ALINHAMENTO ESTRATEGICO

META ESTRATEGICA Amphagao da oferta de vagas em tempo integral na Educacdo Infantil.

ACAO - Execucdo de Obras do Novo PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento).
GOVERNAMENTAL
 RESULTADO : Entrega de uma unidade escolar (Crechc" ipo 2) funcional, segura e equipada, _

"ESPERADO  emestrita conformidade com os padroes de qualidade exigidos pelo FNDE.
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IT - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONT kgﬁ%‘b’
ANUAL, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMEN 13{
ADMINISTRACAO
A presefnte contratacao encontra-se devidamente alinhada as diretrizes de governanca e planejamento
estratégico da Administracio Municipal, constando expressamente no Plano de Contratacdes Anual
(PCA) para o exercicio de 2026, sob responsabilidade da Unidade Gestora SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO.
A previsao da demanda no instrumento de planejamento demonstra que a necessidade nio & eventual, mas
fruto de uma estratégia consolidada de expansao da rede fisica escolar, cumprindo rigorosamente o disposto
no Art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021 ¢ no Decreto regulamentador do PCA.
Conforme consulta a base de dados oficial do Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), a demanda
estd enquadrada nos seguintes termos:
I) ID PCA no PNCP: 07982036000167-0-000002/2026
II) Data de publicacio no PNCP: 17/12/2025
IIT) Id do item no PCA: 1327642
IV) Classe/Grupo: 44905100 — Obras e Servicos de Engenharia (Construgio de Edificios Piblicos)
« _* V) Identificador da Futura Contrataciio: 36-25637/2026
ANALISE DE ALINHAMENTO ESTRATEGICO E ORCAMENTARIO
O objeto deste Estudo Técnico Preliminar ("Construcao de Creche Tipo 2") vincula-se diretamente ao item
do PCA denominado "CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE CENTRO DE
EDUCACAO INFANTIL".
A andlise comparativa entre o planejamento (PCA) e a instrucdo processual atual revela a total
compatibilidade e maturidade da contratacio:

1. Compatibilidade Financeira: O valor estimado no PCA para este item especifico é de RS
1.700.000,00. Este montante comporta, com margem de seguranca, o orgamento base da engenharia
claborado na fase interna (estimado preliminarmente em RS 1.546.277,43), assegurando a
viabilidade econdmica do empreendimento sem necessidade de remanejamentos orcamentarios de
ultima hora.

2. Compatibilidade Temporal: A data desejada para a contratagdo indicada no PCA (02/03/2026) est4
em harmonia com o cronograma de execucio do Termo de Compromisso n° 978001/2025/FNDE,
permitindo o inicio das obras dentro da vigéncia dos repasses federais e evitando a caducidade do
convénio.

3. Alinhamento de Governanca: A inclusio prévia no PCA reflete o compromisso da gestio com a

- transparéncia e permite ao mercado fornecedor (construtoras) a preparacdo antecipada para o
certame, potencializando a competitividade.
Portanto, atesta-se que a contrataciio nio ¢ uma demanda de ocasiao, mas peca fundamental para a execucio
das politicas piiblicas de educagio tracadas para o exercicio financeiro de 2026.

II1 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicao dos requisitos técnicos, legais, de qualificacao e de sustentabilidade para a execucio da Obra de

Construgdo da Creche Tipo 2 pauta-se na necessidade de assegurar a entrega de um objeto funcional,

seguro ¢ durdvel, mitigando os riscos de inexecugio contratual.

Os critérios abaixo delineados sao mandatérios e deverdo constar obrigatoriamente no futuro Termo de

Referéncia e no Edital de Licitagdo (ou instrumento de adesao).

3.1. REQUISITOS TECNICOS DE EXECUCAO E MATERIAIS

A futura contratada deverd executar os servicos em estrita obediéncia as normas técnicas da ABNT e is

especificacoes do Projeto Padrio FNDE - Proinfancia Tipo 2.

» Padronizacio e Qualidade de Materiais: Conforme os Memoriais Descritivos analisados nos

autos, a empresa deverd utilizar materiais com certificacio de qualidade (PBQP-H / INMETRO). E
vedada a utilizacdo de materiais de "segunda linha".
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o Especificidade Critica (Esquadrias): As janelas e portas devem seguir rigorbsamente 0~ 5%
detalhamento do projeto arquiteténico (Tipos JA1 a JAS8), garantindo estanqueidade ¢
durabilidade. -

o Especificidade Critica (Instalacées): Tubulacdes e conexdes devem atender 3 NBR 5648
(Agua Fria) e NBR 8160 (Esgoto), conforme cotado nas composicoes do SINAPIL.

* Metodologia Construtiva: A execucao deve seguir as boas praticas de engenharia, sendo
obrigatdria a manutencdo de Didrio de Obras atualizado diariamente e a presenca de Engenheiro ou
Arquiteto residente no canteiro para superviso técnica.

3.2. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA (HABILITACAO)

Considerando a complexidade da obra (estimada em mais de R$ 1,5 milhdo) e a responsabilidade civil

envolvida, recomenda-se a exigéncia de requisitos robustos de habilitagdo técnica para filtrar o mercado:

* Regularidade Profissional: Comprovacio de registro ou inscricao da licitante e de seu Responsével
Técnico no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU).

+ Capacidade Técnico-Operacional: Apresentacio de Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, comprovando que a licitante ja
executou obra de engenharia civil com caracteristicas semelhantes (edificacio putblica ou escolar),
compativel em prazos e quantitativos com o objeto licitado.

Justificativa Triplice da Qualificacio:

L. Legal: Art. 67 da Lei n® 14.133/2021 (Permite exigéncias de qualificacdo técnica para garantir a
eXecugao).

2. Processual: O Oficio n° 1852/2025/GIGOV/FO da Caixa reforca a necessidade de capacidade
técnica para garantir a viabilidade do empreendimento.

3. Légica: Obras piblicas exigem fluxo de caixa e gestdo complexa. Empresas sem experiéncia prévia
comprovada representam alto risco de abandono de obra.

3.3. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE (CRITERIOS AMBIENTAIS)
Em conformidade com o Plano de Logistica Sustentével e a legislacdo ambiental, a execucdo da obra deveri
observar:

* Gestio de Residuos (PGRCC): A contratada deverd elaborar e executar um Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, conforme Resolucao CONAMA n° 307/2002,
assegurando a triagem e destinacéo final ambientalmente adequada de entulhos (Classe A) e residuos
perigosos.

» Eficiéncia de Insumos: Utilizacdo obrigatéria de equipamentos hidrossanitérios economizadores

- (torneiras com temporizador/aerador e caixas acopladas de duplo fluxo), conforme especificado no

Projeto Hidrossanitario FNDE.
3.4. REQUISITOS DE GARANTIA E MANUTENCAO
A relacdo contratual ndo se encerra com a entrega das chaves. Deverio ser exigidos:

» Garantia Legal (Quinquenal): Prazo irrevogivel de 05 (cinco) anos de garantia pela solidez e
seguranca da obra, cobrindo vicios construtivos, rachaduras, infiltracoes e falhas estruturais, nos
termos do Art. 618 do Cédigo Civil.

* Assisténcia Técnica: Obrigacdo de atendimento a chamados de reparo durante o periodo de garantia,
com prazos de resposta de até 48 horas para problemas criticos que impecam o funcionamento da
escola.

3.5. OBRIGACOES DAS PARTES (MATRIZ DE RESPONSABILIDADES)
Da Futura Contratada:

» Fornecer todos os materiais, equipamentos e mio de obra necessarios.

* Assumir a responsabilidade técnica (ART/RRT) pela execucio.

+  Cumprir as normas de seguranga do trabalho (NR-18), fornecendo EPIs.

 Refazer, as suas expensas, servicos rejeitados pela fiscalizacio.

Da Contratante (Municipio de Crateiis):

N~
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+» Disponibilizar o terreno livre e desembaracado para inicio da obra. \\ Vo A
* Designar equipe de fiscalizagao (Técnica e Administrativa) conforme Art. 117 da Lej 1 133217
* Realizar os pagamentos conforme medigdes aprovadas e cronograma fisico-financeiro, ae=""

* Realizar a inser¢do de dados nos sistemas de monitoramento do Governo Federal (Simec/Obras 2.0).

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE
A definicao dos quantitativos para a execucio da obra da Creche Tipo 2 ndo decorre de estimativa aleatria,
mas de levantamento técnico rigoroso (Quantity Takeoff) extraido diretamente dos Projetos de Engenharia e
consolidado nas Planilhas Orcamentrias que instruem a fase interna deste Processo.
4.1. METODOLOGIA DE CALCULO (MEMORIA TECNICA)
As quantidades foram obtidas pelo método de levantamento geométrico, onde cada servico foi mensurado
com base nas dimensdes da edificacdo projetada pelo FNDE. A meméria de cdlculo fundamenta-se nos
seguintes documentos técnicos oficiais anexados aos autos:
1. Relatorio Analitico de Composigdes de Custos (Fonte: SINAPI/SEINFRA):
Este documento técnico detalha a composicio unitiria de cada servico e os coeficientes de
produtividade.
o Exemplo de Aplicacdo (Memdria): Para o servico de "Alvenaria de Vedacao", a quantidade
em metros quadrados (m2) foi calculada subtraindo-se os véos (portas/janelas) da 4rea total
das paredes desenhadas nas plantas de arquitetura. O consumo de tijolos e argamassa segue o
coeficiente padrao do SINAPI.
2. Memorial Descritivo de Arquitetura e Quadro de Esquadrias:
A quantificacdo dos itens de fechamento ¢ taxativa, baseada na contagem direta nas plantas baixas do
Projeto Arquitetonico.
o Memoria de Calculo Especifica: Conforme o Quadro de Esquadrias do Memorial, foram
contabilizadas exatamente:
= 08 unidades de "Janela Tipo JA7 (2,10x0,75m - Maxim-ar)";
* 01 unidade de "Janela Tipo JA1 (0,70x1,25m - Guilhotina)";
* 04 unidades de "Janela Tipo JAS (2,10x1,00m)".
A contratacao deve prever o fornecimento exato destas pegas.
3. Pranchas do Projeto Hidrossanitario (Padrao FNDE):
Os desenhos técnicos (Plantas Baixas de Agua Fria e Esgoto) serviram de base para a medicao linear
das tubulaces. A memoéria de cdlculo soma os comprimentos dos ramais e prumadas para definir a
metragem total de Tubo PVC a ser contratada.
~4.2. INTERDEPENDENCIAS E ECONOMIA DE ESCALA
Em cumprimento ao Art. 18, inciso IV da Lei n® 14.133/2021, a anlise das interdependéncias demonstra
que:
 Indivisibilidade do Sistema Construtivo (Vedacio ao Parcelamento):
A execugao da obra constitui um sistema técnico interdependente. A aquisicio de materiais (tijolos,
cimento, esquadrias) ndo deve ser dissociada da mdo de obra de instalagao. Fragmentar a contratagao
(ex: licitar vidros separadamente da instalagao) geraria custos administrativos elevados, problemas
de logistica e diluicdo da responsabilidade técnica ("jogo de empurra" em caso de vicios).
e Economia de Escala Logistica:
A contratagao global (Material + Mao de Obra) assegura a economia de escala, pois permite que a
Construtora negocie grandes volumes com fornecedores de insumos, repassando o desconto para a
Administracao na proposta final. A gestao centralizada do canteiro reduz desperdicios e custos
indiretos.
4.3. QUADRO RESUMO DE ESTIMATIVAS CRITICAS (CURVA ABC)
Com base na anélise da Curva ABC do or¢amento base, destacam-se os itens de maior relevincia material
que sustentam a estimativa de precos:
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Esquadrias de Aluminio (JAL a Unidade  Contagem unitéria no Quadro de Esquadrias (Memorial
Al .- Amuisples} . - - -~ =
~ InstalacGes Hidrossanitdrias Metro (m) Levantamento linear nas Pranchas do Projeto Hidraulico

- Revestimento Cerdmico M2

(Piso/Parede) |
Conclusio da Estimativa: As quantidades apresentadas sdo finitas, rastredveis e vinculadas estritamente
aos desenhos técnicos aprovados, garantindo a precisdo necessaria para a formulacao das propostas pelas
licitantes e a futura medicéo dos servigos.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS

POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE

SOLUCAO A CONTRATAR

5.1. ANALISE DO CENARIO DE MERCADO E SOLUCOES TECNICAS

Para atender 4 necessidade de execucio da Creche Tipo 2, a equipe de planejamento avaliou as solucoes de
engenharia disponiveis no mercado local e regional. Tratando-se de um projeto padronizado pelo FNDE

(Proinfancia), a solugdo técnica construtiva é vinculada: Alvenaria Estrutural ou Convencional com

Concreto Armado.

* Analise de Mercado Local: O municipio de Crateiis/CE e regido possuem ampla oferta de mio de
obra (pedreiros, serventes) e fornecedores de insumos (tijolo, cimento, areia) para este método
construtivo tradicional. Nao se recomenda o uso de tecnologias pré-fabricadas inovadoras (ex:
paredes de concreto ou steel frame) devido a dificuldade de manutencao futura pela equipe da
Prefeitura.

5.2. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE CONTRATACAO (MODELAGEM)
Definida a solugdo de engenharia (Alvenaria), analisaram-se as alternativas legais para selecionar a empresa
executora sob a égide da Lei n° 14.133/2021:

» Alternativa A: Concorréncia Eletréonica (Licita¢do Tradicional)

o Descrigdo: Abertura de certame préprio pelo Municipio.

o Pontos Fortes: Amplia ao miximo a competitividade.

o Pontos Fracos: Tramite processual moroso (estimativa de 60 a 90 dias entre edital e
homologacéo); Risco elevado de recursos administrativos e "mergulho de precos" (empresas
que ofertam pregos inexequiveis e abandonam a obra).

=« Alternativa B: Adesio i Ata de Registro de Pregos - ""Carona" (Solu¢io Recomendada)

o Descrigdo: Aproveitamento de Ata vigente de outro orgao que licitou objeto idéntico (Creche
Tipo 2).

o Fundamento Legal: O Decreto Federal n® 11.462/2023 permite expressamente o Sistema de
Registro de Pregos (SRP) para obras, desde que sejam padronizadas e de baixa complexidade
técnica.

o Pontos Fortes: Celeridade imediata (redugio do tempo de contratacdo em até 80%); Precos ja
validados no mercado; Fornecedor com habilitacio ja analisada pelo 6rgao gerenciador.

o Pontos Fracos: Limite legal de quantitativos (50% do original) e necessidade de anuéncia do
fornecedor.

5.3. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA (ADESAO A SRP)

Apbs a prospecgao de mercado, identificou-se a existéncia de Ata de Registro de Precos vigente com objeto
compativel. Opta-se pela Alternativa B (Adesiio a SRP), fundamentada no seguinte binémio:

A) JUSTIFICATIVA ECONOMICA (Vantajosidade do Preco e Custo de Oportunidade) A anilise
comparativa demonstrou que os precos registrados na Ata identificada estio compativeis com a tabela
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil) vigente para a localidade.
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Além disso, considera-se a Economicidade Processual: O custo administrativo de re
Concorréncia completa (horas de trabalho de pregoeiros, publicagoes em didrio oficial, pareceres juridicos
repetitivos) € drasticamente reduzido ao aderir a uma licitacdo ja concluida.

« Fator Critico: O "Custo do Atraso". A inflacao da construcdo civil (INCC) penaliza a demora.
Contratar rapidamente via adesdo trava os precos e evita que o recurso do convénio se torne
insuficiente daqui a 3 meses.

B) JUSTIFICATIVA TECNICA (Padronizacdo) A Creche Tipo 2 é uma "obra de prateleira” do Governo
Federal. A Ata identificada utilizou os mesmos cadernos de encargos e projetos do FNDE que o Municipio
de Cratelis possui. Isso garante total aderéncia técnica entre o que foi licitado e o que serd executado,
mitigando o risco de aditivos de readequagio de projeto.

5.4. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO

Declara-se vidvel e vantajosa a contratacio por meio de Adesdo a Registro de Precos, condicionada 2
confirmagao de saldo pelo Orgdo Gerenciador e aceite do Fornecedor, por ser a medida que melhor atende
ao Principio da Eficiéncia, garantindo o inicio da obra dentro dos prazos fatais do Termo de Compromisso
do Novo PAC.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
’NITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE

LHE DAO SUPORTE

A estimativa de custos para a contratacao da Obra de Construgio da Creche Tipo 2 pauta-se no principio

da justa remuneracdo do particular e na vedagio ao enriquecimento sem causa, utilizando como baliza os

sistemas oficiais de referéncia da Unido.

6.1. METODOLOGIA DE ORCAMENTACAO (MEMORIA DE CALCULO)

O orcamento estimativo foi elaborado através do método de custos unitérios, onde cada servigo previsto no

projeto foi precificado individualmente. A meméria de célculo estd consolidada no documento técnico

denominado "PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA E ANALITICA" (anexo aos autos),

elaborado com base nos seguintes parimetros técnicos:

» Fonte de Referéncia Primaria: SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e fndices da
Construcao Civil) — Data Base: Novembro/2025 (Unidade da Federagio: CE).

» Fonte de Referéncia Subsididria: SEINFRA/CE (Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara) —
Tabela 028, utilizada apenas para itens especificos ndo encontrados no SINAPL.

» BDI (Bonificacio e Despesas Indiretas): Aplicou-se o percentual de 25,00%, conforme
demonstrado no cabecalho do Relatério Analitico. Este indice engloba lucro, administracdo central,
seguros e tributos (ISS, PIS, COFINS), estando em conformidade com o Acérdao n° 2.622/2013-

S~ TCU-Plendrio para obras de edificacio.

 Encargos Sociais: Considerados na modalidade "N#o Desonerado", conforme regime tributdrio

prevalente.
6.2. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAOQ
Com base na consolidacio dos custos diretos e indiretos extraidos dos projetos de engenharia, estima-se o
valor global maximo da contratacao em:
RS 1.546.277,43
(Um milhdo, quinhentos e quarenta e seis mil, duzentos e setenta e sete reais e quarenta e trés centavos).
Este montante representa o Prego Teto aceitivel pela Administracio, englobando a totalidade dos materiais,
mao de obra, equipamentos e impostos necessdrios para a entrega da obra em perfeitas condicoes de uso
(Chave na Mao).
6.3. DOCUMENTOS DE SUPORTE E COMPATIBILIDADE
Os documentos que dao suporte a esta estimativa e que compoem a instrucio processual sio:

1. Planilha Or¢amentdria Sintética: Listagem dos itens agrupados por etapas (Infraestrutura,
Superestrutura, Cobertura, Acabamentos).
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2. Relatério Analitico (Composi¢des de Custos): Detalhamento de cada insumo (cimentoﬁ&éia;‘;pbiés?’;
de pedreiro) que compée o preco unitério. T ———r

3. Curva ABC de Insumos e Servigos: Demonstracao dos itens de maior peso financeiro.

6.4. JUSTIFICATIVA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A) FUNDAMENTACAO LEGAL (Decreto 7.983/2013) A estimativa atende rigorosamente ao Art. 3° do
Decreto n® 7.983/2013, que obriga a utilizagdio do SINAPI como limite méximo de custo para obras
financiadas com recursos da Unido (Termo de Compromisso Novo PAC). O orcamento base serve como
parametro de controle para evitar superfaturamento.

B) FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (Vantajosidade da Adesdo) Considerando a estratégia de
Adesio a Registro de Pregos delineada no Inciso V, a equipe técnica realizou o cotejo entre a Planilha da
Ata de Registro de Precos (proposta da empresa detentora) e a Planilha Orcamentéria Estimativa da
Administracao.

* Conclusdo: Verificou-se que os precos unitérios registrados na Ata sio compativeis ou inferiores 2
mediana do SINAPI atualizado, confirmando a vantajosidade econdmica da adesdo frente 2
realiza¢ao de nova licitacéo, que estaria sujeita a variagoes inflacion4rias futuras.

6.5. DO SIGILO DO ORCAMENTO

Decisdo: O orcamento NAO TERA CARATER SIGILOSO. Justificativa: Em consonincia com a
“—estratégia de Adesao a SRP ou Licitacio pelo critério de Menor Preco, a publicidade do Preco de Referéncia

amplia a transparéncia e permite aos 6rgaos de controle (CGU/TCU) a verificagdo imediata da conformidade

dos pregos praticados com a realidade de mercado. O sigilo ndo traria beneficio estratégico neste caso, visto

que os pregos do SINAPI séo piiblicos.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA

A solucao de engenharia a ser contratada ndo se limita & execucio fisica da edificacio, mas engloba um
ciclo completo de Execucio, Entrega Funcional e Garantia, visando disponibilizar 4 comunidade escolar
uma unidade de ensino (Creche Tipo 2) operacional, duravel e segura.

7.1. ESCOPO INTEGRAL DA SOLUCAO (O PRODUTO FISICO)

A solucao consiste na execucdo global da obra de construcio da Escola de Educacio Infantil Tipo 2 -
Padrao FNDE, em regime de Empreitada (Global ou Unitaria), abrangendo todas as etapas necessdrias para
a habitabilidade do imével ("Chave na Mao"), exceto mobilidrio:

¢ Infraestrutura e Superestrutura: Execugio de fundagdes (sapatas/vigas baldrame), pilares, vigas e
lajes em concreto armado, conforme projeto estrutural.

» Vedagdes e Revestimentos: Alvenarias de tijolo cerdmico, chapisco, reboco, pintura (latex/acrilica

~ interna e externa) e revestimentos cerdmicos de alta resisténcia (PEI-5) em éareas de trafego e areas
molhadas.

» Sistemas Prediais: Instalacoes elétricas (quadros, cabeamento, luminarias LED), hidrossanitdrios
(reservatorios, loucas, metais, rede de esgoto e tratamento de efluentes), 16gica/telefonia e combate a
incéndio.

* Esquadrias e Cobertura: Fornecimento e instalacio de janelas de aluminio (Padrao FNDE), portas
de madeira de lei, estrutura metélica de telhado e telhamento termoacistico.

* Urbanizagio Externa: Muros de contorno, gradis, calcadas com acessibilidade (piso tatil),
paisagismo bdsico e pétio coberto.

7.2. EXIGENCIAS DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA (POS-ENTREGA)

Para assegurar a longevidade do investimento piblico e prevenir a deterioracio precoce, 0 contrato imporé a
futura Contratada responsabilidades rigorosas de p6s-obra:

A) GARANTIA LEGAL (SOLIDEZ E SEGURANCA) Nos termos do Art. 618 do Cédigo Civil, a
Contratada responderd pelo prazo irredutivel de 05 (cinco) anos pela solidez e seguranga do trabalho, tanto
em razao dos materiais utilizados quanto do solo.
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* Escopo da Garantia: A empresa devera reparar, as suas expensas, quaisquer vicios construtives E?ué
surjam neste periodo, como rachaduras em alvenarias, recalques de fundacio, descolatento.de
ceramicas, infiltracées em telhados ou falhas em instalacoes elétricas.

B) ASSISTENCIA TECNICA CORRETIVA (SLA DE ATENDIMENTO) Durante o prazo de garantia,
a empresa deverd manter canal de comunicacio oficial para recebimento de demandas da Secretaria de
Educacéo, obedecendo aos seguintes Niveis de Servico (SLA):

* Atendimento Emergencial (Até 48 horas): Para vicios que comprometam o funcionamento da
escola ou a seguranga das criangas (Ex: vazamento grave de dgua, curto-circuito, entupimento de
esgoto, queda de forro).

* Atendimento Ordindrio (Até 10 dias iteis): Para vicios estéticos ou de menor gravidade (Ex:
fissuras de pintura, portas emperradas, descolamento pontual de piso).

C) ENTREGA DE DOCUMENTACAO TECNICA ("AS BUILT") Como condicio para o Recebimento
Definitivo da obra, a Contratada devera entregar o Manual do Proprietdrio ¢ os projetos "As Built"
(Como Construido), contendo:

» Plantas atualizadas com o tracado exato das tubulacdes enterradas (para guiar futuras manutencoes
sem quebras acidentais).

« Especificacao técnica dos equipamentos instalados (marcas de bombas, disjuntores, tintas) para

-t facilitar a reposigao de pecas pela equipe de manutencio da Prefeitura.
7.3. JUSTIFICATIVA TRIPLICE DA SOLUCAO
A) FUNDAMENTACAO LEGAL (Responsabilidade Objetiva) A exigéncia de garantia e assisténcia
técnica cumpre o Art. 140, § 1° da Lei n® 14.133/2021, que responsabiliza o contratado por danos causados
a Administracao decorrentes de falhas na execucéo, e atende ao Principio da Eficiéncia (Art. 37 da CF/88),
evitando gastos piiblicos com manutencio corretiva em obra nova.
B) FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (Normativa FNDE) O Manual de Orientagiao Técnica do
FNDE exige que as obras do Proinfancia sejam entregues com funcionalidade plena. A solucdo descrita € a
Gnica que atende aos requisitos do Termo de Compromisso n° 978001/2025, vedando o recebimento de
etapas incompletas que impecam a emissiao do Alvara de Funcionamento.
C) FUNDAMENTACAO LOGICA (Ciclo de Vida do Ativo) Entregar a obra € apenas o inicio do ciclo
de vida do prédio. A exigéncia do 4s Built mitiga o risco de perda de informagfo técnica, permitindo que a
Secretaria de Educacéo realize a gestao predial preventiva nos anos seguintes, maximizando a vida atil da
Creche e reduzindo o Custo Total de Propriedade (TCO).

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9 principio geral da licitacao, estabelecido no Art. 47, inciso IT da Lei n® 14.133/2021, é o parcelamento do
“~objeto, visando ampliar a competitividade e a participagdo de microempresas. Contudo, para a Execucéo da

Obra da Creche Tipo 2, a andlise técnica recomenda a NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO DA

OBRA CIVIL, devendo esta ser contratada em lote tnico (Execucdo Global), pelas razoes expostas a

seguir.

8.1. DA INDIVISIBILIDADE TECNICA (SISTEMA CONSTRUTIVO)

A edificacdo escolar constitui um sistema unitério e interdependente. A estrutura, a alvenaria, a cobertura e

as instalacoes prediais (elétrica/hidraulica) devem funcionar de forma integrada. O fracionamento da

execucdo (ex: contratar a Empresa A para alvenaria e a Empresa B para instalacoes) geraria:

1. Perda de Garantia: Em caso de infiltracdo na parede, seria impossivel determinar se a culpa foi do
pedreiro (Empresa A) ou do encanador que instalou o tubo (Empresa B), resultando em "jogo de
empurra"” e prejuizo ao erario.

2. Incompatibilidade Fisica: O risco de erros de interface (ex: a parede ser levantada sem deixar os
rasgos para a tubulacido) aumentaria exponencialmente, gerando retrabalho e aditivos.

8.2. DA UNICIDADE DE MATERIAIS E MAO DE OBRA
Recomenda-se também o NAO PARCELAMENTO entre Fornecimento de Materiais e Execucio de
Mio de Obra. A Administracdo néo deve comprar os tijolos para a empresa assentar.
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* Justificativa de Eficiéncia: A gestdo de estoques, a logistica de entrega "Just in Tim®'G: & guarda
dos materiais no canteiro devem ser de responsabilidade integral da Contratada. Se a Prefeitiifa fosse
responsavel pela compra dos insumos, qualquer atraso na entrega de um caminhio de cimento
paralisaria a mao de obra terceirizada, gerando pleitos de indenizagdo por improdutividade.

8.3. EXCECAO: O QUE DEVE SER PARCELADO (MOBILIARIO)
Em estrito cumprimento 4 Simula 247 do TCU, o parcelamento serd adotado apenas para separar a
OBRA (Continente) dos EQUIPAMENTOS (Conteudo).

* Os itens de mobilidrio (carteiras, bercos, armdrios) e eletrodomésticos NAO compoem o €scopo
desta contratacao de engenharia. Estes itens possuem natureza de mercado distinta e serdo objeto de
processo licitatorio especifico (conforme detalhado no Inciso XI - Interdependéncias), garantindo
que fabricantes de méveis possam competir livremente, sem a intermediacdo de construtoras.

8.4. JUSTIFICATIVA TRIPLICE DO NAO PARCELAMENTO DA OBRA

A) FUNDAMENTACAO LEGAL (Excecio Prevista) O Art. 47, § 1° da Lei n° 14.133/2021 autoriza o

nio parcelamento quando este implicar em "perda de economia de escala”, "risco de prejuizo ao conjunto”

ou "complexidade técnica". A contratagio global da obra enquadra-se nas trés excecoes.

B) FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (Padronizagdo FNDE) O modelo de gestio do FNDE/MEC e

25 projetos padronizados foram concebidos para execugio por uma tnica empresa responsavel técnica (Main
“~Contractor). A fragmentaco descaracterizaria o padrio de desempenho exigido pelo Termo de

Compromisso.

C) FUNDAMENTACAO LOGICA (Unicidade de Responsabilidade) A contratacdo global concentra a

Responsabilidade Civil e Técnica em um tdnico CNPJ. Isso simplifica a fiscalizacao contratual pela

Prefeitura (que lidard com apenas um preposto) e garante que, em caso de vicio construtivo (Art. 618 do

Cédigo Civil), haja um tnico agente responsavel para acionar judicial ou administrativamente.

8.5. CONCLUSAO DO TOPICO

Opina-se pela contratacao da execucgio da obra em LOTE UNICO (Empreitada por Pre¢o Global ou

Unitirio), abrangendo material e mao de obra, por ser a medida técnica mais segura para garantir a entrega

da Creche dentro do prazo e com a qualidade esperada.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A decisdo de contratar a execucao da obra da Creche Tipo 2 visa alcancar resultados tangiveis de eficiéncia
administrativa e operacional. Os ganhos esperados estdo projetados nas trés dimensées exigidas pela Lei n°
14.133/2021:

~3.1. ECONOMICIDADE FINANCEIRA (REDUCAO DE CUSTOS DIRETOS)
O resultado primério pretendido é a obtengio de uma infraestrutura de alta durabilidade pelo menor custo
possivel, respeitando o padrao de qualidade.

* Métrica de Resultado: Contratacdo por valor global igual ou inferior ao orcamento base de
referéncia (RS 1.546.277,43), obtendo-se desconto efetivo através da competitividade da licitacao ou
da vantajosidade da Ata aderida.

» Estratégia de Economia: A utilizacio do Projeto Padrdo FNDE elimina custos com a contratacao
de projetos arquitetonicos exclusivos e reduz a incerteza técnica, permitindo que as empresas ofertem
precos mais enxutos (menor risco embutido no BDI).

» Prevengio de Aditivos: A exigéncia de execugdo fiel as especificagdes padronizadas visa "zerar" os
Custos com retrabalho ou aditivos de readequacdo de projeto, historicamente responséveis pelo
encarecimento de obras piblicas.

9.2. MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS (EFICIENCIA PROCESSUAL)
A modelagem da contratagao foi desenhada para poupar a forca de trabalho da Prefeitura de Cratets, que
possui quadro técnico limitado.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

“u



4 OIS y
é‘:‘.gn(:lwn_n':t1'a.=.\.-‘-'-'—"! *'_7,_2
Ry
» Otimizagdo da Fiscaliza¢do: Ao contratar a obra em Lote Unico (conforme justificado\&}lnd;‘: :*f
VIII), a equipe de engenharia do Municipio fiscalizard apenas um contrato e um cronograma, ‘E:Cmi\&z 4
de gerenciar miltiplos fornecedores (pedreiros, eletricistas, vidraceiros) separadamente. Isso libera
horas-homem dos fiscais para atuarem em outras frentes de trabalho.

* Celeridade Administrativa: A opcio pcla Adesdo a SRP (se confirmada) ou Licitacio Eletrénica
reduz o tempo de trimite na fase interna, permitindo que a equipe de licitagdes foque em processos
mais complexos que exigem modelagem exclusiva.

9.3. MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS (SUSTENTABILIDADE E
DURABILIDADE)
O resultado pretendido € a entrega de uma edificacio de baixa manutencao e longa vida qtil.

* Qualidade dos Materiais: A exigéncia contratual de insumos certificados (NBR 5648, NBR 10821)
garante que o ativo piblico ndo sofra depreciacdo acelerada. Espera-se que a obra nao demande
manutengao corretiva significativa nos primeiros 05 (cinco) anos (periodo de garantia).

* Racionalizaciio no Canteiro: A contratacio por empreitada transfere para a empresa o risco do
desperdicio. Isso cria um incentivo econdmico para que a Contratada otimize o uso de cimento, areia
e ago, reduzindo a geracdo de entulho e o impacto ambiental.

9.4. QUADRO S[NTES DOS RESULTADOS ESPERADOS
"DIMENSAO ACAO PLANEJADA RESULTADO ESPERADO
 Fina ‘Uso de Referéncia SINAPI Contratagio sem sobrepreco e com desconto comercial.

_ (Teto)

Execucio em Lote Unico  Gestdo contratual centralizada e simplificada. |
Materiais Padrao FNDE ~ Redugdo do Custo Total de Propriedade (Manutengio
._ - ). - s
Social ntrega no Prazo (Cronograma) = Disponibilizacdo imediata de vagas para a comunidade.
CONCLUSAO:
Espera-se que, ao final da execug@o, o Municipio disponha de uma unidade escolar pronta para operar por
décadas, contratada por preco justo e com o minimo dispéndio de energia administrativa, cumprindo o
principio constitucional da Eficiéncia (Art. 37 da CF/88).

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A

CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES

OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Para mitigar os riscos de inexecucdo contratual e assegurar a regularidade do uso dos recursos federais

‘Novo PAC), a Administracao Municipal deveré adotar obrigatoriamente as seguintes medidas preparatdrias
“~antes da assinatura do contrato ou da emissio da Ordem de Servigo:

10.1. DESIGNACAO E QUALIFICACAO DA EQUIPE DE FISCALIZACAO

Em cumprimento ao Art. 117 da Lei n° 14.133/2021 e ao Principio da Segregagio de Funcoes, a autoridade

competente deverd publicar Portaria nomeando a equipe responsével, com as seguintes atribuicdes:

* Fiscal Técnico (Obrigatério): Devera ser designado servidor com formacio em Engenharia Civil ou
Arquitetura, integrante do quadro efetivo ou comissionado do Municipio, devidamente registrado no
CREA/CAU.

o Responsabilidade: Aferir a qualidade técnica, conferir medidas no canteiro, validar o Di4rio
de Obras e atestar os boletins de medicao conforme as regras estritas do SINAPI e FNDE.

» Fiscal Administrativo: Servidor responsivel por conferir a regularidade documental (Certidoes
Negativas, FGTS, INSS, Folha de Pagamento) da empresa contratada antes de cada pagamento,
evitando a responsabilidade subsididria da Administracao.

* Gestor do Contrato: Servidor com visao gerencial para coordenar os fiscais, controlar a vigéncia
contratual e tramitar os pedidos de aditivo ou reequilibrio.

3 Operacio-ﬁéi__\_
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10.2. CAPACITACAO ESPECIFICA (NIVELAMENTO TECNICO) \ o ‘Vy
Considerando que a equipe de engenharia do Municipio j& possui expertise em obras convencionmis. b <&
vislumbra a necessidade de contrataciio de curso externo oneroso. Contudo, institui-se a obrigatoriedade de
uma Reunido de Nivelamento Técnico (Briefing) antes do inicio da obra, envolvendo a Equipe de
Fiscalizacdo e a Secretaria de Educacdo, para:
1. Leitura obrigatéria do Manual de Acompanhamento de Obras do FNDE:
2. Estudo das regras de "Medi¢ao x Pagamento" do Termo de Compromisso (vedacao de pagamento
antecipado);
3. Treinamento bésico no sistema Simec/Obras 2.0 (onde as vistorias devem ser langadas).
10.3. PROVIDENCIAS ORCAMENTARIAS E JURIDICAS
Antes de convocar a adjudicatéria para assinatura:
¢ Controle de Legalidade: Submissio da minuta do contrato e do processo de adesdo/licitacdo a
Procuradoria Juridica para parecer conclusivo (Art. 53 da Lei 14.133/21).
« Nota de Empenho: Emissio da Nota de Empenho no valor total da despesa para o exercicio
corrente, garantindo lastro financeiro.
» Insercio no SISMOB: Cadastramento tempestivo do Contrato e da Ordem de Servico no sistema da
Caixa Econémica Federal (SISMOB ou Transferegov), condicao sine qua non para o desblogueio da
b primeira parcela dos recursos.
10.4. LIBERACAO DO LOCAL DA OBRA (REQUISITO FiSICO)
A Administracao deve garantir que o terreno onde serd implantada a Creche Tipo 2 esteja apto para receber
0 canteiro:
e Dominialidade: Certificar que o imével esta regularizado em nome do Municipio.
e Desembaraco: Assegurar que o local esteja livre de ocupacdes irregulares, entulhos pré-existentes
ou impedimentos judiciais.
« Licenciamento: Verificar a validade da Licenca de Instalacdo (LI) ou a dispensa ambiental, bem
como a emissao do Alvard de Construgao municipal.
10.5. REUNIAO DE PARTIDA ("KICK-OFF MEETING")
Previamente a emissao da Ordem de Servico, a Fiscalizacdo devera convocar a empresa Contratada para
uma reuniao de alinhamento, onde serao definidos:
¢ O modelo do Diario de Obras;
e O cronograma de reunides quinzenais de acompanhamento;
» A matriz de comunicacio (quem fala com quem);
e Aentrega da ART de Execucdo e do comprovante de matricula da obra no INSS (CNO).

~  XI-CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A entrega funcional da Creche Tipo 2 depende da articulacio sincronizada entre esta contratagio principal
(Obra de Engenharia) e outras aquisicdes ou acdes administrativas conexas. Mapeiam-se, portanto, as
seguintes interdependéncias criticas para a plena operacionalidade do equipamento publico:
11.1. AQUISICAO DE MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS (FUTURA CONTRATACAO)
A presente licitacdo restringe-se a execucdo da obra civil e instalagdes prediais (o "continente"). Contudo,
para o funcionamento pedagogico, serd mandatria uma contratacdo correlata para o fornecimento do
"contetido" (Mobilirio Escolar e Eletrodomésticos).

* Acdo de Planejamento: A Secretaria de Educacdo deverd deflagrar, quando a obra atingir
aproximadamente 70% de execugdo fisica, processo licitatério especifico ou adesiao a Ata de
Registro de Precos do FNDE (SIGARP) para aquisi¢ao de:

o Conjuntos de carteiras e cadeiras (CNE - Tamanhos apropriados para educacio infantil);

o Bercos, colchonetes, armarios e brinquedoteca;

o Equipamentos de cozinha industrial (fogdo, geladeira, freezer) e equipamentos de
informatica.
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» Alerta de Risco: A aquisicio nio deve ser feita prematuramente para evitar custos de arm
e perda de garantia dos bens antes da Inauguracio.

11.2. CONEXAO COM CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS
A obra possui dependéncia direta e critica com as concessionarias locais para as ligagoes definitivas, que
nio integram o escopo da construtora (a empresa executa apenas a infraestrutura interna):

* Energia Elétrica (ENEL): A Secretaria deverd solicitar formalmente a "Ligacio Nova" ou
"Aumento de Carga", apresentando o Projeto Elétrico aprovado ¢ a ART de execugdo. O prazo da
concessiondria costuma ser longo, devendo o pedido ser feito com antecedéncia minima de 90 dias
da entrega da obra. )

» Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE/CAGECE): Solicitacio de viabilidade técnica e ligacao
do ramal predial & rede piblica de saneamento.

11.3. JUSTIFICATIVA TRIPLICE DAS INTERDEPENDENCIAS

A) FUNDAMENTACAO LEGAL (Dever de Parcelamento) A decisao de ndo incluir o mobilidrio no

contrato da obra atende ao Art. 47, inciso II da Lei n® 14.133/2021. O parcelamento é obrigatério pois os

mercados sao distintos: construtoras nao fabricam méveis. Agrupar os objetos restringiria a competitividade

€ encareceria 0 processo (cobranca de BDI de obra sobre o preco de geladeiras).

B) FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (Rubricas do Novo PAC) O Termo de Compromisso do
“~ FNDE possui plano de trabalho segregado. O valor repassado para "Investimento - Obras" nao se confunde

com o valor de "Equipamentos". Misturar os objetos no mesmo contrato geraria glosa técnica na prestacao

de contas final.

C) FUNDAMENTACAO LOGICA (Cronograma Reverso "Just in Time") A l6gica de

interdependéncia dita o ritmo das compras: o mobilirio deve chegar exatamente no momento da entrega das

chaves ("Just in Time"). Se comprado antes, deteriora; se comprado depois, a creche fica pronta mas nio

pode receber alunos. O planejamento das contratacdes correlatas visa esse sincronismo.

XIT - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
A execucdo da obra da Creche Tipo 2 gera impactos ambientais inerentes a atividade de construcao civil.
Para conciliar o desenvolvimento da infraestrutura educacional com a preservagio ecolégica, define-se a
seguinte matriz de impactos e responsabilidades, alinhada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010).
12.1. IMPACTOS PREVISTOS NA FASE DE EXECUCAO
Durante a vigéncia do contrato, a atividade no canteiro de obras produzird inevitavelmente:
~ « Gera¢dio de Residuos Solidos (RCC): Restos de alvenaria, pontas de vergalhdo, recortes de
madeira, sacaria de cimento e sobras de tubulagdo.
* Poluicio Sonora e Atmosférica: Ruido de betoneiras e ferramentas elétricas, além de material
particulado (poeira) oriundo da movimentacdo de terra e lixamento de paredes.
« Impacto no Solo: Risco de contaminacio por derramamento de Gleos/tintas ou erosio em caso de
chuvas intensas durante a terraplenagem.
12.2. MEDIDAS MITIGADORAS OBRIGATORIAS (PGRCC)
A futura Contratada ficar obrigada contratualmente a implementar as seguintes agdes de controle:
» Plano de Gerenciamento de Residuos (PGRCC): A empresa devers segregar os residuos no
canteiro conforme a Resolugio CONAMA n° 307/2002, separando:
o Classe A: Reutilizéveis como agregado (tijolo, concreto);
o Classe B: Recicléaveis (plastico, papel, metal);
o Classe D: Perigosos (tintas, solventes, 6leos).
« Controle de Poeira e Seguranca: Umidificagdo periédica do solo em dias secos e instalacao de
telas de protecdo nas fachadas (telas fachadeiras) para evitar dispersio de particulados na
vizinhanca.
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» Destinagio Final Certificada: E estritamente vedado o descarte de entulho em terreno%ﬂd@ﬁfi:}?
encostas. A Contratada deverd apresentar, a cada medicdo, o comprovante de descarte Er’ﬁ*ﬂtcrro
licenciado (CTR - Controle de Transporte de Residuos).

12.3. REQUISITOS DE EFICIENCIA (BAIXO CONSUMO NA OPERACAO)
O projeto de engenharia do FNDE contempla tecnologias para reduzir o consumo de recursos durante a vida
atil da escola, que deveréo ser rigorosamente seguidas na eXecucao:

 Eficiéncia Energética: Instalagio integral de luminirias com tecnologia LED (conforme Planilha
Orcamentdria Elétrica) e aproveitamento da iluminacdo natural através do amplo dimensionamento
das esquadrias, reduzindo a carga térmica e 0 uso de luz artificial.

» Uso Racional da Agua: Instalacio de metais sanitirios com dispositivos economizadores (torneiras
com arejadores/temporizadores) e bacias sanitirias com caixas acopladas de duplo fluxo (31/6L),
conforme especificagoes do Projeto Hidrossanitério.

12.4. LOGISTICA REVERSA E DESFAZIMENTO
Em cumprimento & Lei n° 12.305/2010, aplica-se a logistica reversa para itens especificos utilizados na obra:

« Obrigacio da Contratada: Recolher e dar a destinacio final ambientalmente adequada para
embalagens de produtos quimicos (latas de tinta, verniz, solventes) e lampadas queimadas durante a
obra.

~— « Vedacio: E proibido o descarte destes itens no lixo comum da Prefeitura. A empresa deve
comprovar que devolveu os residuos perigosos a cadeia produtiva ou os encaminhou para reciclagem
especializada.

12.5. JUSTIFICATIVA TRIPLICE AMBIENTAL

A) FUNDAMENTACAO LEGAL (Dever Constitucional) As exigéncias atendem ao Art. 225 da
Constitui¢io Federal ¢ ao Art. 11, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, que impoe o desenvolvimento
nacional sustentdvel como objetivo da licitacdo, legitimando a exigéncia de critérios "verdes" no edital.

B) FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (Normativa FNDE - Madeira Legal) O Memorial Descritivo
do FNDE veda o uso de madeira de lei sem origem comprovada. A fiscalizagio exigird o Documento de
Origem Florestal (DOF) para as portas e estruturas do telhado, garantindo que a obra publica nao fomente
o desmatamento ilegal.

C) FUNDAMENTACAO LOGICA (Economicidade a Longo Prazo) Investir em eficiéncia agora (LED,
torneiras econdmicas) resulta em menor custo operacional (OPEX) para a Secretaria de Educacdo no futuro.
Contas de luz e dgua mais baratas justificam o investimento inicial em materiais de melhor qualidade.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

“~13.1. SINTESE DA ANALISE TECNICA
ApoOs percorrer exaustivamente os doze incisos anteriores, a Equipe de Planejamento da Contratacio conclui
que a demanda para a Conmstrugio da Creche de Educagdo Infantil Tipo 2 encontra-se madura,
fundamentada e alinhada ao interesse piiblico.
A instrucdo processual desta fase interna demonstrou que:

1. A Necessidade ¢ Real e Urgente: O Termo de Compromisso n°® 978001/2025/FNDE impGe ao
Municipio o dever de agir para nao perder os recursos do Novo PAC.

2. A Solugdo é Tecnicamente Adequada: A escolha pela Obra de Engenharia (Natureza 4.4.90.51),
executada em Lote Unico conforme os projetos padronizados do FNDE, € a tinica alternativa capaz
de entregar um equipamento seguro, funcional e sem "sobras” de responsabilidade.

3. O Prego é Justo e Suportavel: O valor estimado de RS 1.546.277,43 estd balizado pelo teto do
SINAPI (Decreto 7.983/2013) e possui lastro orcamentario no PCA 2026.

13.2. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, e considerando os elementos técnicos, juridicos e econdmicos coligidos neste Estudo
Técnico Preliminar, DECLARA-SE A VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA da contratacio.

A solucdo proposta mostra-se:
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* Tecnicamente Possivel: Pois existem fornecedores no mercado com capacidade atestada para

executar obras deste porte (seja via Adesao ou Licitagio).

* Economicamente Vantajosa: Pois a estratégia de contratacio célere evita a corrosio do orcamento

pela inflacdo setorial.

» Juridicamente Segura: Pois foram observados os ritos da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto

a matriz de riscos, sustentabilidade e requisitos de habilitacdo.
13.3. ENCAMINHAMENTOS FINAIS

Com base nesta conclusao favoravel, recomenda-se 2 Autoridade Competente:

1. Aprovar o presente Estudo Técnico Preliminar;
2.

Contratual;
3,

de Licitacoes.

Submeter os autos a Procuradoria Juridica para anilise de legalidade, conforme Art. 53 da

Autorizar a elaboragio do Edital de Licitacio (ou instrumento de Adesio a SRP) e da Minuta

Mowale
P,

ANEXO I - MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS
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PARTE 1: IDENTIFICACAO R@; - {{;
1. DESCRICAO DO 2 3 g, CAPACIDADE DE

BENEFICIARIO(Quem
sofre se der errado?)

NATUREZA
DO RISCO

RISCO CONTRATUAL(O
- Evento Incerto)

RISCO  0L: Técnico / Administracio
DIVERGENCIA  Geolégico '
'GEOLOGICA (SOLO X

FUNDACAO)  (Interessada i
= (Engenharia)  estabilidade e seguranca

O projeto padrio do |
FNDE prevé uma
fundaciio "tipo". Existe o
~risco de, durante a
~escavagio,  encontrar-se
. Solo com resisténcia
_inferior & prevista, lencol
fredtico alto ou rocha,

_exigindo a  alteragio
técnica das fundacbes
(sapatas  maiores  ou
o .
RISCO 02: ATRA - Fortuito /' Administra¢do
- DECORRENTES DE  Climatico
- CHUVAS (CLIMA) _
f - (Interessada na entrega
(Alea rapida da escola)
 Ocorréncia de Ordindria)
precipitagdes :
pluviométricas  intensas

(inverno/quadra chuvosa

 Administragio:

GERENCIAMENTO(Quem tem
melhores condicoes de evitar ou
mitigar?)

ALTA (CONTRATADA) |

A empresa exccutora detém o

know-how técnico para realizar
sondagens complementares na

locacdo da obra e propor a

solucdo de engenharia adequada.
A Administracdo nio tem equipe

Contratada: Mitiga protegendo
0 canteiro e estocando materiais.

Mitiga
concedendo prazo (aditivo de
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- servigos de terraplenagem, §

concretagem ou

cobertura, impactando o

~ cronograma fisico.

RISCO 03: VARIACAO

| "PRECOS
| LNSUMOS (INFI_ACAO)

Econdémico

DE

(Alea _
; : - Econdmica)
Aumento dos custos de? P

materiais asfilticos, -ago, "

cimento ou cobre durante
acima da

- prevista, |
5_desethbrando a planﬂha i

a4 execucdo,
inflagio

RISCO 04: ATRASO NO

— REPASSE FINANCEIRO
(FLUXO)

Atraso na liberagido das
parcelas do Termo de
Compromisso pelo
Governo Federal (FNDE)
ou contingenciamento do
orcamento municipal,
gerando atraso no

pagamento das medicdes

_acima de 30 dias.

INCONSISTENCIAS NO

'PROJETO  (ERRO DE

- PROIETO)

05

Financeiro /

- Or¢amentério
Temico |
Projetual '

Existéncia de erros de

‘compatibilizagio entre os
_projetos (ex: um tubo de
_esgoto passando onde hd
- uma viga estrutural) que
_exijam paralisagio para

revisio de solucio.
- RISCO 06: FURTOS OU

VANDALISMO NO
- CANTEIRO

Subtrag¢io de materiais
(fios, cimento) ou

Opé;a-ii:_ion'al- /
Seguranca

 (Interessada :
manutencao do lucro)

- Padréio)

L3 :.,E'U 7
N
W maSAD AR

ol gt o cROR T
H Ut | i
5 72 ¢
ﬁ-“% L ﬁt%_t.rﬂ Y
N f?j:
!\.;_ v, .._r'v \
e

" Contratada

na

Cdlitratada

(Interessada no fluxo de
caixa para pagar
saldrios)

Administragio

“do

Contratada

(Dona dos materiais até
a entrega)

Projeto
- analisar 0s projetos anfes de
~executar. Ela tem a capacidade
técnica de identificar o erro na
fase de planejamento e solicitar

média  histérica (dados da
FUNCEME). _
ALTA (CONTRATADA)

A emprésa deve gerir sua cadeia
~de suprimentos e fazer hedge
- (compra antecipada).

Nota: A Adm. s6 assume se for
"Fato do Principe” ou inflagio
- extraordindria imprevisivel.

' ALTA (ADMINISTRACAO)

Somente a Prefeitura tem gestio
sobre 0 orcamento e
interlocucdo com a Caixa/FNDE
para desbloqueio de verbas. A
Contratada nao tem poder sobre

 isso.

ALTA (CDNTRATADA)

Cabe a executora a bbﬂgagﬁb de

‘a solugio (RFI) antes de
concretar errado.

ALTA (CONTRATADA)

A guarda e vigilincia do

~ canteiro € obrigacdo acesséria da
- construtora.
tem capacidade de vigiar obras

A Prefeitura nao
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depredacio da  obra
~durante a noite ou finais
 de semana.

NOTAS EXPLICATIVAS PARA O ETP (Justificativa da Alocagao)

1. Logica da Eficiéncia (Art. 103, § 1°): A alocacdo acima ndo foi aleatéria. Seguiu a premissa de que
o risco deve ficar com quem tem mais capacidade de evita-lo pelo menor custo.

o Exemplo: E mais barato para a Construtora (que j4 estd 14 com engenheiros) sondar o solo do
que a Prefeitura contratar uma terceira empresa s6 para isso.

2. Impacto no BDI: Ao definir que o Risco de Furto (06) e o Risco Geol6gico (01) sio da Contratada,
a Administracdo aceita que a empresa inclua uma "taxa de risco” em seu BDI ou nos custos indiretos.
Isso evita pleitos judiciais futuros.

3. Seguranca Juridica: Esta matriz protege o gestor. Se chover muito e a obra atrasar (Risco 02), o
fiscal tem respaldo no ETP para dar o prazo extra sem medo de ser apontado pelo Tribunal de
Contas.

PARTE 2: DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES)
. Esta tabela define juridicamente quem suportara o dnus (custo ou tempo) caso 0s eventos incertos mapeados
~na Parte 1 venham a ocorrer. ) ) ’
RISCO IDENTIFICADO ALOCACAO DE CONSEQUENCIA PRATICA E

RESPONSABILIDADE(Quem TRATAMENTO(O que acontece no
assume o onus?) contrato?)

1. DIVERGENCIA SETOR PUBLICO - Gera Aditivo de Valor e Prazo.

- GEOLOGICA (SOLO) - | -

; - (Admlmstragaa) - Como o projeto € padronizado (FNDE) e

: (Solo dgfemte do : = _ nao especrﬁco para o subsolo local, se for

prewsto mgmdo ‘nova = 'j_ = : npecessiria uma  fundagio  mais

funda;:ﬁo) . - - profunda/complexa, a  Administracio

el ' pagaré a diferenca mediante revisao de

| - = | projeto ¢ Termo Aditivo. |

L 2 CHUVAS E COMPARTILHADA Gera apenas Aditivo de Prazo (Sem

- INTEMPERIES custo extra).

e 4

- (Atrasos climdticos) Setor Privado: Assume o custo de manter

' o canteiro parado e proteger 0s materiais
(risco ordinério).
Setor Publico: Assume o prejuizo da
demora na  entrega, concedendo
prorrogacdo de prazo (dias parados +
retomada) se a chuva for superior 2 média

3. VARIACAO DE COMPARTILHADA ks OriAH ~(Privado): Inflacdo
PRECOS (INFLACAO) : normal do setor (coberta pelo

- BDI/Reajuste Anual) € risco da empresa.

(Dmdlda por faixas)
(Aumenm do custo dos

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
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: insumos)

4. ATRASO
REPASSE
FINANCEIRO

(Governo
pagar)

‘5. FRROS
- OMISSOES
PROJETO

(Projeto FNDE

Yo
CANTEIRO
(FURTO/INCENDIO)

(Risco Segurdvel - § 2°
do Art. 103)

AO

SETOR PUBLICO

(Administracio)

demora a

ouU
DE

SETOR PUBLICO

| (Dono do Projeto)

com

SETOR PRIVAD()

(Contratada)

SETOR PRIVADO

. _(Contraté'dé)

]. SEGURANCA Do'
TRABALHO
g(ACIDENTES)
(Acidentes  com
operdrios)

Alea
_ Aumentos
 (desequilibrio da equagao) geram direito a

- Gera Aditivo de Valor.

Extraordinaria
imprevisiveis e

(Piiblico):
-abruptos

Reequilibrio Economlca-ii‘mancem) em
favor da Contratada.
Gera Compensacio Financeira.

Se o atraso superar 2 meses, a Contratada
tem direito a suspensdo da obra (Art. 137,
§2° IV). Pagamentos atrasados deverao ser
corrigidos monetariamente (IPCA-E ou

“indice do contrato) para ndo penalizar o

fluxo de caixa da empresa.

Se o erro projetual exigir demolicio e
 reconstrucdo, a Administragao indenizard
0s custos diretos. A Contratada néo pode
. ser penalizada por seguir um projeto
oficial defeituoso, salvo se o erro fosse

Nio gera Adltlvo (Pre]u[zammda”
Empresa).
Por ftratar-se de Risco Segurivel,

transfere-se integralmente a Contratada a

- responsabilidade pela guarda e vigildncia.

Recomenda-se a contratacdo de Seguro de
Riscos de Engenharia. Se houver furto de
fiacdo, a empresa repde as suas expensas.

- Responsabilidade Civil e Trahalh;sta

Exclnswa

A Contratada assume integralmente os
- custos

com EPIs, treinamentos e
indenizacoes decorrentes de acidentes. A

- Administracdo fiscaliza, mas ndo assume o
 passivo (salvo culpa in vigilando).

NOTAS TECNICAS SOBRE A ALOCACAO (PARA O GESTOR):
1. A Regra do Seguro (§ 2°): Observe o Risco n° 6. A lei manda transferir para a empresa tudo que
pode ser coberto por seguro (roubo, incéndio, vendaval). Ao colocar isso na Matriz, vocé impede que
a empresa peca "mais dinheiro" porque roubaram o cimento dela. Ela deveria ter contratado vigia ou

Seguro.
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2. O Limite da Inflagdo (Risco n® 3): A alocacao "Compartilhada" protege a Prefeitura. Zhﬁgn IBSQ} “
nao pode pedir aumento s6 porque o cimento subiu 2%. Isso é "risco do negécio". Ela s6 pode pedir
se houver um fato extraordinario (ex: uma pandemia ou guerra que dispare o preco do ago em 50%).
3. Proteciio contra Aditivos de Chuva (Risco n° 2): Ao definir que chuva gera apenas "prazo" e ndo
"valor", vocé evita que a empresa cobre "didrias de equipe parada" em dias de chuva comum. Isso
gera grande economia ao final da obra.

PARTE 3: QUANTIFICACAO FINANCEIRA
Esta etapa demonstra como os riscos alocados impactam a formacio do preco estimado da licitacdo e a
previsao de reservas orcamentarias.

'RISCO IDENTIFICADO QUEM REFLEXO  FINANCEIRO ~ NO  ORCAMENTO
s i SUPORTA? ESTIMADO(Onde esti o dinheiro para pagar esse risco?)
. DI.VERGENCIA PU_BLICO - NAO COMPOE Q.PRECO INICIAL.
 GEOLOGICA FrEn

S = Como 0 risco € da Administracio, a empmsa ndo pode
(Solo ruim imprevisto) - cobrar "taxa de risco geol6gico” na proposta. Se o evento |
= ~ ocorrer, 0 pagamento saird de Saldo de Aditivo (Reserva

°F de Contmgéncm} do contram limitado a 25% do valor _
: 2, CHUVAS PRIVADO COMP()E 0 PRECO (ADMINISTRACAO LOCAL}
' (ORDINARIAS)
; _ O custo de manter a equipe mobilizada e o canteiro
- (Paralisa¢do normal) protegido em dias de chuva deve ser caIculado na planilha
3 _ CHUVAS PUBLICO
= : ~ Nio gera custo dmﬁo Jmedlatn mas axnguﬁ aditivo de
(Catdstrofe climdtica) : prorrogacio de prazo, estendendo o pagamento da
EeShe v . Administracdo Local (Engenheiro/Mestre) por mais tempo.
' 4, VARIACAO PRIVADO  COMPOE O BDI (TAXA DE RISCO).
~AMBIAL/INFLACAO :
““(ORDINARIA)
: A taxa de BDI (Bonificac@o e Despesas Indiretas) estimada
em 25% ja contempla uma fragio (geralmente entre 0,5% a
(Aumento normal de | 1,5%) denominada "Risco do Negécio" ou "Seguro
_ insumos) _ Garantia", que cobre flutuagdes normais de mercado.
5. VARIACAO PUBLICO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
?INFIACIONARIA ' A f : =
5 (EXTRAORDH‘»IARIA) =
| - Nio ha prevmao no orcamento inicial. O pagamento
== depende de comprﬁvagao analitica pela empresa e serd
(Explosio de pre;:os T eoria = - coberto por dotagio orcamentéria suplementar da Prefeitura,
- da Impreviséo) - mediante Termo Aditivo ou Apostilamento. e

6. ROUBO, FURTO E| PRIVADO COMPOE O PRECO (SEGURO/VIGILANCIA)
- VANDALISMO -

O orcamento base deve prever linha especifica na
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obra) ‘}; percentual no BDI para "Seguros de Riscos de Engenharia”.
. A Administracao paga esse "prémio" no preco global para
_ -  se isentar da responsabilidade. ’ |
- 7. ERROS DE PROJETO PUBLICO  CUSTO DE RETRABALHO (ADITIVO).

t\‘ -
(Danos ao patriménio t}i At ,,:/j;"r Administracio Local para "Vigilancia Noturna" ou

: \'

; Weceﬁidﬂdé de refazer O custo da demoligdo e reconstrugao, bem com
_ servigo) s - materiais perdidos, serd pago pela Adminis
; s Z:;'f.'?" - Aditivo, utilizando saldo residual ou no det
£ e - inicial do contrato nao cobre esse IISGO -
JUSTIFICATIVA TECNICA DA OUANTIFICACAO (PARA O TR):

1. Transparéncia no BDI: Esta matriz justifica por que aceitamos um BDI de 25% (ou o teto do
tribunal de contas). Parte desse BDI ndo € lucro da empresa, é Provisdo para Riscos (itens 2, 4 € 6
da tabela). Se retirarmos essa margem, a empresa pode alegar desequilibrio no primeiro imprevisto.

2. A "Trava" do Risco Geoldgico: Ao explicitar que o Risco Geolégico é Piblico e Ndo Compée o
Preco Inicial, impedimos que a licitante coloque uma "gordura" oculta na proposta alegando "medo

- do solo". Isso barateia a licitacao. Se o solo for bom, a Prefeitura economiza. Se for ruim, paga-se o
justo via aditivo.

3. Seguros: Recomenda-se exigir no Edital a apdlice de Seguro de Risco de Engenharia (modalidade
All Risks), pois ja estamos pagando por ele na composicio do BDI (Risco 6).

~dos
-

PARTE 4: IMPACTO NO EQUILIBRIO E RENUNCIA DE PLEITOS
Esta secdo estabelece as regras para a manutencao ou revisdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, definindo quando cabe aditivo e quando ocorre a preclusdao (perda) do direito de pleitear
recomposicao.

RISCO IDENTIFICADO ALOCACAO REGRA DE EQUILIBRIO E RENUNCIA DE PLEITOS (§
: : = 5°)(A Regra do Jogo) Ee

GEOLOGICA

Como o risco fon alocado a Admmzs_:

(Solo mzprewsfvd) Ea - evenio (ex; rocha nio prevista) autoriza a revisdo dos precos
_ = = = ~ ou quantidades para reestabelecer o equilibrio original,
oo o ' : ' cobrindo os custos reais da fundagio executada.
¥  CHUVAS PRIVADO RENUNCIA AO PLEITO FINANCEIRO.
(ORDINARIAS) |

A Contratada renuncia ao direito de pedir indenizacdo por
(Paralisa¢do normal)  "improdutividade" ou "custos de administracao local estendida"
' - decorrentes de chuvas dentro da média histérica. O risco ja foi
- pago no BDI/Preco Global. Cabe apenas revisao do cronograma
' (prazo), sem custo.
s VARIACAO DE PRIVADO ZRENUNCIA AO PLEITO DE REEQU!LIBRIO
{INSUMOS : = = =
= '. o A Contratada assume 0s riscos de flutuacao normal de mercado.
= = R Ela ndio pode solicitar reequilibrio alegando que "o lucro
(Inflagdo de mercado) diminuiu" porque o cunenw subiu 5%. O equilibrio se mantém
e = ~através do reajuste anual (indice setorial), sem revisao

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
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e extraordindria.

m ROUBO FURTO E PRIVADO RENUNCIA TOTAL AO PLEITO.
' VANDALISMO '

; :_ A Contratada declara-se ciente de que € a Gnica responsivel
- (Seguranca Patrimonial) pela seguranca do canteiro. A ocorréncia de furto de fiacdo ou
5 : materiais nio gera direito a qualquer tipo de ressarcimento ou
aditivo de valor. O prejuizo € absorvido pela empresa (ou seu

5. ERROS DE PROJETO P['}BLI_CG__ GERA DIREITO A REEQUILIBRIO (INDENIZA(;AO)
DA ADMINIS CAO =

e Configu'ra—se altcragao unilateral ou"fﬂha da Contratante. O
(Fam da Adm mﬁmgaa) _ equilibrio é romp1d0 por culpa da Admmxstragao, gerando
e : dlrelto automﬁnco a Contrataéa dc ser ressarmda pelos custos

"5 "‘”"j’XffEﬂgﬁo ' PUBLICO WEXCECAO LEGAL (§ 5°, II)
“~ TRIBUTARIA

. - (Lei) Ainda que nao esteja explicito na matriz, a criagao, alteracdo ou
- (Novos Impostos Diretos) extincao de tributos diretos sobre a obra (ex: aliquota de ISS ou
- CPRB) que ocorra apds a proposta gera revisido automatica do

preco para mais ou para menos, por forca de lei.

CONCLUSAO DA MATRIZ DE RISCOS
A Matriz de Riscos elaborada para o ETP da Creche Tipo 2 cumpre quatro funcdes vitais:

1. Identifica: Mapeia o que pode dar errado (solo, chuva, preco).

2. Aloca: Diz de quem € o problema (Piblico ou Privado).

3. Quantifica: Mostra onde esta o dinheiro para pagar o risco (BDI ou Aditivo).

4. Blinda: Define que a empresa nao pode pedir aditivo por riscos que eram dela (Reniincia).
Esta ferramenta reduz drasticamente a chance de judicializacio da obra e da seguranca ao Gestor/Fiscal
para negar pedidos de aditivo improcedentes ("Olhe a Matriz, o risco de chuva € seu, indefiro o pedido de
dinheiro").

N

PARTE 5: DIRETRIZES E METODOLOGIA DE GESTAO)
Esta secdo define os padroes técnicos e as estratégias de gerenciamento que serdo aplicadas durante a
execucao contratual para tratar cada risco identificado, conforme as boas préticas de engenharia e gestao de
projetos.
Metodologia Adotada: Matriz de Probabilidade x Impacto (Padrao PMBOK/ISO 31000).

RISCO ESTRATEGIA DE DIRETRIZES TECNICAS E PADROES DE

IDENTIFICADO  RESPOSTA(O que fazer MONITORAMENTO({Como medir ¢ controlar?)
_ com o risco?) _

I.DIVERGENCIA MITIGAR @ Padrio: NBR 6484 (Sondagem de

GEOLOGIC: - @ - — 'Rmouhemmemo) -

Simples

probab" _dadehmpaclo) Dlretnz A Contratada _deve : r_eahzar sondagem
b f-ocmﬁrmatt‘ma na primeira semana de obra. Se houver
divergéncia, aciona-se a equipe de engenharia da

(Solo)
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i antes da execugao, evitando desperdicio.
2 CHUVAS ACEITAR E Ml Padrio: Dados histéricos da FUNCEME/INMET (Série
(ORDINARIAS) de 10 anos).

:- - (Conviver com o risco)
- (Clima) : Diretriz: O Cronograma Fisico-Financeiro deve prever
- "folga técnica" nos meses de marco/abril (quadra
chuvosa). A fiscaliza¢cao monitorard o pluvidémetro local.
Se a chuva for denfro da média, a empresa deve
compensar com horas extras nos dias de sol.

3. VARIACAO DE ACEITAR Padrio: Indmes Oficiais (INCC-DI / SINAPI)
SNSUMOS =
- (Absorver o risco) Diretriz: Monitoramento mensal dos indices setoriais. A
5-*Hnﬂa¢§o) = v : - variagao ordindria € absorvida pela eficiéncia da gestao
= ' ~de compras da Contratada. A Administragio néo
~ ' - ~ intervem, salvo no reajuste anual contratual.
4. ROUBO E TRANSFERIR Padriio: Apdlice de Seguro de Riscos de Engenhana
FURTO . (Al Risks).

_ -~ (Passar para terceiro)

- (Seguranca) Diretriz: A Contratada transfere o risco financeiro para
uma Seguradora. A diretriz operacional € a
obrigatoriedadc de tapume, controle de acesso e

5. ERROS DE EVITAR! CORRIGIR Padriio: Andlise de Cnmpatibﬂlzagae de Pro}elos
PROJETO = _

:  (Eliminar a causa)  Diretriz: Antes de concretar, a Contratada deve fazer a
(Falha técnica) : ' sobreposi¢io das plantas (Arquitetura x Estrutura x

i = : - Hidréulica). Identificado o choque (c!ash) paral__ 0

: : = trecho especifico e solicita- se RFT (Requeﬂ--‘-afor |

7 s  Information) ao fiscal. |

6. ACIDENTES MITIGAR Padrdo: Normas Regulamentadoras (NR 18e NR 06)

- DE TRABALHO :

- (Prevencao) Diretriz: Tolerdncia zero. A fiscalizacdo exigira

 (Seguranca) Didlogo Diério de Seguranga (DDS) e uso de EPIs. O

: i monitoramento sera feito via Relatério de Seguranca do
Trabalho mensal.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

(X ) VEDADA a participacio de consércios, com base na seguinte justificativa:

A vedacdo a participagio de empresas em regime de consorcio fundamenta-se na Natureza Comum do
Objeto ¢ na Capacidade do Mercado, conforme os seguintes critérios técnicos:

1. Baixa Complexidade Técnica: A obra trata-se de projeto padronizado (FNDE - Proinfincia Tipo 2),
de tecnologia construtiva convencional (alvenaria e concreto armado), amplamente dominada pelo
setor de engenharia. Nio h4 interdisciplinaridade ou alta complexidade que justifique a unido de
competéncias de empresas distintas para sua execugao.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
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2. Ampla Competitividade: O valor estimado da contratacao (aprox. R$ 1,5 milhao) é perfeitamente
suportavel pela capacidade econémico-financeira de empresas individuais de pequeno e médio porte.
O mercado local e regional possui vasto nimero de licitantes aptos a executar o objeto isoladamente,
de modo que a formagdo de consércios ndo € necessdria para ampliar a disputa; pelo contrério,
poderia fomentar o conluio ou a reducio do nimero de ofertas independentes.

3. Eficiéncia Administrativa: A gestdo de contratos com consorcios demanda maior esforgo
administrativo (controle de lideranca, responsabilidade solidaria, emissdo de faturas com
Dado o porte da obra, a contratacdo de uma Unica pessoa juridica simplifica a fiscali
responsabilizacao civil e contratual, atendendo ao Principio da Eficiéncia.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

(X)) VEDADA a participacdo de cooperativas, com base na seguinte justificativa: ) :
A vedacdo a participagdo de cooperativas de mao de obra fundamenta-se na incompatibilida t;nun"p'{

modelo societrio cooperativista e a natureza executiva da obra de engenharia, conforme os segtimtet
pontos:

1. Existéncia de Subordina¢io Juridica e Hierarquia: A execucdo de obras civis exige, por
definicao, uma cadeia de comando rigida no canteiro (Engenheiro -> Mestre de Obras -> Pedreiro ->
Servente), com cumprimento de horérios fixos e ordens diretas de prepostos. Tais caracteristicas
configuram relacao de subordinagio e pessoalidade, elementos tipicos do vinculo empregaticio
(CLT) e incompativeis com a autonomia exigida para o trabalho cooperado (Art. 16, inciso I da Lei
n® 14.133/2021).

2. Risco de Passivo Trabalhista Subsididrio: A contratacio de cooperativa para servicos que
demandam subordinac@o gera o risco de reconhecimento de vinculo empregaticio direto ou de
responsabilidade subsididria da Administracao Pablica (Stimula 331 do TST), caso se verifique na
prética a "intermediacdo de mao de obra" disfarcada de cooperativismo.

3. Natureza do Objeto: O objeto licitado ndo € a prestacdo de servico autdonomo por especialistas, mas
sim a entrega de um produto de engenharia (Creche) mediante mobilizacdo de equipe técnica sob
gestdao unificada. O Ac6rdao n°® 2.458/2020-TCU-Plendrio reforca que a Administracdo deve vedar
cooperativas quando o labor demandar subordinacdo juridica, como € o caso inafastivel da
construcao civil.

3. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacdo, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacao de garantia de execucao

contratual, com base na seguinte justificativa:

A exigéncia de garantia contratual ¢ medida indispensavel para a salvaguarda do interesse piblico em
" contratagdes de obras de engenharia, fundamentando-se nos seguintes critérios técnicos e legais:

1. Mitigacdo de Riscos de Inexecucdo: A natureza da execucao de obras civis envolve riscos elevados
de interrupcdo, faléncia da contratada ou abandono do canteiro. A garantia, fixada no percentual de
5% (cinco por cento) do valor do contrato, conforme Art. 98 da Lei n° 14.133/2021, assegura a
Administracio uma reserva financeira liquida para ressarcimento de eventuais prejuizos ou
pagamento de multas aplicadas, sem a necessidade de longas disputas judiciais iniciais.

2. Solidez da Contratada: A exigéncia obriga a licitante a passar pelo crivo de uma instituicao
financeira ou seguradora (para obtencao de Fianca ou Seguro), funcionando como um "filtro de
mercado" adicional que atesta a satide financeira da empresa selecionada.

3. Protecido contra Propostas Inexequiveis: Caso a proposta vencedora apresente desconto elevado
(valor inferior a 85% do orcado), serd exigida automaticamente a Garantia Adicional, conforme
Art. 59, § 4° da Nova Lei de Licitagdes, mitigando o risco do "mergulho de precos" e garantindo
que a obra serd entregue mesmo com a margem de lucro reduzida.

Portanto, opta-se pela EXIGENCIA da garantia, podendo a contratada optar por uma das modalidades
previstas no Art. 96, § 1° (Caucao em dinheiro, Seguro-garantia ou Fianca bancaria).
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4. SUBCONTRATACAO NO& FRnad

Na presente licitacao, a subcontratacdo serd: ( X ) PERMITIDA PARCIALMENTE ( ) VEDADA ()
OBRIGATORIA (Cota para ME/EPP)
4.1. JUSTIFICATIVA TECNICA
Considerando a natureza do objeto (Obra de Engenharia), que envolve servigos de diferentes especialidades
(civil, elétrica, hidréulica, l6gica, cobertura), a permissao de subcontratacio parcial visa assegurar 2
eficiéncia técnica e a qualidade dos servicos. E comum no mercado que Servigos especificos (como
instalacao de esquadrias de aluminio padrao FNDE, execucao de telhado metalico ou cabeamento
estruturado) sejam realizados por empresas especializadas, que detém melhores equipamentos € know-how
do que a construtora generalista. A permissao, contudo, ¢ restrita para evitar a descaracterizacdo da
responsabilidade da Contratada principal.
4.2. REGRAS E LIMITES DA SUBCONTRATACAO
A subcontratacdo deverd obedecer estritamente 2s disposigoes do Art. 122 da Lei n° 14.133/2021 e as
seguintes condicoes:

1. Limite Quantitativo: Fica autorizada a subcontratacéo de até 30% (trinta por cento) do valor

global do contrato.
2. Parcelas Subcontrativeis: A subcontratagao restringe-se as parcelas acessorias ou especializadas da

N :
obra, tais como:
o Instalacoes Elétricas e Logica;
o Instalacoes Hidrossanitérias de Combate a Incéndio;
o Execucio de Cobertura e Estrutura Metalica;
o Fornecimento e instalacao de Esquadrias (Vidros/Aluminio);
o Pintura e Revestimentos.

3. Parcelas Vedadas (Nicleo Duro): E expressamente VEDADA a subcontratagdo da parcela
principal e de maior relevéncia técnica, que corresponde 2 execugao da Infraestrutura (Fundagdes),
Superestrutura (Concreto Armado) e Alvenarias de Vedagdo, devendo estas serem executadas
diretamente pela equipe da Licitante Vencedora.

4. Requisitos do Subcontratado: A Contratada deverd apresentar a Fiscalizagio, previamente 2
entrada do subcontratado no canteiro:

o Documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista da subcontratada;
o Comprovagao de capacidade técnica da subcontratada para 0 Servigo especifico.

5. Responsabilidade Unica: A subcontratacdo Dnao cria vinculo entre a Administragdo € a
subcontratada. A Contratada principal responde integralmente perante 2 Administracdo pelo

- cumprimento do contrato, pela qualidade dos servicos subcontratados € pelos encargos trabalhistas €

previdencidrios de toda a mao de obra, inclusive 2 terceirizada.

Crateiis/CE, 15 de janeiro de 2026

Ul \';"\‘-W‘Q'ﬂ K@lrsgva hima
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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