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devera permanecer condicionada ao atendimento das exigéncias legais, regulamentares, administrativas e
operacionais pertinentes.

A analise atende ao art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021 ao identificar ndo apenas a existéncia de objetos
funcionalmente relacionados, mas também os pontos concretos de interacdo e os riscos decorrentes de eventual
descompasso entre as diferentes medidas necessarias ao alcance da finalidade publica pretendida.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagéo é administrativa e contratualmente auténoma, porém se insere
em estrutura operacional mais ampla, cuja implantagdo devera ser coordenada pela Secretaria Municipal de
Seguranca Cidada e Transito para assegurar que a aquisicdo dos armamentos seja acompanhada, no momento
adequado, das condigdes materiais, humanas e administrativas necessarias a sua utilizagao institucional, evitando a
ociosidade dos equipamentos, a fragmentagéo do planejamento e o comprometimento dos resultados pretendidos.

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO
A presente contratagéo foi analisada sob a perspectiva dos impactos ambientais decorrentes da aquisi¢do de 10 (dez)
pistolas semiautomaticas calibre 9 mm, de fabricag&o nacional, destinadas ao aparelhamento institucional da Guarda
Civil Municipal de Crateus, considerando n&o apenas o momento de aquisi¢do e recebimento dos equipamentos, mas
também os aspectos ambientais relacionados & embalagem, transporte, conservagao, manutencao e destinacao final
dos materiais associados ao seu ciclo de utilizago.
Diferentemente de contratagdes de natureza exclusivamente administrativa, a solugcao envolve a aquisicdo de bens
permanentes constituidos por componentes metalicos, poliméricos e outros materiais industrializados, cuja fabricacdo
ocorre anteriormente ao fornecimento a Administragdo. No ambito especifico desta contratagdo, os impactos
ambientais diretamente administraveis pelo Municipio concentram-se principalmente nas etapas de transporte e
entrega, geracdo e descarte de embalagens, conservagdo e manutengdo dos equipamentos e destinacédo
ambientalmente adequada dos residuos eventualmente produzidos ao longo de sua vida util.
Considerando que a contratagdo compreende quantitativo delimitado de 10 pistolas, ndo se identifica impacto
ambiental de grande magnitude decorrente exclusivamente da aquisi¢cdo. Entretanto, a natureza dos equipamentos e
sua vida util prolongada exigem que a Administragdo adote medidas destinadas a conservagdo adequada dos bens
e a correta destinagdo dos residuos associados, evitando desperdicios, descarte irregular e substituigdo prematura
decorrente de conservagao inadequada.
A analise ambiental encontra-se vinculada aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel e do planejamento
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021, devendo a execugao da contratagdo buscar compatibilizar o atendimento da
necessidade de seguranca publica com praticas de utilizagao racional dos recursos materiais e adequada gestao dos
residuos decorrentes do fornecimento.
12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
Os impactos ambientais diretamente relacionados 2 presente contratagdo concentram-se especialmente nas etapas
de fornecimento, recebimento e gestdo dos equipamentos, destacando-se:
s a) Geragéo de residuos provenientes das embalagens utilizadas para acondicionamento e transporte das
pistolas, incluindo materiais plasticos, papeldo e outros elementos de protegéo;
¢ b) Consumo de combustiveis e consequente emissdo de gases de efeito estufa decorrentes do transporte
dos equipamentos até o local de entrega estabelecido pela Administragéo;
c) Geragédo eventual de residuos decorrentes das atividades de conservagdo e manuteng&o dos armamentos
durante seu ciclo de utilizag&o (6leos lubrificantes, flanelas e solventes);
e d) Necessidade de destinagdo adequada de componentes ou pegas eventualmente substituidos durante
procedimentos de manutengao;
¢ e) Consumo de materiais utilizados nas rotinas de conservagédo e limpeza dos equipamentos;
» f) Geragédo de residuos administrativos relacionados aos procedimentos de recebimento, registro, controle
patrimonial e acompanhamento da contratagdo, quando realizados em meio fisico.
A intensidade desses impactos mostra-se limitada pelo préprio quantitativo da contratagcdo (10 unidades) e pela
caracteristica duravel dos bens, ndo havendo consumo recorrente das pistolas durante sua utilizagdo normal.
A durabilidade dos equipamentos constitui elemento ambiental relevante, pois a adequada conservagdo dos
armamentos permite prolongar sua vida util e reduzir a necessidade de substituicdes precoces, evitando novos ciclos
de produgéo, transporte e descarte associados & aquisicdo de equipamentos substitutos.
12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Como impactos ambientais indiretos relacionados ao ciclo de utilizagdo da solugdo, identificam-se:
e a) Consumo de matérias-primas (metais e polimeros) e energia associados a fabricagdo industrial dos
armamentos e respectivos componentes;
« b) Geragdo de emissbes atmosféricas decorrentes da cadeia logistica de transporte e distribuicéo;
» ¢) Utilizagao de materiais de acondicionamento necessarios a protegao dos equipamentos durante transporte
e armazenamento;




e d) Geragao futura de componentes metalicos, poliméricos du ‘outros materiais provenientes de pecas
substituidas em decorréncia de desgaste ou manutengao;

* ¢) Consumo de materiais e produtos necessarios a conservagao periddica dos equipamentos;

f) Geragao de residuos decorrentes dos procedimentos administrativos relacionados a gestdo patrimonial e
documental dos bens.
Embora parte desses impactos ocorra anteriormente & entrega dos equipamentos e ndo esteja diretamente sob
controle da Administragdo Municipal, sua identificagdo permite incorporar critérios de sustentabilidade a gestao da
solu¢éo durante o periodo em que os armamentos permanecerem sob responsabilidade do Municipio.
12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS
Com a finalidade de reduzir os impactos ambientais associados a contratacdo, deverdo ser adotadas, quando
tecnicamente aplicaveis, as seguintes medidas:

e a) Promover a adequada segregacdo e destinagdo das embalagens provenientes do fornecimento,
priorizando reciclagem ou reaproveitamento dos materiais sempre que possivel,

e b) Evitar descarte conjunto de materiais reciclaveis com residuos comuns quando houver possibilidade de
segregacao;

e c¢) Realizar o armazenamento dos armamentos em condicbes adequadas na reserva de armamento,
protegendo-os contra umidade, corrosdo, exposi¢cdo indevida e outros fatores capazes de reduzir sua vida
util;

» d) Executar os procedimentos de conservagdo e manutengdo conforme as orientagdes técnicas aplicaveis
aos equipamentos e por meio da rede de assisténcia técnica local credenciada, evitando intervengoes
desnecessarias e substituicdo prematura de componentes;

e« e) Assegurar destinagdo ambientalmente adequada aos componentes, embalagens e demais residuos
eventualmente resultantes das atividades de manutencgao;

o f) Utilizar de forma racional os materiais empregados na conservacao e limpeza dos armamentos, evitando
desperdicio e geragao desnecessaria de residuos;

* @) Manter controle sobre as intervengdes realizadas nos equipamentos, permitindo identificar a necessidade
efetiva de manutengéo e substituicdo de componentes;

e h) Priorizar meios eletrénicos nos procedimentos administrativos de gestao e fiscalizacdo da contratagcao
sempre que juridicamente possivel, reduzindo o consumo de papel;

» i) Assegurar que eventual descarte de componentes ou materiais sujeitos a tratamento especifico observe a
legislagdo ambiental e as orientagdes aplicaveis & natureza do residuo;

e j) Preservar os equipamentos durante todo o seu ciclo de utilizagdo, buscando maximizar sua vida util e evitar
a necessidade de substituigdo decorrente de conservacéo inadequada.

As medidas propostas possuem carater preventivo e deverdo ser incorporadas as rotinas de gestao dos equipamentos
naquilo que for compativel com sua natureza e com as exigéncias de seguranga e controle incidentes sobre armas
de fogo.

12.4 - LOGISTICA REVERSA E DESTINAGAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA

A analise da solugdo também deve considerar os principios e instrumentos estabelecidos pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010), especialmente quanto a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos.

Entretanto, ndo se mostra tecnicamente adequado estabelecer, de forma genérica, obrigacao de logistica reversa das
proprias armas de fogo como se fossem produtos de consumo ordindrio. Os armamentos constituem bens
permanentes submetidos a regime especifico de controle, identificago e rastreabilidade (Exercito Brasileiro / Policia
Federal), de modo que eventual baixa patrimonial, inutilizagéo ou destinagao final devera observar prioritariamente os
procedimentos legais e regulatérios especificos aplicaveis aos produtos controlados.

A logistica reversa devera ser observada especialmente quando houver componentes, embalagens ou outros
materiais abrangidos por sistemas legalmente instituidos de retorno, reaproveitamento, reciclagem ou destinacao
especifica, respeitadas as caracteristicas dos materiais e as normas aplicaveis.

Em relagdo as pecas e componentes dos armamentos, eventual substituicdo ndo devera resultar em descarte
indiscriminado. A Administracdo devera observar simultaneamente os requisitos ambientais e os controles
decorrentes da natureza do equipamento, assegurando que a destinacdo ndo comprometa a rastreabilidade, a
seguranca ou as exigéncias administrativas pertinentes.

Essa abordagem evita a imposicéo de obrigagdo ambiental incompativel com a natureza controlada do objeto e, ao
mesmo tempo, assegura que residuos efetivamente sujeitos a destinagdo ambiental especifica sejam tratados de
maneira adequada. i

12.5 — EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS E VIDA UTIL DOS EQUIPAMENTOS

Considerando que as pistolas constituem bens permanentes, a principal medida de sustentabilidade associada
diretamente a Administrac@o durante a utilizacdo da solucdo consiste na preservagdo de sua vida util.
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A realizacdo de conservagdo adequada, armazenamento et Seme§oes apropriadas e manutencdo quando
necessaria por meio do suporte de assisténcia técnica reduz a possibilidade de deterioragdo prematura dos
equipamentos e contribui para o melhor aproveitamento do investimento publico.
A eficiéncia ambiental da solugdo esta, portanto, relacionada a capacidade de manter os armamentos em condicdes
adequadas durante periodo prolongado de utilizagdo, evitando desperdicio de recursos materiais e financeiros
decorrente de danos provocados por armazenamento inadequado, auséncia de conservagdo ou intervengdes
incompativeis com as orientagdes técnicas aplicaveis.
A uniformidade da solugdo adquirida também favorece a gestao dos procedimentos de conservagao e manutencao,
permitindo que a Administragcdo organize rotinas comuns para os equipamentos integrantes da contratacéo e reduza
z diversidade de componentes e procedimentos necessarios ao acompanhamento de sua vida util.
Nao se identifica, por outro lado, pertinéncia técnica em estabelecer critérios especificos de eficiéncia energética para
as pistolas objeto da aquisicdo, uma vez que seu funcionamento ndo envolve consumo de energia elétrica durante a
utilizacdo ordinaria. A sustentabilidade devera concentrar-se, portanto, nos aspectos efetivamente relacionados a
natureza dos bens, especialmente durabilidade, conservacdo, redugdc de residuos, destinacdo adequada de
materiais e racionalizacdo logistica.
12.6 — BOAS PRATICAS AMBIENTAIS
Durante a execugdo contratual e a posterior gestdo dos equipamentos deverdo ser incentivadas praticas de
sustentabilidade compativeis com a natureza da solugdo, especialmente:
e a) Reducao da utilizagado desnecessaria de documentos impressos durante os procedimentos administrativos
da contratagao;
* b) Utilizagao prioritaria de documentos eletrénicos nos fluxos de gestao e fiscalizagado no ambito dos sistemas
do Municipio;
e c) Segregacdo adequada dos materiais de embalagem provenientes da entrega;
e d) Encaminhamento de materiais reciclaveis para destinagdo compativel, quando disponivel,
¢ e) Armazenamento adequado dos equipamentos para prevengao de deterioragéo e corrosao;
o f) Utilizagao racional dos materiais empregados em procedimentos de conservagao;
e g) Manutengio dos equipamentos de forma preventiva e tecnicamente adequada, buscando preservar sua
vida util;
¢ h) Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos decorrentes de manutencdo, respeitando
simultaneamente os controles aplicaveis a natureza dos componentes;
* i) Observancia das normas ambientais aplicaveis aos residuos eventualmente gerados durante o ciclo de
utilizacdo dos bens.
A adogdo dessas praticas permite compatibilizar a gestdo dos armamentos com critérios de responsabilidade
ambiental sem estabelecer exigéncias desproporcionais ou tecnicamente desconectadas do objeto.
12.7 - CONCLUSAO
A andlise realizada demonstra que a aquisigdo das 10 (dez) pistolas semiautomaticas calibre 9 mm, de fabricacao
nacional, ndo apresenta, no ambito especifico do fornecimento pretendido, impactos ambientais de magnitude capaz
de comprometer a viabilidade da solugéo. Os principais efeitos ambientais identificados estéo associados a geragao
de embalagens, transporte dos equipamentos, utilizagio de materiais durante sua conservagao e manutencgéo e futura
~ destinacdo de componentes ou residuos resultantes de seu ciclo de utilizagao.
A natureza permanente dos bens reduz a frequéncia de reposigdo e torna a preservagao de sua vida util elemento
central da estratégia de sustentabilidade. O armazenamento adequado, a conservagédo periédica e a manutengao
tecnicamente apropriada contribuem simultaneamente para a protegao do patriménio publico, a redu¢do da geracao
de residuos e a racionalizagdo da utilizagio de recursos financeiros e materiais.
A contrataco observa a diretriz de desenvolvimento nacional sustentavel incorporada pela Lei Federal n® 14.133/2021
= os principios aplicaveis a gestdo de residuos estabelecidos pela Lei Federal n® 12.305/2010, devendo tais normas
ser aplicadas em conjunto com o regime especifico de controle incidente sobre armas de fogo e seus componentes.
Processualmente, a analise ambiental encontra-se vinculada a necessidade formalizada no Documento de
Formalizagdo de Demanda n° 202609140001, a solugdo técnica definida para o aparelhamento institucional da
Guarda Civil Municipal e aos demais elementos desenvolvidos durante a fase preparatoria. Nao se identificou
necessidade de medida ambiental capaz de alterar a solugao escolhida ou impedir sua contratagao.
A légica ambiental adotada concentra-se nos impactos efetivamente relacionados ao objeto, sem importar exigéncias
proprias de outras categorias de bens. Por essa razdo, ndo se estabelece critério artificial de eficiéncia energética
para os armamentos e ndo se presume obrigagdo genérica de logistica reversa das proprias armas, priorizando-se
medidas concretamente aplicaveis as embalagens, residuos, componentes, conservagao e destinagao final segundo
as normas pertinentes.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta viabilidade ambiental, desde que sejam observadas as medidas
de mitigacdo estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a destinagdo adequada das
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embalagens e residuos, conservagao dos equipamentos, prolongamentdd&&0a vida til, racionalizagdo dos materiais
utilizados e observancia das regras especificas aplicaveis a eventual destinagio de componentes controlados.

As medidas propostas mostram-se proporcionais a natureza e a dimensdo da contratagcdo e permitem que o
aparelhamento da Guarda Civil Municipal de Cratels seja realizado de forma compativel com os principios da
sustentabilidade, eficiéncia, economicidade, preservacéo do patriménio publico e responsabilidade ambiental.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagao pretendida apresenta
plena compatibilidade com a necessidade administrativa formalizada no Documento de Formalizagao de Demanda n°
202609140001, destinando-se & aquisi¢do de 10 (dez) pistolas semiautomaticas calibre 9 mm, de fabricaco nacional,
para o aparelhamento institucional da Guarda Civil Municipal de Cratels, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e Transito (SMCST).

A necessidade administrativa foi devidamente caracterizada durante a fase preparatéria, considerando que a Guarda
Civil Municipal busca consolidar seu acervo de armamento institucional préprio, circunstancia que evidencia a
necessidade concreta de estruturacdo material da corporagdo. A contratagdo constitui medida destinada a
implantagdo e consolidagdo de uma estrutura de armamento institucional compativel com as atribuicdes
desempenhadas pela Guarda Civil Municipal e com o planejamento desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Seguranga Cidada e Transito.

A solugéo definida apresenta correspondéncia direta com o problema administrativo identificado. A aquisigéo dos
armamentos permitira incorporar ao patriménio municipal equipamentos adequados ao emprego institucional pelos
agentes que preencham os requisitos legais, regulamentares e administrativos pertinentes, proporcionando os meios
materiais necessarios ao fortalecimento da capacidade operacional e a protegao da corporagao.

O dimensionamento da solugdo em 10 (dez) unidades encontra-se vinculado & necessidade estabelecida pela unidade
demandante e foi mantido ao longo de toda a fase de planejamento, assegurando rigorosa correspondéncia entre a
demanda identificada, o quantitativo pretendido, a solugdo técnica selecionada e os recursos financeiros
orgamentarios previstos para a contratagao.

A escolha de uma plataforma uniforme constitui elemento central da solugdo. A aquisicdo de pistolas do mesmo
modelo e calibre permite estruturar procedimentos padronizados de recebimento, controle, guarda, treinamento,
manuseio, conservagéo e manutengao, evitando a introdugéo de diferentes plataformas operacionais sem justificativa
técnica correspondente. Essa uniformidade favorece igualmente a gestdo dos recursos materiais e humanos
envolvidos durante o ciclo de utilizagdo dos equipamentos, reduzindo a diversidade de pegas de reposigéo,
componentes, procedimentos de conservagéo e rotinas operacionais administradas pela SMCST.

O levantamento de mercado desenvolvido durante a fase preparatéria permitiu examinar as possibilidades existentes
no cenario nacional para o atendimento da necessidade e fundamentar a definicio da solugdo selecionada. A
documentagdo constante dos autos demonstra a condi¢cdo de fornecimento e atendimento aos requisitos técnicos
=xigidos pela Administragao, estruturando-se a instrugdo de acordo com as normas da Lei Federal n® 14.133/2021.
A analise econdmica também demonstra coeréncia entre a solugdo e o dispéndio estimado. A Pesquisa de Pregos
consolidou a estimativa orgamentaria do processo (R$ 111.510,50), demonstrando a compatibilidade dos valores
praticados no mercado para fornecimentos equivalentes a 6rgaos publicos de seguranga publica, preservando o dever
de justificar a economicidade, a vantajosidade e a prevengao de sobrepreco.

A andlise do parcelamento igualmente demonstrou que a contratagdo conjunta das 10 pistolas apresenta maior
aderéncia a solugdo definida. Embora cada armamento constitua bem individualizavel para fins de identificagao,
registro e controle patrimonial, as unidades possuem a mesma natureza, especificagdes e finalidade institucional,
integrando uma unica solugdo de aparelhamento da Guarda Civil Municipal. O fornecimento conjunto preserva a
padronizacdo técnica, simplifica os procedimentos de recebimento e fiscalizagdo, e favorece a implantacao
coordenada da estrutura de armamento.

Os resultados pretendidos demonstram ganhos concretos quanto ao aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. A solucdo possibilita racionalizar os procedimentos administrativos relacionados
a gestao dos equipamentos, estruturar controles uniformes, facilitar a capacitagéo técnica vinculada a plataforma
adotada e preservar o investimento publico mediante adequada assisténcia técnica, garantia e conservacéo dos bens.
Como resultado objetivo da contratagdo, pretende-se assegurar que 100% das 10 unidades contratadas sejam
fornecidas em estrita conformidade com as especificagbes técnicas, quantitativas, documentais e regulatorias
estabelecidas pela Administragcdo, permitindo sua regular identificagdo, recebimento e incorporagdo ao patriménio
municipal.

A contratagdo devera produzir resultado duradouro, considerando a natureza permanente dos bens. A adequada
gestdo dos equipamentos durante seu ciclo de utilizagdo, incluindo a guarda na reserva de armamento, controle




individualizado de cautela, conservagao periddica e suporte de rete‘BfEdenciada de assisténcia técnica local no
Estado do Ceara, contribuiré para preservar sua vida util e reduzir a necessidade de substituigdes prematuras.

Sob a perspectiva operacional, a aquisicdo constitui etapa material necessaria a estruturagdo do armamento
institucional, mas nao autoriza, isoladamente, a imediata utilizacdo das pistolas pelos Guardas Civis Municipais nas
ruas. A disponibilizagdo dos equipamentos para uso em servico operacional devera ocorrer somente apos o
preenchimento das condi¢des legais, regulamentares, administrativas e institucionais aplicaveis aos agentes —
incluindo a realizag&o e aprovac&o em laudos de avaliagéo psicolégica e cursos de capacitacdo técnica especifica.
Nesse aspecto, a andlise das contratagdes correlatas e interdependentes demonstrou que a presente aquisicdo
possui autonomia para fins de formalizag&o, fornecimento, recebimento e incorporagéo patrimonial, embora sua plena
utilizagédo operacional esteja inserida em um conjunto mais amplo de providéncias coordenadas pela Secretaria
Municipal de Seguranga Cidada e Transito, evitando descompassos temporais que ocasionem a ociosidade dos
equipamentos.

A gestdo e a fiscalizagdo contratual deverdo assegurar correspondéncia integral entre os bens efetivamente
fornecidos e as condigdes estabelecidas no futuro Termo de Referéncia e Contrato, especialmente quanto ao
quantitativo, calibre, caracteristicas técnicas, integridade, identificacdo numérica individual, documentacao legal e
prestac@o de garantia do fabricante.

Sob a perspectiva ambiental, a analise realizada n&o identificou impactos de magnitude capaz de comprometer a
viabilidade da solugdo. As medidas de mitigagdo definidas neste Estudo Técnico Preliminar — especialmente a
destinag@o ambientalmente adequada das embalagens, conservacéo preventiva e observancia das normas aplicaveis
aos residuos e produtos controlados — mostram-se proporcionais e suficientes.

A fase preparatéria demonstra coeréncia entre a necessidade identificada, os requisitos estabelecidos, o
levantamento de mercado, a solugéo escolhida, o dimensionamento quantitativo, a estimativa do valor, a decis&o pelo
nao parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias administrativas prévias, a analise das contratacdes
correlatas e os aspectos ambientais da solugéo.

Essa concatenagdo evidencia que a contratagdo esta estruturada como medida integrante do planejamento
estratégico da seguranga publica municipal de Crateus. A solugdo encontra-se devidamente alinhada ao Documento
de Formalizagdo de Demanda n® 202609140001, a Pesquisa de Precos (Nota Técnica n°® 202609140001), as
justificativas técnicas de mercado, aos elementos orcamentarios e as demais manifestagdes administrativas
integrantes do processo (incluindo o Despacho n° 180/2026 da Controladoria Geral do Municipio).

A contratacdo encontra amplo respaldo na Lei Federal n® 14.133/2021 e, especificamente quanto a conclusdo deste
Estudo Técnico Preliminar, atende ao art. 18, § 1° inciso Xlil, mediante posicionamento conclusivo acerca da
adequacao da contratacdo para atendimento da necessidade administrativa identificada.

Diante do conjunto dos elementos analisados, conclui-se que a contratagdo é tecnicamente viavel, operacionalmente
adequada, administrativamente necessaria e economicamente justificavel, mostrando-se a aquisicdo das 10 (dez)
pistolas semiautomaticas calibre 9 mm a solugdo adequada ao aparelhamento institucional pretendido pela Secretaria
Municipal de Seguranca Cidada e Transito. _

Conclui-se, portanto, pela ADEQUAGAO E VIABILIDADE DO PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO, estando
0 processo apto a avancar para as demais etapas da fase preparatéria e licitatoria/direta, visando atender ao interesse
publico, fortalecer os meios materiais da Guarda Civil Municipal e proporcionar condi¢cbes adequadas para o exercicio
de suas atribuigdes institucionais no Municipio de Cratedus.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A participagdo de empresas reunidas em consorcio € VEDADA na presente contratagcdo, em raz&o da simplicidade
logistica, da reduzida dimensdo quantitativa e da padronizagdo do objeto, consistente na aquisicdo de 10 (dez)
pistolas semiautomaticas calibre 9 mm, de fabricagao nacional, destinadas ao aparelhamento institucional da Guarda
Civil Municipal de Cratels, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e Transito
(SMCST).

A solugdo técnica definida no Estudo Técnico Preliminar e formalizada no DFD n°® 202609140001 compreende a
entrega de bens permanentes padronizados e homogéneos, pertencentes a uma unica plataforma operacional de
armamento de fogo. Ndo ha alta complexidade técnica, divisdo de especialidades ou fragmentac&o de escopo que
demande a reunido de diferentes agentes econdémicos para a complementagio de capacidade técnica, logistica ou
econdmico-financeira.

Além disso, o mercado nacional de fabricagdo de armamento leve e de calibre restrito/permitido para forgas de
seguranca publica possui participantes estruturados com capacidade integral de fornecimento direto. A permisséao de
consorcio em um lote Unico de apenas 10 unidades traria um encargo administrativo desproporcional a Administracao
sem nenhum ganho de competitividade ou vantagem econémica.




e Perspectiva Técnica: O fornecimento de 10 armamentos d& S {modelo e calibre constitui lote Unico e
padronizado, dispensando a formagao de consércios por auséncia de heterogeneidade técnica.

* Perspectiva Administrativa e Fiscalizagio: A relagdo contratual com uma Unica empresa centraliza e
simplifica a fiscalizagdo do contrato, garantindo uniformidade na apresentacdo da documentacdo de
rastreabilidade militar (Exército Brasileiro / Policia Federal) e no recebimento dos bens.

. Perspgctiva de Garantia e Suporte: Facilita a cobranga da garantia do fabricante e o acionamento da rede
de assisténcia técnica credenciada no Estado do Cear3, evitando a dispersao de responsabilidades entre
consorciadas.

A vedagao guarda perfeita coeréncia com a decis&o de ndo parcelamento do objeto, garantindo a integridade, a
padronizagao e a eficiéncia da gestao patrimonial da SMCST.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A participagdo de sociedades cooperativas € VEDADA no presente certame/processo, considerando a natureza
estritamente comercial e o regime juridico especial incidente sobre o objeto, que consiste na venda e fornecimento
de produtos de uso controlado (armas de fogo de calibre 9 mm) fabricados industrialmente.

O objeto pretendido ndo envolve a prestagdo de servigcos executados mediante trabalho humano prestado por
associados sob a forma de ajuda mutua (hipoétese tipica do cooperativismo regulado pela Lei Federal n® 5.764/1971).
Trata-se da alienacgéo direta de produtos industriais controlados pelo Exército Brasileiro e pela Policia Federal, cuja
fabricacdo, transporte, comercializagdo e faturamento exigem autorizagdes bancarias, cadastros fiscais de
industria/comeércio especializado e certificados de homologacao e registro (CR) incompativeis com a atuagdo de
cooperativas de trabalho ou de servigos.

* Inadequacdo da Natureza Juridica: O ato cooperativo ndo se confunde com a producdo industrial e
comercializagcdo em escala de armamento leve para 6rgaos de seguranga publica.

e Regulamentacao de Produtos Controlados: As exigéncias relativas a expedicdo de Nota Fiscal de fabrica,
Certificado de Registro de Arma de Fogo (CRAF) e controle de numeragéo serial demandam que o fornecedor
seja o fabricante ou distribuidor industrial devidamente autorizado pelos érgéaos de fiscalizagao militar.

e Seguranga Juridica: Evita-se a contratacdo de entidades que ndo possuam em seu objeto social a fabricagao
ou distribuicdo autorizada de armas de fogo, prevenindo desvios na fiscalizagcdo e na emiss&o de laudos e
garantias.

Dessa forma, a vedag&o & participacdo de cooperativas assegura a estrita observancia a legislagéo de produtos
controlados e as regras de comércio de bens de segurancga publica.

3. GARANTIA DE EXECUGAO

() EXIGIDA (X) DISPENSADA

A exigéncia de garantia de execugdo contratual (prevista no art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021) & DISPENSADA,
considerando a baixa complexidade de entrega, o valor global estimado da contratacdo constantes da Pesquisa de
Precos (R$ 111.510,50) e a forma de pagamento adotada pela Administragao.

A obrigagao contratual da futura contratada é de entrega integral dos armamentos e respectivos manuais/acessorios,
sendo um contrato de fornecimento imediato e pontual de bens ja fabricados ou em linha de produg&o. Como o
pagamento por parte do Municipio de Cratelis somente sera realizado apés o recebimento definitivo das 10 pistolas
— precedido pela conferéncia fisica, verificagdo da numeracgdo individual e validagdo das autorizagbes junto aos
orgaos competentes —, a Administracdo ndo assume risco de inadimplemento com prejuizo financeiro direto ou
pagamento antecipado.

« Ausénciade Riscos Financeiros a Administragao: Nao ha previsdo de adiantamento de valores; a quitagao
é condicionada 2 liquidagao da despesa apds o recebimento e aceite da comissao/fiscal de contrato.

¢ Reducio de Custos Indiretos: Exigir garantia contratual (como caug&o, seguro-garantia ou fianga bancaria)
para uma aquisicdo pontual de 10 pistolas encareceria a proposta do fornecedor, gerando custos
operacionais/financeiros que seriam repassados ao preco final cobrado do Municipio.

e Mecanismos Ordinarios de Protecdo: Caso o fornecedor atrase a entrega ou apresente armamentos em
desacordo com as especificacbes do Termo de Referéncia, a Administragdo dispbe das sancdes
administrativas da Lei n°® 14.133/2021 (multas, rescisdo por descumprimento e reteng@o cautelar de
pagamentos).

Ressalta-se que a dispensa da garantia de execugao do contrato ndo afeta e ndo se confunde com a exigéncia da
Garantia Técnica do Produto (contra defeitos de fabricagdo) e do suporte da assisténcia técnica local credenciada no
Estado do Ceara, as quais permanecem obrigatérias nos termos do edital/Termo de Referéncia.

4. SUBCONTRATAGAO
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() ADMITIDA (X) VEDADA

A subcontratagdo do objeto principal ou de suas etapas intermediarias € VEDADA, sendo exigido que a totalidade do
fornecimento das 10 (dez) pistolas semiautomaticas calibre 9 mm seja executada diretamente pela empresa
contratada.

A aquisicdo envolve equipamentos de seguranga publica submetidos a controle rigoroso de rastreabilidade e de
responsabilidade civil e penal. Admitir a subcontratagdo do fornecimento transferiria a execugéo para terceiros alheios
a avaliag@o cadastral, juridica e de capacidade técnica realizada pela Administragcdo na fase preparatoria, criando
graves riscos de perda de controle sobre a origem dos lotes e a cadeia de custddia dos armamentos.

* Rastreabilidade e Seguranga Institucional: O fornecimento direto garante que cada uma das 10 pistolas
saia da linha de faturamento e registro do contratado diretamente para o acervo da Guarda Civil Municipal de
Cratels, mantendo a integridade documental perante o Exército Brasileiro e a Policia Federal.

e Preservagao da Capacidade Técnica: A qualificacdo técnica e a idoneidade demonstradas na fase de
habilitagdo/contratacdo devem ser mantidas do inicio ao fim da execugéo, sem a intermediag&o de terceiros
nao avaliados.

* Responsabilidade Direta por Defeitos e Suporte: A vedagdo assegura que eventuais chamados de
garantia, reposicao de pecas ou reparos autorizados sejam direcionados diretamente ao fabricante ou
distribuidor oficial contratado.

Esta vedacdo restringe-se a obrigacdo principal de fornecimento dos armamentos, ndo impedindo o uso de servigos

ordinarios de apoio logistico especializado (como o transporte por transportadora credenciada e autorizada para

transporte de produtos controlados), desde que sob inteira e irrestrita responsabilidade técnica e juridica da
~ contratada.

Crateus- CE, 13 de outubro de 2026

Qows Yelton Qodriapes limoe

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, distribuir e estabelecer medidas destinadas a mitigagcdo dos principais eventos capazes de
impactar a contratag&o destinada a aquisigdo de 10 (dez) pistolas semiautomaticas calibre 9 mm, de fabricagéo nacional, para aparelhamento institucional da
Guarda Civil Municipal de Cratets, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e Transito (SMCST).

Sua elaboragdo observa as disposigbes do art. 103 da Lei Federal n° 14.133/2021, atribuindo cada risco a parte que possui melhores condigbes técnicas,
administrativas ou operacionais para preveni-lo, mitiga-lo ou suportar seus efeitos, contribuindo para maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e adequada
execugao da futura contratagéo.

A matriz busca assegurar que os armamentos sejam adquiridos, fornecidos e recebidos em conformidade com as especificagbes técnicas e condigbes estabelecidas
pela Administragéo, garantindo a regularidade do procedimento, a conformidade dos equipamentos, a adequada aplicagéo dos recursos publicos e o atendimento
da necessidade institucional da Guarda Civil Municipal.

AMENTO E PREPARAGAO DA CONTRATAGAO
il ' i PIRITe  e R T E] eI

Utilizagdo do Documento de
Formalizagéo de Demanda n®

Dimensionamento Levantamento insuficiente da Aquisi¢do insuficiente ou 202609140001 e validagéo

inadequado da quantidade de armamentos superior a necessidade Baixa Administragéo do quantitatvo de 10

demanda necessarios administrativa unidades pela Secretaria
Municipal de Seguranga
Cidada e Transito.

Elaboragdo detalhada do

Descrigdo  incompleta  ou Aquisigéo de Termo de Referéncia, com
Definigdo inadequada incompativel com as equipamentos especificagbes neutras de
das especificagoes necessidades operacionais e inadequados a finalidade Baixa Administragdo padrdo nacional para armas
técnicas normativas de  seguranga pretendida ou restrigdo de fogo calibre 9 mm e
publica indevida conferéncia _pela comissdo

Pp.

técnica.
b




:Us

S5 GENTE

Pesquisa de pregos
incompativel com o

mercado

Inadequagio do
enquadramento do
procedimento
licitatério ou

contratagao direta

Justificativa
insuficiente da escolha
da solugéo técnica

Documentagao de
habilitagao ou
regularidade técnica
insuficiente

Prego proposto
incompativel com o
valor de referéncia

Utilizagdo inadequada dos
parametros legais disponiveis
para formag@o da estimativa
orgamentaria

Falha na instrugéo documental
da modalidade licitatéria ou da
dispensal/inexigibilidade

Auséncia de demonstragéo
adequada das razbes técnicas
para definigdo da plataforma

Auséncia, irregularidade ou
insuficiéncia de certidées, CR
(Exército/PF) ou documentos do
fornecedor

Formagdo inadequada de
proposta pelo
licitante/fornecedor ou

desajuste com o mercado

Estimativa de valor
incompativel com a
realidade do mercado ou
sobrepreco

Comprometimento da
regularidade juridica da
contratagéo e
questionamento  pelos
orgéos de controle

Questionamentos
administrativos ou
judiciais quanto a

adequagdo da solugdo
escolhida

Impossibilidade de
formalizagdo do contrato e
atraso no cronograma
institucional

Risco de contratagdo com
valor superior ao praticado
ou frustragéo do certame

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Administragéo

Administracédo

Administragdo

Administragao

Administragdo

Utilizacdo da Pesquisa de
Precos (Nota Técnica n°
202609140001) e  dos
documentos de suporte para
demonstragio da
compatibilidade do valor de
mercado.

Verificagdo  rigorosa  da
documentagdo e adequada
instru¢do  do  processo
preparatorio conforme a Lei
n° 14.133/2021.

Manutengdo nos autos das
justificativas técnicas,

pareceres operacionais e
elementos do levantamento
de mercado do ETP.

Verificagdo  rigorosa  da
documentagéo juridica, fiscal,
trabalhista e de autorizacbes
de produtos controlados
antes da adjudicagéo.

Analise criteriosa da proposta
comercial confrontando-a
198, obtidos na
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Ndo manutengdo das

condigdes de
habilitagao

Recusa do
fornecedor em
formalizar a
contratagao

Divergéncia entre
proposta, TR e contrato

Auséncia de designagdo
formal de gestor e fiscal

Inconsisténcias

documentais nas
autorizagoes de
transporte/compra

Irregularidade documental ou
fiscal superveniente do
fornecedor apds a adjudicagéo

Desisténcia da empresa
vencedora/convocada apos a
conclusdo do certame/processo

Erro material na
transposicdo de dados
para a minuta  do

instrumento contratual

Falha ou omissé@o
administrativa da gestéo de
pessoas/SMCST

Atraso no tramite de
expedicdo de Guias de
Trafego ou autorizagbes
perante o Exército/PF

Impossibilidade ou atraso
na formalizagéo e
assinatura da contratacéo

Atraso no cronograma de

aparelhamento e
necessidade de
convocagao do

remanescente ou novo
certame

Dificuldades e conflitos na
interpretacdo e execucgéo
contratual

Fragilidade na
fiscalizagdo contratual e
no acompanhamento da
entrega

Impossibilidade de
faturamento e embarque
dos armamentos pelo
fornecedor

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Baixa

Contratado

Administragéo

Administracdo

Administracdo
Contratado

/

continua e
atualizagdo da regularidade
documental e fiscal no
momento da formalizagéo do
ajuste.

Verificagdo

Aplicagdo das  sangbes
administrativas cabiveis (art.
155 da Lei n° 14.133/2021) e
reavaliacdo imediata da
contratagéo pela SMCST.

Conferéncia
cruzada de todas as clausulas
e especificagbes técnicas
antes da assinatura das
partes.

integral e

Emisséo prévia de Portaria de

Designagéo formal do Gestor
e Fiscais de Contrato antes da
emissdao da Ordem de
Fornecimento.

Articulagdo prévia e envio

célere das autorizacbes
institucionais da Prefeitura ao
orgéo competente de controle
de armas.




Auséncia de providéncias
estruturais para
recebimento dos
armamentos

FASE DE EXECUGAO DO FORNECIMENTO

Atraso na entrega dos
armamentos

Entrega de equipamentos
em desacordo com as
especificagbes

Entrega de
inferior ao contratado

Equipamentos com avarias,

defeitos ou vicios ocultos

quantitativo

Falha na preparacdo da
reserva de armamento ou
auséncia de controle de
acesso na SMCST

Planejamento  logistico
inadequado ou
indisponibilidade de
estoque do fornecedor

Falha no processo de
fabricagédo, separagéo ou
lote incorreto

Falha logistica ou
operacional da empresa
fornecedora

Falha no controle de
qualidade da fabrica ou
danos durante 0
transporte/logistica

Dificuldade no
armazenamento Seguro,
registro e  controle

patrimonial imediato

Comprometimento do
cronograma de
estruturagdo operacional
da Guarda Civil Municipal

Impossibilidade de
recebimento definitivo
dos bens e retrabalho

Atendimento parcial da
necessidade da
corporagéo

Comprometimento do
funcionamento,
seguranca do agente e
reducéo da vida util

Baixa

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Administragao

Contratado

Contratado

Contratado

Contratado

Organizac8o antecipada da
reserva  de  armamento,
cadastros no sistema
patrimonial do Municipio e
fichas de controle de cautela.

Acompanhamento  rigoroso
dos prazos pela fiscalizagéo e
aplicacdo de penalidades
contratuais em caso de atraso
injustificado.

Conferéncia individual das 10
pistolas, verificagio das
caracteristicas técnicas e
rejeicdo imediata do lote
desconforme.

Conferéncia fisica estrita no
ato da entrega e exigéncia de

complementagdo  imediata
antes da liquidagdo da

~ despesa.

Inspecdo  detalhada no
recebimento  provisério e
acionamento imediato da
Garantia do Produto e
assisténcia técnica no CE.

Bt
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Divergéncia na
numeragaolidentificagido
das armas

Auséncia de  manuais,
acessorios operacionais ou
certificados

Descumprimento total ou
parcial do contrato

tin

Erro de digitagdo nas
Notas Fiscais ou na
marcagdo a laser no
corpo dos armamentos

Falha de embalagem ou
omisséo do fornecedor no
envio do kit individual

Inexecucgéo do
fornecimento por faléncia
ou incapacidade
operacional do fornecedor

. FASE DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO CONT

Acompanhamento

Fiscalizagdo omissa
ou deficiente

Omisséo da
conferéncia
individualizada das
armas

Registros e relatérios
de fiscalizagéo
incompletos

inadequado por
qualificagdo ou tempo dos
fiscais

falta de

Falha nos procedimentos
formais no momento da
entrega fisica

Falha na formalizagdo dos
atos de acompanhamento
administrativo

Impeditivo  legal para
registro  patrimonial e
transferéncia de carga
(Exército/PF)

Impossibilidade de aceite
definitivo dos
equipamentos completos

Frustragdo do certame,
aplicagdo de sangdes
graves e necessidade de
nova contratagéo

i

RA

UAL

Aceite e recebimento
indevido de
equipamentos com
imperfeicdes ou
divergéncias

Incorporagéo patrimonial
de bens com vicios nédo
identificados de imediato

Dificuldades na
instrugédo processual
para aplicagdo de

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Contratado

Contratado

Contratado

Administracéo

Administragéo

Administracdo

Conferéncia numerica
individual das 10 pistolas com
a documentagéo fiscalllegal
expedida pelo fornecedor.

Notificagdo para envio dos
itens  faltantes (manual,
carregadores extras, kit de
| limpeza) condicionando o
| aceite definitivo.

Fiscalizagéo permanente,
aplicacdo de multas, resciséo
contratual e declaragéo de
inidoneidade conforme a Lei
n°® 14.133/2021.

Capacitagdo da comissdo de
fiscalizacdo, atuagdo permanente
do fiscal designado e uso de
checklist no recebimento.

Obrigatoriedade de lavratura de

Termo de Recebimento Provisorio
com teste visual e conferéncia de
numeragao peca a pega.

Formalizacéo
periodicos e regisH




penalidades ou ocorréncias em processo

liquidagao administrativo préprio.
Atraso na liberagéo do Burocracia interna no tramite Incidéncia de juros, mora | gm:os?m:tanﬁngi "qsu.ld:ggo s
pagamento apés o  do processo de liquidagdo e e desgaste na relagdo  Baixa Administracéo omibskc  dn. T da

aceite pagamento contratual publica Recebimento Definitivo

Inexisténcia ou demora de Armamento parado na Exigéncia contratual de rede

Auséncia de cobertura ; i : credenciada de  assisténcia
de garantia técnica atendimento pela askslneie || | feseqva por falta depega | o, Contratado técnica autorizada no Estado do
: técnica credenciada no ou reparo durante a it
apos o recebimento Estado A Ceara com prazo limite para sanar

g defeitos.

A adequada identificagdo, distribuigdo e gerenciamento dos riscos fortalece a governanga da contratagdo, amplia a previsibilidade da execugéo contratual e reduz
a possibilidade de ocorréncia de eventos capazes de comprometer a aquisicdo das 10 (dez) pistolas semiautomaticas calibre 9 mm, a conformidade dos
equipamentos fornecidos, sua adequada identificagé@o e recebimento e o atendimento da necessidade de aparelhamento institucional da Guarda Civil Municipal.

Dessa forma, a presente Matriz de Riscos mostra-se plenamente compativel com as caracteristicas da contratagdo, com o Documento de Formalizagao de
Demanda n°® 202609140001, com a Pesquisa de Pregos n° 202609140001 e com os demais documentos que instruem o processo administrativo, atendendo as
diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e contribuindo para maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa, adequada gestdo contratual e
protegdo do interesse publico no Municipio de Crateus.

Crateus- CE, 13 de outubro de 2026
Kelron WRedezves hevome

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento




