A natureza do objeto envolve bens de consumo administrativo e pedagégico, abrangendo resmas de papel, pastas,
envelopes, artigos plasticos e metalicos, instrumentos de escrita, colas e tintas atdxicas. Em razdo dessas
caracteristicas, os principais aspectos ambientais da contratagéo estao relacionados a utilizagio de materias-primas
de origem florestal (papel e celulose), geragdo e descarte de embalagens secundarias e primarias, potencial de
desperdicio por degradacgéo fisica (umidade/poeira) e necessidade de destinagcdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados.
A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos contribui diretamente para a sustentabilidade ao possibilitar que o0s
insumos sejam adquiridos conforme as necessidades efetivamente verificadas pelas secretarias, evitando o acimulo
e a formagéo desnecessaria de grandes estoques, o que reduz drasticamente a exposicao a perdas por amarelamento
de papéis, ressecamento de tintas/colas ou danos por umidade no armazenamento prolongado.
12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
Os principais impactos ambientais diretamente relacionados & contratagdo decorrem:
» a) Da gerag&o de residuos solidos urbanos e reciclaveis provenientes das embalagens de protegéo (caixas de
papeldo, filmes plasticos, fitas adesivas e caixas de transporte):
* b) Do descarte de embalagens primarias de produtos (envolutérios plasticos de resmas, bisnagas de cola,
tubos de tinta, frascos de corretivo e caixas de canetas);
* c) Da possibilidade de perda ou inutilizagéo de insumos de papelaria em razao de armazenamento inadequado
(exposicao a umidade, calor excessivo, poeira ou pragas);
* d) Do vencimento e ressecamento de itens com prazo de validade determinado (tintas pedagogicas, colas,
corretores liquidos e massas de modelar) quando adquiridos em volume superior a capacidade de consumo:
» e) Do consumo de combustivel e emissao de gases poluentes pela frota de veiculos utilizada no transporte e
entregas descentralizadas nas sedes dos 6rgdos participantes em Cratets-CE:
» f) Do potencial desperdicio de recursos materiais decorrente de solicitagdes superdimensionadas em relagéo
as necessidades reais das unidades administrativas.
12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Como impactos ambientais indiretos associados & cadeia de fornecimento da solucdo, destacam-se:
* a) O consumo de recursos naturais (4gua, energia e madeira) na fase industrial de fabricag&o do papel, papelo
e polimeros plasticos;
* b) O impacto decorrente do manejo florestal para extragéo da celulose utilizada na produgdo das resmas e
pastas de papel,
* c¢) A pegada de carbono associada a logistica de longa distancia para o transporte dos insumos do fabricante
até o distribuidor registrado;
» d) A necessidade de destinacao final adequada para os insumos e embalagens ap6s o término de sua vida Gtil
nos 6rgaos municipais.
12.3 - MEDIDAS MITIGACAO E SUSTENTABILIDADE
Com a finalidade de mitigar e reduzir os impactos ambientais identificados, dever3o ser observadas as seguintes
medidas no planejamento, fornecimento e execugéo:

. » a) Critérios de Sustentabilidade na Especificagao: Exigéncia de que os papéis e derivados de madeira

fornecidos sejam preferencialmente fabricados com fibras provenientes de manejo florestal sustentavel,
portadores de certificacdes reconhecidas (como FSC ou CERFLOR), ou compostos por material reciclado
quando especificado;
¢ b) Atoxidade e Seguranca: Garantia de que tintas, colas, massas de modelar e materiais pedagogicos sejam
atoxicos e em conformidade com as normas sanitarias e do INMETRO, protegendo a satde dos usuarios e o
meio ambiente;
* c) Aquisicdo por Demanda Real: Execucédo fracionada via Ordem de Fornecimento, impedindo o acumulo
desnecessario nos almoxarifados e prevenindo o envelhecimento e degradacao dos materiais;
» d) Armazenamento Adequado: Manutencéo dos materiais em locais secos, arejados, elevados do piso sobre
paletes ou prateleiras, protegidos contra umidade, poeira e luz solar direta:
» e) Gestao Eletrénica de Processos: Estimulo a tramitagéo digital de documentos administrativos e atas no
ambito do Municipio de Crateus, reduzindo a impressao fisica desnecessaria e o consumo de papel;
» f) Controle de Estoque (PEPS): Adogdo da sistematica de rotac&o de estoque em que o primeiro insumo a
entrar € o primeiro a ser distribuido, evitando a expiracéo de prazos de validade de colas e tintas:
* g)Aproveitamento das Embalagens de Transporte: Separagéo e destinago correta das caixas de papel&o
€ plasticos gerados no descarregamento dos materiais nos almoxarifados.
12.4 - DESTINAGAO DOS RESIDUOS E LOGISTICA REVERSA
A gestao dos residuos gerados pela contratag&o observara as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n® 12.305/2010):
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e Segregacao na Fonte: As unidades e secretarias participantes deverdo promover a separagdo primaria das
embalagens de papeldo, papéis e plasticos gerados apos o descarregamento e fracionamento das entregas;
¢ Encaminhamento para Reciclagem: As embalagens limpas e secas de papeldo e plastico deverdo ser
disponibilizadas para os programas municipais de coleta seletiva ou destinadas a associagdes/cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis atuantes no Municipio de Crateus, favorecendo a economia circular;
¢ Logistica Reversa Legitima: Nos termos da legislagéo aplicavel, caso haja o fornecimento de embalagens ou
insumos sujeitos ao regime obrigatorio de logistica reversa, o fornecedor contratado devera assegurar o devido
recolhimento e destinagéo ambientalmente adequada.
12.5 - PREVENGAO DE PERDAS E DESPERDICIOS DE MATERIAIS
A prevencéo do desperdicio constitui o pilar ambiental mais expressivo desta contratagdo:
¢ Flexibilidade do Sistema de Registro de Pregos: Permite adquirir exatamente as quantidades necessarias
para a rotina trimestral ou semestral de cada secretaria, alinhando a entrega ao consumo efetivo;
¢ Rigor na Ressauva/Recusa no Recebimento: Materiais entregues com embalagens rasgadas, molhadas,
papéis amassados, canetas sem funcionamento ou tintas/colas secas/vencidas deverdo ser recusados de
imediato no ato do recebimento provisério, cabendo ao fornecedor a substituigdo sem custos, impedindo que
o Municipio assuma o prejuizo do descarte de insumos defeituosos;
¢« Dimensionamento Racional do PCA: A utilizagdo do histérico do consumo real registrado durante a vigéncia
da Ata de Registro de Precos subsidiara a elaboragao dos futuros Planos de Contratagdes Anuais, evitando
estimativas superdimensionadas nos exercicios subsequentes.
12.6 - CONCLUSAO
A analise realizada demonstra que a presente contratagéo possui impactos ambientais perfeitamente identificaveis, de
baixa gravidade e amplamente administraveis, concentrados principalmente na geragédo de residuos solidos
descartaveis (embalagens) e no consumo de derivados florestais (papel e celulose).
A natureza desses impactos nao constitui dbice ao prosseguimento da contratagéo, estando a solugéo alinhada as
diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°® 12.305/2010).
A contratagéo apresenta viabilidade ambiental, mantendo estrita correspondéncia com a demanda originaria
formalizada no Documento de Formalizag&o de Demanda n°® 202608250001, com a Intencéo de Registro de Pregos n°®
202600001, com a Pesquisa de Precos n® 202609110004 e com o Despacho CGM n°® 177/2026, integrantes do
Processo Administrativo n° 00007.20260825/0001-84.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra que a contratagdo pretendida
apresenta total compatibilidade com as necessidades administrativas formalizadas no Documento de Formalizagao de
Demanda (DFD) n® 202608250001 e posteriormente consolidadas mediante a Intengdo de Registro de Pregos (IRP) n°
202600001, destinando-se a formagao de Sistema de Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigbes de
materiais de expediente destinados ao atendimento das necessidades dos 18 6rgaos e Secretarias participantes do
dlunicipio de Crateus/CE.

necessidade administrativa foi caracterizada durante a fase preparatéria a partir da demanda originaria e das
manifestagdes das unidades participantes, evidenciando a necessidade de disponibilizagdo regular de insumos de
papelaria, escritdrio e artigos pedagoégicos/socioeducativos para o atendimento continuo das atividades desenvolvidas
no ambito municipal. A solugéc permite reunir demandas de mesma natureza em um procedimento previamente
planejado, preservando a individualizagdo dos 115 itens e quantitativos correspondentes a cada participante e
proporcionando maior organizagao e previsibilidade administrativa.
A solucédo contempla uma ampla diversidade de materiais de expediente, abrangendo produtos com caracteristicas
distintas quanto a apresentacgao, gramatura, dimensdes, acondicionamento e finalidade. A defini¢cdo individualizada dos
itens permite estabelecer parametros objetivos de fornecimento e recebimento, bem como adequar as solicitagdes as
necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.
A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos apresenta estrita aderéncia as caracteristicas da demanda,
especialmente em razado da natureza futura e eventual das aquisigbes e da necessidade de realizagdo dos
fornecimentos conforme o consumo efetivamente verificado. A sistematica evita a obrigacéo de aquisigado imediata da
integralidade dos quantitativos estimados e permite que os participantes realizem suas solicitagcdes dentro dos limites
registrados, de acordo com suas necessidades concretas.
Essa modelagem assume especial relevancia diante da natureza de bens de consumo do objeto. A aquisicéo
progressiva permite compatibilizar os fornecimentos com a capacidade de armazenamento dos almoxarifados setoriais,
reduzindo drasticamente os riscos de formagéo excessiva de estoques, amarelamento/degradagéo de papéis por
umidade e ressecamento de tintas ou colas.
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O levantamento de mercado desenvolvido durante a fase preparatéria demonstrou a existéncia de alternativas para o
atendimento da necessidade, tendo a aquisi¢&o dos materiais de expediente mediante Sistema de Registro de Pregos
se mostrado a opgao mais adequada as caracteristicas da demanda consolidada. A solugéo preserva a possibilidade
de ampla competi¢ao entre fornecedores e permite que a Administragdo mantenha total controle sobre os quantitativos
efetivamente solicitados e recebidos.
Os requisitos estabelecidos para a contratagéo permitem a aferigdo objetiva da conformidade dos produtos fornecidos,
especialmente quanto as especificagdes, unidades de fornecimento (resma, caixa, pacote, unidade), quantidade,
marcas ofertadas, integridade das embalagens e prazos de validade (quando aplicaveis a tintas e colas). Esses
parametros possibilitam recusar produtos inadequados e exigir sua substituicdo imediata sem custos adicionais para o
Municipio.
A analise do parcelamento demonstrou a viabilidade da estruturagéo da contratagao por lotes, mediante o agrupamento
de materiais de expediente compativeis quanto a sua natureza, caracteristicas de fornecimento, condigdes logisticas e
segmento de mercado. A modelagem preserva a individualizagdo técnica dos produtos integrantes de cada
agrupamento e permite que diferentes lotes sejam disputados e adjudicados autonomamente, sem a concentragéo da
integralidade da contratagéo em um unico fornecedor.
O parcelamento por lotes proporciona o equilibrio ideal entre competitividade, economia de escala e eficiéncia
administrativa. A reunido de produtos compativeis em agrupamentos coerentes possibilita aproveitar os quantitativos
consolidados, racionalizar a logistica de fornecimento nas 18 secretarias e reduzir a dispers&o excessiva das relagdes
de gest&o e fiscalizagéo, sem reunir artificialmente itens pertencentes a segmentos de mercado desalinhados.
A estrutura adotada permite que fornecedores e distribuidores com capacidade comercial e logistica para determinado
agrupamento disputem o respectivo lote, sem exigir capacidade para o atendimento da integralidade do extenso
catalogo de 115 itens abrangidos pelo procedimento. Simultaneamente, cada fornecedor vencedor permanecera
integralmente responsavel pelos produtos componentes do lote adjudicado, observadas as especificagdes e condigdes
individualmente estabelecidas.
Os resultados pretendidos demonstram ganhos relacionados & economicidade, & regularidade do abastecimento e ao
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A consolidacdo das demandas
reduz a necessidade de realizag&o de procedimentos independentes para aquisi¢des de mesma natureza, enquanto o
fornecimento conforme a necessidade permite uma melhor adequag&o entre aquisicdo, armazenamento e consumo.
Como resultado mensuravel, pretende-se assegurar que 100% dos quantitativos efetivamente solicitados sejam
entregues dentro dos prazos estabelecidos e em perfeita conformidade com as especificagdes descritas no catalogo
do Termo de Referéncia, permitindo o acompanhamento objetivo de atrasos, recusas, substituicbes e demais
ocorréncias verificadas durante a execugao.
A estimativa econdmica foi elaborada por meio da Pesquisa de Pregos n° 202609110004, sob a responsabilidade da
servidora lanka Gomes da Costa, resultando no valor global estimado de R$ 4.491.456,21 (quatro milhdes,
quatrocentos e noventa e um mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e vinte e um centavos). A documentagéo
correspondente fornece os parametros econémicos necessarios ao dimensionamento da contratagao e a avaliagcao das
propostas apresentadas no procedimento.
or se tratar de Sistema de Registro de Pregos, o valor global estimado nao representa obrigac&o de aquisigdo integral
‘o montante correspondente. A execugao financeira permanecera condicionada as necessidades efetivamente
verificadas e as aquisicdes formalmente autorizadas durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos,
observados os quantitativos registrados e as demais condigdes estabelecidas.
A solucao apresenta igualmente viabilidade operacional, ndo sendo necesséria a implantagdo de infraestrutura
tecnologica extraordinaria, realizag&o de obras ou instalagédo de maquinas pesadas para viabilizar a contratago. As
providéncias administrativas concentram-se na organizag&o das areas de almoxarifado, na definicio dos fluxos de
solicitacao, recebimento e conferéncia, bem como na designagao e orientagéo dos agentes publicos responsaveis pela
gestao e fiscalizagao.
A andlise das contratagdes correlatas e interdependentes demonstrou que podem existir outros fornecimentos ou
servicos relacionados as atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e Secretarias participantes (como locacdo de
impressoras ou compra de mobilirio), sem que tenham sido identificadas contratagdes interdependentes cuja
existéncia constitua condicéo indispensavel ao fornecimento dos materiais de expediente. A solugcdo apresenta,
portanto, total autonomia técnica, administrativa e operacional.
Sob a perspectiva ambiental, foram identificados impactos de baixa gravidade relacionados principalmente a geracéo
de residuos sodlidos (embalagens de papeldo e plasticos) e ao consumo de derivados florestais (papel e celulose).
Esses impactos sdo amplamente administraveis mediante o planejamento das solicitagdes por demanda, incentivo ao
uso de papeis com certificacéo florestal/reciclados, prevencéo de perdas nos estoques, armazenamento adequado
contra umidade e destinag&o das embalagens para a coleta seletiva e associagdes de reciclagem do Municipio de
Crateus.
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A utilizag&o do Sistema de Registro de Pregos também contribui para a mitigacdo dos impactos ambientais ao permitir
que as aquisicbes sejam realizadas progressivamente, evitando o recebimento antecipado da integralidade dos
quantitativos estimados e reduzindo os riscos de degradacéo e descarte desnecessario de materiais.
A fase preparatéria encontra-se devidamente fundamentada a partir do Documento de Formalizacdo de Demanda n°
202608250001, da Intengdo de Registro de Precos n° 202600001, da Pesquisa de Precos n° 202609110004, do
Despacho CGM n° 177/2026 e dos demais elementos integrantes do Processo Administrativo n°
00007.20260825/0001-84, proporcionando suporte documental & caracterizacao da necessidade, consolidacdo das
demandas, defini¢do da solugéo e dimensionamento econdémico da contratacéo.
A instrucdo desenvolvida demonstra coeréncia entre a necessidade formalizada, os requisitos estabelecidos, o
levantamento de mercado, o dimensionamento dos quantitativos, a estimativa do valor, a descrigdo integral da solug&o,
a decisao pelo parcelamento por lotes, os resultados pretendidos, as providéncias administrativas prévias, a analise
das contratagdes correlatas e interdependentes e as medidas destinadas a mitigacdo dos impactos ambientais.
A contratacéo apresenta proporcionalidade entre a dimensao da demanda e a solugéo escolhida. A consolidagéo das
necessidades dos participantes em procedimento Gnico nZo elimina a individualizacdo dos respectivos quantitativos
nem impde a aquisicdo integral dos produtos, permitindo que cada unidade utilize o registro conforme suas
necessidades efetivamente verificadas.
A gestao e a fiscalizagéo deverdo assegurar a perfeita correspondéncia entre os materiais efetivamente entregues e
as condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia, especialmente quanto aos quantitativos solicitados,
.especificat;ces tecnicas, unidades de fornecimento, marcas registradas, integridade das embalagens e prazos de
entrega. Produtos em desconformidade deverdo ser recusados e submetidos aos procedimentos de substituicdo
estabelecidos nos instrumentos do edital.
Diante de todos os elementos analisados, conclui-se que a contratacdo € tecnicamente viavel, operacionalmente
adequada, administrativamente proporcional e economicamente justificavel, mostrando-se o Sistema de Registro
de Pregos, com parcelamento e adjudicagao por lotes, a solugéo ideal para o atendimento das necessidades de
materiais de expediente dos 18 érgdos e Secretarias participantes do Municipio de Crateus.
A solugéo escolhida reune condigées para proporcionar a regularidade no abastecimento, a ampla competigdo entre
fornecedores pelos diferentes lotes, o controle objetivo dos fornecimentos, a racionalizagdo das aquisicoes, o
aproveitamento da economia de escala, o melhor aproveitamento dos recursos administrativos e financeiros, a reducao
dos riscos de perdas e desperdicios e a observancia aos principios da sustentabilidade.
Conclui-se, portanto, pela adequacio e viabilidade do prosseguimento da contratagao, por estar demonstrada a
necessidade administrativa, definida a solugdo compativel com o objeto, dimensionados os quantitativos,
fundamentada a estimativa econémica, analisado o parcelamento, estabelecidos resultados mensuraveis e previstas
as providéncias necessarias a adequada gestso e fiscalizagdo dos fornecimentos.
A contratagdo mostra-se, assim, apta a atender ao interesse publico identificado no processo, permitindo ao Munici pio
de Crateus dispor de instrumento adequado para futuras e eventuais aquisicoes de materiais de expediente destinados
aos orgaos e Secretarias participantes, com planejamento prévio, controle administrativo, critérios objetivos de
recebimento e observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade, sustentabilidade e selecao da
&oposta mais vantajosa, razdo pela qual manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento de

ntratacao.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A participagao de consoércios sera vedada considerando a natureza e as caracteristicas da presente contratag&o, cujo
objeto consiste na formacéo de Sistema de Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicées de materiais de
expediente destinados ao atendimento das necessidades dos 18 érgaos e Secretarias participantes do Municipio de
Cratels/CE, conforme demandas consolidadas no ambito da Inteng&o de Registro de Precos (IRP) n° 202600001.

A solugéo definida no Estudo Técnico Preliminar compreende bens de consumo comuns, disponiveis no mercado e
objetivamente especificaveis, ndo demandando a reunio de diferentes agentes econdmicos para complementacéo de
capacidade técnica, operacional ou econdmico-financeira.

O objeto encontra-se estruturado de forma parcelada por lotes, mediante agrupamento de materiais de expediente
compativeis quanto a sua natureza, caracteristicas de fornecimento e segmento de mercado. Essa modelagem permite
que diferentes fornecedores disputem os lotes para os quais possuam capacidade de fornecimento, preservando a
competitividade sem exigir que um mesmo agente econdémico possua capacidade para fornecer a integralidade dos
115 itens abrangidos pelo procedimento.

Sob a perspectiva técnica, inexiste complexidade que exija a conjugacéo de especialidades, tecnologias ou estruturas
pertencentes a diferentes empresas. Os materiais de expediente integrantes de cada lote possuem especificagbes
objetivamente definidas e poder&o ser fornecidos, recebidos e conferidos mediante critérios relacionados as respectivas
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unidades de fornecimento (resma, caixa, pacote, unidade), quantidaaﬁé'
acondicionamento estabelecidas pela Administracao.
A diversidade dos produtos também n&o constitui fundamento para a admiss3o de consércios, uma vez que a
organizacao do objeto em lotes permite distribuir a contratagdo em agrupamentos compativeis com a dinamica do
mercado fornecedor de papelaria e suprimentos corporativos, possibilitando que agentes econémicos distintos
concorram pelas parcelas compativeis com suas respectivas capacidades comerciais e logisticas.
Sob a perspectiva administrativa, a admissdo de consércios introduziria complexidade adicional na habilitagéo,
formalizagéo, gestdo e responsabilizacdo contratual sem beneficio proporcional para a execucao do objeto,
considerando que os lotes podem ser regularmente atendidos por fornecedores e distribuidores individualmente
constituidos que detenham capacidade para o fornecimento dos materiais neles agrupados.
Sob a perspectiva econémica, embora a contratacdo apresente valor global estimado de R$ 4.491.456,21, esse
montante decorre da consolidag&o das demandas dos diversos 6rgdos e Secretarias participantes e da soma dos
valores estimados dos 115 itens integrantes do Sistema de Registro de Pregos, ndo significando que a execuco
integral do objeto esteja concentrada em um unico fornecedor. A divisdo em lotes distribui economicamente a
contratagdo em parcelas autbnomas e permite que diferentes fornecedores concorram pelos agrupamentos
compativeis com suas capacidades de fornecimento.
Dessa forma, conclui-se que a vedagdo a participagdo de consorcios mostra-se adequada e proporcional as
caracteristicas concretas da contratagdo, n&o representando restricao injustificada a competitividade, uma vez que o
bjeto & constituido por bens comuns, encontra-se parcelado por lotes e pode ser regularmente atendido por
fornecedores individualmente constituidos.

Bt

e condicbes de qualidade, acabamento e

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A participagao de cooperativas sera vedada considerando as caracteristicas da presente contratagdo e a inexisténcia
de elemento concreto que demonstre vantagem técnica, operacional ou econdmica decorrente da utilizagcéo de
estrutura cooperativa para o fornecimento pretendido.

O objeto consiste no fornecimento de materiais de expediente, ndo envolvendo prestacdo de servicos baseada na
organizagéo coletiva do trabalho dos cooperados ou atividade cuja execugdo dependa da atuagdo pessoal e
coordenada de profissionais associados.

A solugao demanda fornecedores/distribuidores comerciais capazes de disponibilizar os produtos nas especificagdes,
quantidades, condigbes e prazos definidos pela Administragdo, responsabilizando-se pelo fornecimento,
acondicionamento, transporte em condi¢des secas e protegidas, entrega descentralizada e substituicdo de eventuais
produtos desconformes ou defeituosos.

A estrutura cooperativa ndo apresenta relagéo funcional especifica com a necessidade administrativa identificada. O
elemento determinante para o atendimento do objeto & a capacidade de fornecimento dos materiais de expediente
integrantes dos respectivos lotes e o cumprimento das condigbes estabelecidas para cada produto, especialmente
‘uanto a qualidade, integridade, durabilidade, acondicionamento e regularidade das entregas.

A vedacao deve ser compreendida, ainda, em conjunto com o parcelamento por lotes. A modelagem adotada organiza
os materiais de expediente em agrupamentos compativeis e permite a participagio dos agentes econémicos do ramo
mercadologico capazes de atender as parcelas especificas da contratagdo, n&o se identificando necessidade de
organizacé&o coletiva do trabalho para viabilizar a execug&o do objeto.

Dessa forma, considerando a natureza eminentemente comercial do fornecimento de insumos de papelaria e escritorio
€ a auséncia de caracteristica do objeto que justifique a utilizagdo de estrutura cooperativa, conclui-se pela vedagéo a
participagéo de cooperativas, mantendo-se a modelagem compativel com as caracteristicas estabelecidas durante a
fase preparatéria.

3. GARANTIA DE EXECUGAO

() EXIGIDA (X) DISPENSADA

A garantia de execugdo contratual serd dispensada considerando a natureza, a forma de execugéo e 0s riscos
associados a presente contratagdo, constituida pelo fornecimento futuro e eventual de materiais de expediente,
mediante Sistema de Registro de Precos.
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equipamentos de elevada complexidade ou obrigacdes cuja execucéo exija investimentos prévios relevantes capazes
de justificar, por si, a constituicdo de garantia como mecanismo adicional de protec&o da Administragéo.

Os produtos possuem especificacdes objetivamente verificaveis e poderdo ser submetidos a conferéncia no momento
do recebimento provisorio e definitivo, permitindo a Administrag&o identificar divergéncias quanto aos quantitativos,
unidades de fornecimento (resmas, caixas, pacotes), integridade fisicas das embalagens, marcas ofertadas, testes de
uso e demais caracteristicas estabelecidas para cada item.

Eventuais desconformidades podem ser administradas por meio dos mecanismos ordinarios de gestao e fiscalizacao,
especialmente recusa do produto inadequado/danificado, exigéncia de substituicao tempestiva sem custos adicionais,
registro das ocorréncias e aplicacéo das medidas e sangdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos instrumentos
da contratagao.

Embora o valor global estimado corresponda a R$ 4.491.456,21, esse montante representa a consolidacio econémica
dos gquantitativos estimados de todos os 115 itens e secretarias participantes do Sistema de Registro de Precos, nao
correspondendo a uma obrigagéo de aquisi¢do integral nem a uma unica execugdo concentrada. As aquisicdes serao
realizadas fracionadamente conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da futura Ata de
Registro de Precos.

A propria execugao parcelada por demanda reduz a exposicao financeira da Administragdo em cada fornecimento,
permitindo o acompanhamento das entregas e a adogéo de providéncias diante de eventual inadimplemento antes da
ealizacao de novas aquisigcdes.

A Administragao devera preservar, independentemente da dispensa da garantia, todos os mecanismos de fiscalizagao
e responsabilizac&o necessarios para assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos fornecedores.
Dessa forma, considerando a natureza comum dos produtos, a objetividade dos critérios de recebimento, a execugéo
mediante solicitagbes futuras e eventuais, a possibilidade de recusa e substituicdo dos materiais desconformes e os
mecanismos legais de responsabilizacdo disponiveis, conclui-se pela dispensa da garantia de execucgéo contratual, por
nao se identificar beneficio proporcional que justifique sua exigéncia.

4. SUBCONTRATACAO

() ADMITIDA (X) VEDADA

A subcontratacdo sera vedada considerando a natureza da presente aquisicdo e a responsabilidade atribuida ao

fornecedor vencedor de cada lote pelo cumprimento integral das obrigagdes decorrentes da contratac&o.

O objeto consiste no fornecimento de bens de consumo comuns e objetivamente especificados, ndo envolvendo parcela

técnica especializada cuja execugdo por terceiro seja necessaria ou capaz de proporcionar vantagem a Administracao.

Cada fornecedor devera possuir capacidade para cumprir diretamente as obrigactes correspondentes aos materiais

de expediente integrantes do lote que |he for adjudicado.

A contratagdo encontra-se parcelada por lotes, formados por agrupamentos de materiais de expediente compativeis,

ermitindo que diferentes fornecedores sejam responsaveis pelas diferentes parcelas da contratacdo. Dessa forma, a

‘répria modelagem adotada ja possibilita a distribuicdo do objeto entre agentes econdémicos distintos mediante

competicdo, ndo sendo necessario admitir a posterior transferéncia da execucéo pelo fornecedor vencedor.

A subcontratacdo também introduziria agente intermediario sem necessidade técnica demonstrada, podendo dificultar

a identificag&o das responsabilidades relacionadas ao fornecimento, aos prazos de entrega, a qualidade dos materiais,

as condigbes de conservagdo contra umidade, a substituicdo dos produtos recusados e as demais obrigagoes

assumidas.

Sob a perspectiva administrativa, a vedagdo permite que a Administrag&o maintained relagéo direta com o fornecedor

vencedor de cada lote, facilitando a fiscalizagdo, o registro das ocorréncias e a responsabilizagéo por eventual

inadimplemento.

Sob a perspectiva operacional, compete ao contratado responsabilizar-se pelo fornecimento, acondicionamento,

protecao, transporte e entrega dos materiais correspondentes ao lote adjudicado, bem como pela substituicio daqueles

eventualmente recusados pela Administragao.

A vedagao a subcontratagdo ndo impede a utilizagdo de transportadoras, operadores logisticos ou servicos acessorios

necessarios a entrega dos produtos, desde que isso ndo implique transferéncia da responsabilidade contratual nem

subcontratagdo do proprio objeto principal. O fornecedor registrado permanecera integralmente responsavel perante a

Administrac&o pelas condigdes dos produtos integrantes do lote e pelo cumprimento das obrigacdes assumidas.

Essa distingdo assume especial relevancia para o fornecimento de grandes volumes de papel e insumos de escritdrio,

uma vez que a eventual utilizacdo de estrutura logistica de terceiro n&o afasta a responsabilidade do fornecedor

registrado pela manutengéo das condi¢des adequadas de acondicionamento, protecdo contra umidade e transporte em

veiculos fechados até o efetivo recebimento pelas unidades em Cratets-CE.
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Sob a perspectiva de gestdo de riscos, a medida reduz a possibtlﬁﬁﬁg de transferéncia indevida da execugéo,
indefinicdo de responsabilidades ou fornecimento do objeto principal por terceiro sem vinculo direto com a
Administragéo, preservando a rastreabilidade e o controle da execugéo.

Dessa forma, conclui-se que a vedacéo a subcontratagéo do objeto principal & compativel com a natureza da aquisico
e com a modelagem definida neste Estudo Técnico Preliminar, preservando a responsabilidade direta do fornecedor
vencedor de cada lote, a eficiéncia da fiscalizagcdo e a seguranga da execugao das futuras aquisicdes de materiais de
expediente.

Crateus- CE, 19 de outubro de 2026

Oaur Kelron Kedavwes ~imon
DAVI KELTON RODRIG LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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