ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Administrag@o Publica Municipal de Cratetus/CE necessita assegurar a disponibilidade regular e adequada de agua
potavel para consumo humano nas diversas unidades administrativas e operacionais que integram sua estrutura
organizacional, de modo a proporcionar condi¢des apropriadas de hidratagao, salubridade e bem-estar aos servidores,
colaboradores e cidadaos atendidos pelos servigos publicos municipais.

A necessidade decorre do funcionamento continuo das reparticbes publicas e da realizagdo de atividades
administrativas, operacionais e institucionais, incluindo atendimentos presenciais, reunides, capacitagbes, agoes
externas, eventos e demais atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais. Essas circunstancias demandam
condicbes adequadas de acesso a agua potavel, considerando as particularidades de funcionamento, a quantidade de
usuarios e as variagées de consumo de cada unidade.

O problema a ser enfrentado consiste no risco de insuficiéncia ou descontinuidade da disponibilidade de agua propria
para consumo humano, circunstancia que podera comprometer as condi¢des sanitarias dos ambientes publicos,
prejudicar o desempenho das atividades institucionais e afetar o atendimento a populac@o. A dispersao geografica das
unidades municipais e a diversidade de suas rotinas também representam fatores relevantes para o adequado
atendimento dessa necessidade.

Sob a perspectiva do interesse publico, busca-se garantir condigdes continuas e seguras de hidratagdo nos ambientes
de trabalho e de atendimento ao cidad&o, preservando a saude e o bem-estar dos usuarios e contribuindo para a
regularidade e a eficiéncia dos servigos plblicos.

" Dessa forma, evidencia-se a necessidade de avaliar alternativas técnica e economicamente viaveis que assegurem o
atendimento adequado dessa demanda, considerando as caracteristicas das unidades municipais, as condi¢cbes
sanitarias aplicaveis e a utilizacdo eficiente dos recursos publicos, cuja analise sera desenvolvida nas etapas
subsequentes éleste Estudo Técnico Preliminar.

- DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO DA CONTRATAGCAO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administragdo Publica Municipal de
Crateus, estando as demandas dos érgaos e Secretarias participantes previstas no Plano de Contratagées Anual —
PCA 2026 do Municipio, o que demonstra que a necessidade de aquisi¢do de recargas de agua mineral natural de 20
litres, agua mineral em garrafas de 500ml e vasilhames retornaveis de 20 litros foi previamente incorporada ao
planejamento das respectivas unidades administrativas e n&o decorre de demanda improvisada ou estranha a
programac&o anual de contratagbes.

A contratag@o destina-se ao registro de precos para futuras e eventuais aquisigées dos referidos insumos e recipientes
para atender as necessidades das diversas Secretarias e 6rgdos participantes do Municipio de Cratels-CE, tendo sua
demanda originaria formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n°® 202609100001 e
posteriormente consolidada no &mbito da Intengo de Registro de Pregos (IRP) n® 202600001, mediante manifestacao
das unidades participantes.

A analise do Plano de Contratagoes Anual — PCA 2026 demonstra que os 6rgaos e Secretarias que integram a presente
contratagdo possuem registros proprios destinados as futuras e eventuais aquisicbes de agua mineral e vasilhames.
Os itens encontram-se distribuidos nos registros especificos de cada unidade, todos classificados na categoria Material,
permitindo estabelecer correspondéncia entre as demandas consolidadas no presente procedimento e o planejamento
anual prewamente realizado pelas unidades administrativas.

Conforme os registros constantes do PCA 2026 do Municipio de Crateus, a contratacdo apresenta as seguintes
vinculagGes por unidade participante:
Identificadores da Futura Contratagao (Agua Mineral e Vasﬂhames)

17-22977/2026

12-23318/2026
30-24149/2026

16-23163/2026




| 23-24140/2026

28-23464/2026
36.20521/2026
18-23995/2026
-22-2561312026
1#24064!#028-

. 21-2302212026

| 32-21681/2026

| 39-21381/2026

| 19-25614/2026

15-23248/2026
Os registros acima possuem como denominagao da futura contratagdo "FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
RECARGA DE AGUA MINERAL NATURAL DE 20 LITROS, AGUA MINERAL DE 500ML E VASILHAMES DE 20
LITROS", estabelecendo correspondéncia objetiva entre o objeto planejado pelas unidades e a contratagao consolidada
no presente processo. Embora reunidas em um unico procedimento por meio do Sistema de Registro de Precos, as
necessidades permanecem individualmente identificaveis no PCA, uma vez gue cada érgao participante possui seu
proprio Identificador da Futura Contratagéo e os respectivos itens vinculados ao seu planejamento.
A estrutura encontrada no PCA é compativel com a formagao da contratagao conjunta. A existéncia de identificadores

. individualizados demonstra que cada unidade incorporou previamente ao seu planejamento a necessidade de aquisi¢ao
de agua mineral e vasilhames, enquanto a posterior consolidagao dessas demandas por meio da IRP n°® 202600001
permite seu processamento conjunto, preservando a origem administrativa e a rastreabilidade de cada necessidade.
Essa correspondéncia também demonstra coeréncia entre o planejamento anual e a fase preparatdria do presente
processo. As necessidades nao foram inseridas apenas posteriormente em razao da formacgéo do Sistema de Registro
de Precos, mas ja se encontram registradas no PCA 2026 das respectivas unidades, sob identificadores proprios e com
classificagdo correspondente a Material, permitindo relacionar o planejamento institucional de cada participante a
contratacao atualmente estruturada.
A previsdo das demandas no Plano de Contratagcdes Anual reforca a compatibilidade do procedimento com o
planejamento municipal, proporcionando rastreabilidade entre as necessidades das unidades participantes, seus
registros no PCA e a posterior consolidagao administrativa realizada no ambito da Intencdo de Registro de Precos.
Essa sistematica contribui para a racionalizagdo das contratagdes de objetos de mesma natureza, ao mesmo tempo
em que preserva a identificagdo das demandas correspondentes a cada 6rgdo participante.
A contratagdo observa as disposigdes do art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que prevé o Plano de
Contratagdes Anual como instrumento destinado a racionalizagao das contratagbes, ao alinhamento com o
planejamento d?a Administrag@o e ao suporte a elaboragéo das respectivas leis orgamentarias. No &mbito processual,
a necessidade encontra-se formalizada no Documento de Formalizag&o de Demanda n® 202609100001 e consolidada
mediante a IRP n° 202600001, mantendo correspondéncia com os registros individualizados existentes no PCA 2026
para os ¢rgaos e Secretarias participantes.
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Conclui-se, portanto, que a presente contratagdo encontra-se. eféﬁvam’énte alinhada ao planejamento institucional da
Administragao Pablica Municipal de Crateus, uma vez que todos os 17 drgdos e Secretarias participantes possuem
previsdo especifica no PCA 2026 para futuras e eventuais aquisicdes de agua mineral e vasilhames, cada qual
vinculada ao respectivo Identificador da Futura Contratag8o. A correspondéncia entre o objeto planejado, as unidades
participantes e a contratagdo consolidada demonstra que a aquisigdo decorre de necessidades previamente
identificadas e incorporadas ac planejamentc anual da Administracdo, em conscnancia com os principios do

planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da governanga das contratagbes publicas.

5 -

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAOD

A contratagio devera observar os requisitos técnicos, sanitérios, operacionais, ambientais e de gualidade, assegurando
a disponibilizagao de produtos proprios para o consumo humano, em condigdes adequadas de seguranga, conservacio
e utilizagdo, conforme as especificagbes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Qs produtos fornecidos deverdo atender integraimente as especificagdes técnicas, caracteristicas, capacidades,
unidades de fornecimento e demais condiges estabelecidas neste Termo de Referéncia, sendo vedada a entrega de
predutos que apresentem caracteristicas inferiores as exigidas ou desconformidades que comprometam sua qualidade,
seguranga ou finafidade.

A dgua mineral natural devera ser proveniente de fonte regularmente autorizada pelos érgéos competentes, produzida,
envasada, armazenada, transportada e comercializada em conformidade com a legislagio sanitaria vigente e com as
normas expedidas pelos drgaos de fiscalizagao e regulamentagao competentes.

Os produtos deverao apresentar condigdes adequadas de higiene, conservagéo, acondicionamento e vedagio, com
embalagens integras, limpas, resistentes, devidamente lacradas e identificadas, ndo sendo admitidas unidades com
sinais de violagdo, vazamentos, deformacdes, sujidades, contaminacdc ou quaisquer irregularidades que
comprometam a seguranga do cansumao.

Os produtos deverdo apresentar rotulagem em conformidade com a legislagdo vigente, contendo as informagées
obrigatérias aplicaveis, especiaimente identificagdo do produto, fabricante ou envasador, arigem, Iote, prazo de
validade, conteudo liquido e demais informagdes exigidas pelos drgaos competentas.

A agua mineral fornecida devera agresentar prazo de validade vigente e remanescente compativel com o periodo
estimado para seu consumao, sendo vedada a entrega de produtos vencidos ou com prazo de validade insuficiente para
sua utilizagdo regular, de modo a evitar perdas, desperdicios e riscos 4 salde dos consumidores.

As recargas de agua mineral de 20 (vinte) litros deverao ser fornecidas em garrafoes retornaveis apropriados para essa
finalidade, observadas as condigbes de compatibilidade com os recipientes utilizados pela Administragao, devendo
apresentar vedacao adequada, lacre de seguranca e integridade fisica, em conformidade com as exigéncias sanitarias
e regulamentares aplicaveis.

A agua mineral acondicionada em garrafas de 500 ml deverd ser fornecida em fardos contende 12 (doze)} unidades,
com embalagens individuais devidamente Jacradas ¢ em condicbes adequadas de conservacdo, de maneira g
assegurar a integridade dos produtos durante o armazenamento, transporte, manuseio e distribuigdo.

Os vasilhames retornaveis de 20 (vinte) litros deverde ser novos, sem uso anterior, fabricadeos em material apropriado
para contato com agua destinada ao consumo humana. resistentes, reutilizaveis e compaltiveis com os equipamentos
e sistemas de abastecimento utilizados pela Administra¢do, observadas as normas sanitarias, técnicas e de seguranca
aplicaveis.

Os vasilhames deverdc apresentar integridade estrutural, identificagdo e demais caracteristicas exigidas pela
regutamentacao aplicavel, ndo sendo admitidos recipientes com trincas, rachaduras, deformagoes, irregularidades de
fabricag@o ou quaisquer defeitos que possam comprometer sua resisténcia, vedagao, higienizagdo ou utilizagZo segura.
Os produtos deverdo ser armazenades e transportados em condicées apropriadas a sua natureza, protegidos da
incidéncia direta de luz solar, de fontes de calor excessivo, de produtos quimicos, de agentes contaminantes ¢ de
quaisquer fatores que possam comprometer sua qualidade, integridade ou seguranga sanitaria.

O fornecimente devera ocorrer de forma parcelada, canforme as necessidades efetivas das Secretarias Municipais,
mediante emissdo de ardem de fornecimento ou instrumento equivalente, observados os quantitativos sclicitados, os
prazos estabelecidos e os Iocais indicados pela Administragao.

A contratada serd responsavel pelo transporte, carregamento, descarregamento, movimentagaoe e entrega dos produtos
nos locais indicados pela Administragao, incluindo todas as despesas necessarias ao cumprimento das obrigagdes
contratuais. tais como frete, tributos, encargos, seguros e demais custos incidentes, sem qualquer énus adicional para
a contratante.

A contratada deveré assegurar condi¢des operacionais e logisticas adequadas ao atendimento das requisigbes de
fornecimento, garantindo a regularidade das entregas e a manutengéo da qualidade dos produtos, de modo & evitar
interrupgies no abastecimento das unidades administrativas.

Os produtos que apresentarem desconformidade com as especificagbes técnicas, irregularidades sanitarias. defeitos,
avarias, violacdo de lacres, prazo de validade inadequado ou quaisquer condigdes que comprometam sua utilizagao
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deverdo ser substituidos pela contratada, sem 6énus para a Administrag@o, no prazo e nas condigdes estabelecidos
neste Termo de Referéncia.

A contratada devera manter, durante toda a execug&o contratual, as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas
na licitagdo, bem como observar as obrigacdes legais, fiscais, trabalhistas, previdenciarias, comerciais, sanitarias e
ambientais relacionadas ao fornecimento dos produtos.

A contratada devera observar a legislagao aplicavel a atividade de comercializagéo e distribuicdo de agua mineral,
mantendo regulares as licengas, autorizagbes e demais documentos legalmente exigiveis em razdo da atividade
efetivamente desempenhada, sem prejuizo da apresentagdo de documentacdo destinada a comprovagao da
procedéncia e da regularidade sanitaria dos produtos, quando legitimamente solicitada pela Administragao.

Deverao ser observadas, sempre que aplicaveis, medidas de sustentabilidade ambiental relacionadas a utilizagdo
racional de embalagens, a reutilizacdo dos garrafées retornaveis, a redugdo de desperdicios e a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos gerados, em consonancia com a legislagdo ambiental vigente, sem imposicéo
de exigéncias desproporcionais que comprometam a competitividade do certame.

As exigéncias estabelecidas nesta se¢do deverdo ser interpretadas de forma objetiva e proporcional a natureza e a
complexidade do objeto, assegurando a participacéo de fornecedores aptos ao atendimento das condigbes contratuais,
em observancia aos principios da isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO
O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e avaliar as alternativas disponiveis para atender a
necessidade de assegurar o acesso regular, continuo e adequado a agua potavel nas unidades administrativas e
operacionais do Municipio de Cratets/CE, considerando as condigdes de funcionamento dos 6rgéos, as caracteristicas
de consumo e ‘a necessidade de preservagdo da salde, da salubridade e do bem-estar dos servidores e cidad&os
atendidos. j
A necessidade administrativa, formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n°
202609100001 e complementada pelas manifestagdes dos 6rgados participantes na Intencdo de Registro de Pregos
(IRP) n° 202600001 evidencia a existéncia de demandas recorrentes e descentralizadas, decorrentes das atividades
administrativas; do atendimento ao publico e da realizagdo de eventos e agdes institucionais, cujas particularidades
exigem condigdes adequadas de disponibilidade, qualidade e seguranga da agua destinada ao consumo humano.
O problema identificado consiste em assegurar o atendimento dessas necessidades de maneira eficiente e continua,
considerando & distribuicdo das unidades municipais, as variagdes de consumo, as limitagées de armazenamento e os
riscos de desabastecimento ou comprometimento das condigdes sanitarias. Tais circunstancias exigem a avaliagéo de
alternativas que conciliem viabilidade técnica, capacidade de atendimento, seguranga sanitaria e racionalidade
econdmica, sem comprometer a regularidade dos servigos publicos.
Nesse contexto, o levantamento de mercado compreende a analise comparativa das alternativas potencialmente aptas
a atender a necessidade identificada, considerando os custos envolvidos, a viabilidade operacional, as condi¢des
|ogisticas, os riscos associados e a vantajosidade para a Administragdo Publica, de modo a subsidiar a escolha
fundamentada da solugao mais adequada ao interesse publico.
4.1 — ALTERNATIVAS DE SOLUCAO IDENTIFICADAS
4.1.1 - AQUISICOES INDIVIDUALIZADAS E AUTONOMAS POR CADA ORGAO OU SECRETARIA
A primeira alternativa consiste na realizagdo de procedimentos de aquisicdo independentes por cada érgao ou
Secretaria participante, de modo que cada unidade promovesse separadamente suas proprias contratagées de agua
mineral e vasilhames conforme suas necessidades.
Essa modelagem permitiria elevado grau de individualizagio das aquisicées, uma vez que cada unidade conduziria
seu planejarnento procedimento de contratagao, recebimento e gestdo dos produtos de maneira auténoma.
Entretanto, os documentos da presente contratagdo demonstram a existéncia de necessidades de mesma natureza
entre os diversos érgdos municipais, com total coincidéncia de itens demandados por diferentes unidades. A realizagéo
de procedlmentos independentes para objetos idénticos produziria multiplicacdo das atividades administrativas
necessarias a contratagdo, exigindo repeticdo de atos de planejamento, selecao de fornecedores, gestao e fiscalizagdo
para aquisi¢ao de bens que podem ser processados conjuntamente.
A fragmentacao das demandas também reduziria a capacidade de consolidagio dos quantitativos e de aproveitamento
da economia de escala decorrente da reunido das necessidades municipais, além de aumentar significativamente o
volume de processos licitatorios para o mesmo objeto.
* Vantagens:

o " Maior individualizagéo das contratagcdes conforme a rotina imediata de cada unidade;

o Autonomia de cada érgao na condugao de sua aquisi¢ao;

o “Possibilidade de defi inicdo independente dos momentos de contratagao.

. Desvantagans
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¢ Multiplicagao desnecessaria de procedimentos administrativos para aquisicdo de objetos de mesma
natureza,
Repetigdo de atividades de planejamento e selegdo de fornecedores;
Perda do ganho de escala resultante da consolidagao das demandas municipais;
Maior dispersao administrativa e risco de pregos heterogénecs para itens idénticos;
Aumento acentuado do custe operacional da maquina publica.
Conclusdo da alternativa: Embora seja operacionalmente viavel a realizagdo de aquisigbes totalmente
independentes por cada unidade apresenta baixa racionalidade administrativa e contraria a busca pela eficiéncia, dada
a convergéncia de demandas entre as secretarias e a viabilidade de processamento conjunto com manutengdo dos
guantitativos individualizados.
4.1.2 - AQUISIGAO CONVENCIONAL, COM CONTRATAGAOQ IMEDIATA DOS QUANTITATIVOS CONSOLIDADOS
A segunda alternativa consiste na realizacdo de contratagdo convencional de agua mineral e vasilhames, com aquisigdo
imediata dos quantitativos totais consolidados e fornecimento em entregas pré-fixadas, sem utilizagéo do Sistema de
Registre de Pregos.
A solucao permitiria concentrar em um unico procedimenta licitatério a aquisigac dos insumos necessarios as unidades
participantes, preservando parte dos beneficios administrativos decorrentes da consolidagéo das demandas.
Entretanto, essa modelagem apresenta sérias limitagdes diante do consumo gradual e continuo de agua mineral. A
compra imediata de grandes guantitativos de garrafdes de 20L e fardos exigiria ampla e inviavel estrutura de
armazenamento nos depésitos @ copas das secretarias, ampliando os riscos de contaminag@o por poeira, exposigao
ao calor solar (comprometendo a potabilidade), violacdo de lacres e expiragdo do prazo de validade da dgua envasada.
. Por outro lado, uma aquisigio convencional dimensionada apenas para necessidades imediatas exigiria a abertura de
sucessivos certames ao longo do exercicio financeire.
+ Vantagens:
o Consolidagao das demandas em procedimente dnico,
o Padronizagao das especificagbes técnicas e sanitarias da agua mineral e vasilhames;
o Concentragao dos atos administrativos de selegéo do fornecedor;
=~ 'Qbtengdo de economia de escala mediante reunidc das demandas globais.
+ Desvantagens:
o Infiexibilidade para adequagao das entregas ao ritmo real de consumo didric & sazonal das unidades;
o Risco severo de superlotar as repartigbes publicas com garrafées e fardos;
o Maior exposicdo a perdas por vencimento da agua mineral e degradacdo dos vasilhames por exposicao
" ao calor/sal,
5 Exigéncia de espaco fisico adequado de estocagem indisponivel na maioria das Secretarias;
o Inadequacio da compra Unica para gerenciar a flutuag@o da demanda ac longo do periodo de vigéncia.
Conclusao da alternativa: Embora garanta a consclidagdo das necessidades, a aguisigao convencicnal direta dos
guantitativos totais apresenta menor adequacéo técnica e logistica, em razao da inviabilidade sanitéria € fisica de
estocar grandes volumes de agua mineral e da necessidade de ajustar o fornecimento ao fluxo real de trabatho e
atendimento dos érgdos.
41.3 — REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE AGUA MINERAL E
VASILHAMES - SOLUGCAD ESCOLHIDA
. Aterceira aiterniativa consiste na formag3o de Sisiema de Registro de Pregos (SRP} para futuras e eventuais aquisigdes
de recarga de 3gua mineral natural de 20L, agua mineral de 500ml e vasilhames de 20L, mediante consolidagdo das
demandas das Secretarias e érgaocs participantes na IRP n® 202600001, com fornecimentos parcelados efetuados sob
demanda durante a vigéncia da Ata.
A solugéio permite reunir em procedimento Unico as necessidades comuns das secretarias municipais, preservando a
identificacdo dos itens e quantitativos correspondentes a cada participante e possibilitando que as requisigdes sejam
feitas 2 medida que surgirem as demandas operacionais.
A modelagem apresenta total aderéncia ao objeto. Sendo a agua mineral um insumo de consumo diario, continuo ¢ de
validade limitada, o Sistema de Registro de Precos elimina a necessidade de estocagem maciga, reduz riscos de
contaminagéo e perda de validade por armazenamento inadequado e assegura gue a agua chegue sempre envasada
recentemente, dentro dos padrdes sanitarios da ANVISA.
A solugao também otimiza a gestac publica ao unificar o certame licitatorio (Pregéo Eletrdnico) sem retirar a autonomia
de cada secretaria participante na emissao de suas Ordens de Fornecimento conforme a disponibilidade orgamentaria
€ a necessidade real.
+ Vantagens:
I '\ Consclidagao integral das demandas de todas as 16 Secretarias e 6rgaos participantes:
< . Maxima racionalizac&o dos procedimentos administrativos e redugao de custos licitatorios,
o Atendiments sob demanda, com fornecimento parcelado conforme a necessidade efetiva de
_hidratagao;
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o Gestao financeira e fiscalizacao logistica eficientes e continuas.

= Desvantagens:

Eliminagdo da necessidade de estocagem voltumasa €céntralizada no Municipio;

Reducéo drastica do risco de perdas por contaminagao, avarias ou vencimento da agua mineral;
Preservacao da individualizago do or¢gamento e cota de consumo de cada orgao participante;
Forte aproveitamento da economia de escala mediante consolidacdo das necessidades municipais;
Uniformidade e padronizagdo na qualidade sanitaria e garrafdes utilizados no Municipio;

o - Necessidade de controle rigido do saldo da Ata de Registro de Pregos por parte do Orgao Gerenciador;
o Exigéncia de alinhamento constante entre os fiscais de contrato das secretarias e o fornecedor para

cumprir prazos de entrega;

o Dependéncia de logistica de entrega agil e descentralizada por parte da empresa contratada.
Conclusiao da alternativa: A formacao de Sistema de Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisicdes de agua
mineral e vasilhames consolida-se como a solugdo de maior ganho operacional, econémico e sanitario, por aliar
flexibilidade no'abastecimento, economia de escala e preservagao da potabilidade e qualidade do produto.

4.2 - ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

Adequado individualmente,
mas com fragmentagéo
administrativa.

Elevado, devido a repeticao
de licitagdes similares.

Disperso em muiltiplos
processos licitatérios.

Menor, sujeita ao tempo de
instrucdo de cada érgdo.

Médio, por descompassos de
estoque e falta de 4gua nas

Desordenada em cada
unidade.

Variavel.

Baixa, devido a divisdo de
quantitativos.

Baixa, dada a duplicidade de
esforcos.

Parcial.

reparticies.

Adequado, porém inflexivel
qguanto as oscilagbes de

consumo diario.

Moderado, focado em um
tnico procedimento inicial.

Elevado, concentrado em
contrato Unico.

Média, limitada as entregas
previamente fixadas.

Médio/Alto, por actimulo,
espago fisico e perda de

‘validade da 4gua. |

Elevada, gerando

sobrecarga fisica nas
copas e depositos.

Menor, sujeita a
aquecimento, poeira e
vencimento do lote.

Elevada, pelo volume
concentrado.

Elevada.

Adeguada, mas
engessada.

Elevado, com atendimento
parcelado e ajustado a

Moderado/Baixo, centralizando
o certame e fracionando as
ordens de compra.

Elevado, com regras uniformes
e controle individual de saldos.

Elevada, mediante emisséo
direta de Ordens de
Fornecimento.

Baixo, requisitando apenas as
recargas e fardos necessarios.

Minima/Racional, evitando

acumulo desnecessario de
garrafoes.

Elevada, recebendo agua
mineral envasada
recentemente.

Elevada, potencializada pela
unificacédo da IRP n°
202600001.

Maxima, unindo ganho de
escala e flexibilidade de
entrega.

Integral, cobrindo os 03 itens
conforme necessidade efetiva.




Elevada.

4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A andlise técnica comparativa demonstra de forma inequivoca que a estruturagdo de Sistema de Registro de Pregos
(SRP) para a aquisi¢do de agua mineral natural de 20L, garrafas de 500ml e vasilhames de 20L & a solugdo que melhor
atende ao interesse publico e aos preceitos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A escolha fundamenta-se nos seguintes pilares técnicos e operacionais:

¢ Adesdo a Natureza dos Bens: A agua mineral & bem de consumo continuo, perecivel (com prazo de validade
determinado) e de necessidade diaria para a saude. O SRP permite requisitar as recargas em fragoes
adequadas ao consumo das secretarias, garantindo produto sempre fresco, potavel e dentro das
especificacdes sanitarias.

« Eficiéncia no Acondicionamento e Higiene: Ao afastar a obrigagdo de aquisi¢ao e entrega imediata do total
registrado, a Prefeitura evita a perda de potabilidade por exposi¢céo inadequada ao sol, poeira ou acidentes
com embalagens nos depdsitos municipais.

« Maximizacao da Economia de Escala: A consolidagdo das estimativas de consumo das 16 Secretarias e
orgdos participantes na IRP n°® 202600001 gera significativo poder de barganha frente ao mercado fornecedor
e distribuidor regional de agua mineral, atraindo propostas mais competitivas e precos unitarios mais vantajosos
para a Administragao Publica.

« Racionalizag3ao e Economicidade Processual: Em vez de deflagrar dezena de licitages isoladas ao longo
do exercicio, a Prefeitura centraliza a fase preparatéria, a pesquisa de pregos (Nota Técnica n® 202610130001)
e o julgamento licitatério em um Unico processo administrativo (00018.20260910/0001-82), otimizando os
recursas humanos da Equipe de Planejamento e do Setor de Licitagbes.

« Rastreabilidade e Controle Orgamentario: Cada secretaria participante mantém vinculagédo direta ao seu
saldo e cota manifestada na IRP n° 202600001 e no DFD originario n°® 202609100001, garantindo controle
rigoroso das solicitagdes e o correto empenho nas dotagdes orgamentarias correspondentes no momento da
emissao dos contratos/empenhos.

Conclui-se, portanto, que a formagéo do Sistema de Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisicoes de agua
mineral natural de 20L, garrafas de 500ml e vasilhames de 20L é a solugdo tecnicamente mais viavel, operacionalmente
eficiente, sanitariamente segura e economicamente vantajosa para o Municipio de Crateus-CE.

1

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
As estimativas: das quantidades necessarias a presente contratagdo decorrem da consolidagdo das demandas
apresentadas pelos 6rgaos e Secretarias participantes do Municipio de Crateis no ambito da Intengéo de Registro de
Pregos (IRP) n° 202600001, destinada a formagao de Sistema de Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de recarga de agua mineral natural de 20 litros, agua mineral em garrafas de 500ml e vasilhames de 20
litros.
A demanda que deu origem ao procedimento foi formalizada por meio do Documento de Formalizagéo de Demanda. A
partir dessa demanda inicial, os demais 6rgaos e Secretarias interessados formalizaram sua participagédo na IRP,
indicando individuaimente os itens e os respectivos quantitativos necessarios ao atendimento de suas atividades
operacionais e administrativas.
A composi¢do quantitativa da contratagdo ndo corresponde a estimativa isolada de uma unica unidade administrativa.
O dimensionamento global resulta da consolidagdo das necessidades individualmente manifestadas pelos
participantes, totalizando 03 (trés) itens fundamentais:

« Item 01 - Recarga de Agua Mineral (Garrafdo de 20L): 44.725 unidades;

e Item 02 — Agua Mineral (Garrafa de 500m! - Fardo ¢/ 12 und): 28 670 fardos;

« Item 03 — Vasilhame para Agua Mineral (Garrafao Plastico de 20L): 1.256 unidades.
As manifestagdes integrantes da IRP n° 202600001 registram que, para mensuracdo das respectivas demandas, 0s
érgdos participantes consideraram como referéncia o historico de consumo dos ultimos 12 (doze) a 24 (vinte e quatro)
meses. O histdrico recente de consumo constitui, assim, o para@metro geral adotado pelas unidades para estimativa das
quantidades inseridas no procedimento, permitindo relacionar o dimensionamento as necessidades efetivamente
verificadas no funcionamento administrativo e no atendimento ao publico.
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Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos para futuras-e_eventlais aquisigdes, os quantitativos consolidados
possuem natureza estimativa e servem ao dimensionamento da contratagdo e a organizag@o da capacidade de
fornecimento necessaria durante a vigéncia do registro. As aquisigbes deverao ocorrer conforme as necessidades
efetivamente apresentadas pelas unidades participantes, observados os limites correspondentes aos quantitativos
registrados.

5.1 — JUSTIFICATIVAS INDIVIDUALIZADAS DOS QUANTITATIVOS POR ORGAO PARTICIPANTE

Além do parametro histérico registrado nas manifestagées de participacdo na IRP, a demonstragao das quantidades
sera complementada pelas justificativas individualizadas apresentadas pelos respectivos orgaos e Secretarias
participantes, destinadas a explicitar as particularidades administrativas, operacionais e de consumo gque
fundamentaram os quantitativos requeridos.

Para assegurar a rastreabilidade da formagdo da demanda consolidada, as justificativas serdo registradas
individualmente, mantendo-se a identificacdo da unidade responsavel por cada parcela da estimativa global:

!

1. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANGAS E ORCAMENTO - ORGAO GERENCIADOR
o Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados a Secretaria Municipal de Administragao,
Finangas e Orgamento encontram-se fundamentados no Memorial de Calculo e Justificativa da
Demanda referente ao DFD / IRP n® 202609100001, elaborado para o periodo de 24 (vinte e quatro)
meses (02 anos). O dimensionamento foi estruturado para assegurar o abastecimento regular e
_continuo de agua potavel nas dependéncias da Secretaria e de seus setores vinculados, incluindo os
_setores de Arrecadagéao e Licitagdo, atendendo a demanda dos servidores, colaboradores e visitantes
. _durante a execug¢do das atividades administrativas. A solicitagado contempla 5.000 unidades de recarga
_de agua mineral natural em garrafées de 20L (resultando em uma média estimativa de 208,33 unidades
por més), 1.000 fardos de agua mineral em garrafas descartaveis de 500ml para atendimento pratico
. durante eventos, reunides institucionais, encontros administrativos e capacitagées, e 200 unidades de
_vasilhames para agua mineral de 20L destinados a reposigao, ampliagéo ou substituicao de recipientes
_em caso de desgaste ou avarias. Para a definicdo dos quantitativos, foram consideradas as
_necessidades de consumo regular, o histérico das unidades e a demanda de eventos institucionais ao
longo do biénio.

o . Documento de suporte: Memorial de Calculo e Justificativa da Demanda da IRP n° 202609100001,
assinado pela Secretaria de Administragdo, Finangas e Or¢camento, Patriciana Mesquita Braga
(Portaria n® 021.02.03/2026), contendo a justificativa detalhada, as médias estimativas de consumo e

. a especificagdo dos quantitativos para o periodo de 24 meses.

2. GABINETE DA PREFEITA
o Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados ao Gabinete da Prefeita encontram-se
fundamentados no Memorial de Calculo e Justificativa da Demanda referente ac DFD / IRP n°
202609100001, de 22 de outubro de 2026, elaborado para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses (02
anos). O dimensionamento foi estruturado para assegurar o abastecimento de agua potavel nas
dependéncias do Gabinete e o suporte as suas atribuicdes administrativas, de articulagéo institucional,
recepcéo de autoridades e agendas integradas com as demais Secretarias Municipais. A solicitagao
. contempla 2.000 unidades de recarga de agua mineral natural em garrafées de 20L (média estimada
de 83,33 unidades por més) para o consumo cotidiano, 6.000 fardos de agua mineral em garrafas
descartaveis de 500m| (média estimada de 250 fardos por més) para distribuigdo individual durante
eventos institucionais, solenidades, reunides oficiais e recepgdes coordenadas pela gestao municipal,
além de 100 unidades de vasilhames para agua mineral de 20L (média de 4,17 unidades por més)
destinados a reposigcao e ampliagao do estoque de recipientes do érgéo. As estimativas consideraram
o consumo didrio, o calendario de eventos oficiais e as agendas institucionais ao longo do biénio.
o Documento de suporte: Memorial de Calculo e Justificativa da Demanda da IRP n° 202609100001,
datado de 22 de outubro de 2026, assinado pela Chefe de Gabinete da Prefeita, Vilanevy Pereira
Gomes, contendo a justificativa das necessidades institucionais, a memoria de calculo das medias
mensais e o detalhamento dos quantitativos para o periodo de 24 meses.

3. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
o Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados & Controladoria Geral do Municipio
encontram-se fundamentados no Memorial de Calculo referente ao DFD n® 202600001 e IRP n°
202609100003, de 28 de outubro de 2026, assinado pelo Controlador Geral do Municipio. O
dimensionamento foi realizado para assegurar o abastecimento continuo e regular de agua potavel
para consumo dos servidores, colaboradores e cidadaos que frequentam as dependéncias do 6rgao
durante o periodo de vigéncia da ata de registro de pregos. O levantamento contempla 400 unidades
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de recarga de agua mineral natural em garrafﬁés‘\d’_é"?bL para atendimento da demanda habitual da
sede, além de 50 unidades de vasilhames retornaveis de 20L destinados a reposi¢gao de recipientes,
ampliagdo do estoque disponivel e garantia das condigdes adequadas de armazenamento. higiene e
conservagao.

o Documento de suporte: Memorial de Calculo do DFD n® 202800001 / IRP n® 202609100003, datado
de 28 de outubro de 2028, emitido pela Controladoria Geral do Municipio e assinade digitalmente pelo
Controlador Geral do Municipio, Humberto César Frota Gomes, contendo a justificativa da demanda e
os quantitativos estimados.

4. SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA CIDADA E TRANSITO
= Justificativa dos gquantitativos: Os quantitativos destinados & Secretaria Municipal de Seguranga
Cidad3 e Transito encontram-se fundamentados no Memorando n® 3832026 — SMSCT, de 14 de
outubre de 2026, encaminhado a Secretaria de Finangas ¢ Crgamento, que apresenta o memaorial de
caleulo e a justificativa para a aquisicdo de dgua mineral e vasilhames peio periodo de 24 meses. O
dimensionamento da demanda foi realizado para assegurar o suporte operacional ininterrupto as
atividades administrativas e de campo da Secretaria € dos seus seteres vinculados, incluindo a Guarda
Civil Municipal de Crateus (GCMC). Corregedoria, Quvidoria e o Departamento Municipal de Transito
{(DEMUTRAN]). O levantamento considerou o fluxe continue de servidores, colaboradores e municipes
nas dependéncias do 6rgdo, além da rotina intensa dos profissionais de seguranga publica e transito
que cumprem plantées, escalas especiais, operagdes de fiscalizagao, bem comao participam de aulas,
. capacitaches e cursos. Para a definic3o dos quantitativos {2.700 unidades de recarga de agua mineral
de 20L, 400 fardos de agua mineral de 500ml com 12 unidades cada e 60 unidades de vasilhames
retornaveis de 20L), a Secretaria adotou como metodologia o historico de consumo de exercicios
anteriores, o efetivo de servidores, a frequéncia das rotinas de hidratagao nos setores e a previsac de
reposiCAo continua para evitar o desabastecimento durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro :
de Pregos.

= Documento de suporte: Memorando n® 383/2026 — SMSCT, de 14 de outubro de 2026, assinado pela
Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e Transito, Gardene Rodrigues Braz Marques (Portaria n®
*011.03.01/2025), contendo a justificativa detalhada, a metodologia de calculo e a solicitagae formal dos

guantitatives para ¢ periodo de 24 meses.

5. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, EMPREENDEDORISMO E
TRABALHO

» Justificativa dos quantitativos: Os quantitatives destinados & Secretaria Municipal de
Desenvolviments Econdmico, Empreendedorismo e Trabalho encontram-se fundamentados no
Memorando n® 177/2026 — SEDEET, de 18 de setembro de 2026, encaminhadc ao Sefor de Licitagéo,
gue apresenta a solicitacao e justificativa para a inclusio da pasta na Intengao de Registro de Pregos
{IRP) n® 202600001. O dimensionamento foi estruturado para assegurar o fornecimento adequado de
4qua potavel para servidores, colaboradores e equipes envolvidas nas atividades administrativas e
operacicnais da Secretaria, bem como nas agfes continuas de desenvolvimento econdmico,

. empreendedorismo e trabalho no Municipic de Crateus/CE. O levantamento considerou a atuagao
direta da pasta na organizagio de duas ou mais feiras por més, eventos de grande porte, capacitagoes,
palestras, cursos, oficinas e reunides institucionais, atividades que exigem a permanéncia prolongada
de equipes de trabalho durante os pericdos diurno (montagem e organizagdc) e noturno
(funcionamento e atendimento ao publico). O memorial destaca ainda que a SEDEET ¢ responsavel
pelo fornecimento de agua para equipes de apoic mobilizadas de outras secretarias (como
Comunicagdc e Infraestrutura) durante a realizagdo dessas feiras e eventos. As recargas de 20L
destinam-se ao consumo regular nas dependéncias da sede e espagos de apoio, enquanto a agua
mineral de 500ml {500 fardos) garante a praticidade na distribuicao para as equipes de trabalho e

_participantes em agdes externas. Para a definigdo dos quantitativos (700 unidades de recarga de 20L,
500 fardos de garrafas de 500ml e 40 vasilhames retornaveis de 20L), a Secretaria adotou como
“metodologia a mensuragao da demanda dos ultimos 12 (doze) meses e a rotina operacional de
eventos.

o Documento de suporte: Memorando n® 177/2026 — SEDEET, de 18 de setembro de 2026, assinado
pelo Secretario Adjunto de Desenvolvimento Econdmico, Empreendedorismo e Trabalho, Weslley
Henrique da Silva Azevedo, contendo a justificativa de necessidade, o detalhamento das atividades
aperacionais e a solicitacao formal de participacdo na IRP n® 202600001.
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6. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ™™

~ Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados & Secretaria Municipal de Assisténcia
Social encontram-se fundamentados no Memorando n° 657/2026 — SEMAS/FMAS, de 10 de setembro
de 2026, encaminhadc ac Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Crateds/CE. O
dimensichamento foi realizado para assegurar ¢ fornecimento regular de agua potavel e garrafées para
consumo continue dos servidores, colaboradores, usuarios dos servigos publicos sociais e
participantes de reunides, capacitagbes, conferéncias e eventes comunitarios. A demanda abrange a
sede administrativa da Secretaria, aleém dos seus diversas érgdos, unidades, equipamentos sociais e
programas vinculados {Prote¢ao Social Basica - PSB, Protegdo Social Especial - MAC, Bolsa Familia
e Cadastro Unico, IGDSUAS, Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, Crianga Feliz,
Cozinha Comunitaria, Conselhos e Banco de Alimentos). A metodologia de estimativa baseou-se no
levantamento direto junto aos selores e no histérico de consumo dos exercicios anteriores. As
guantidades consolidadas no plano de contratagdo para a pasta compreendem 8.800 unidades de
recarga de agua mineral em garraf3o de 20L, 11.520 garrafas descartaveis de agua mineral de 500ml

e 50 unidades de vasilhames/garrafdes plasticos retornaveis de 20L.
= Documento de suporte: Memorando n® 657/2026 — SEMAS/FMAS, de 10 de setembro de 2026,
assinado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Maria das Gragas de Freitas do Vale
(Portaria n° 004.03.02/2026), acompanhado da planilha anexa de consolidagdo de quantitativos por
. unidadefequipamento e detalhamento das dotacdes orgamentarias (projetos/atividades do FMAS e

* FMAS Geral),

. 7. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

o Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados a Secretaria Municipal de Educagao
encontram-se fundamentados no Memorando n® 22.10.03/2026-SME, de 22 de outubro de 2026,
encaminhado ao Setor de Licitagdo, que apresenta a estimativa de consumo de agua mineral e
vasilhamaes para os exercicios de 2027 e 2028 (periode de 24 meses}. O dimensionamento foi
estruturado para assegurar o abastecimento continue de #agua potavel nas dependéncias
administrativas da Secretaria, bem como no suporte as formagdes, capacitagdes e demais atividades
pedagdgicas promovidas com os professores e profissionais da rede municipal de ensino de
Crateus/CE. O levantamento prevé a aquisicio de 3.175 unidades de recarga de agua mineral natural
em garrafdes de 20L (sendo 1.587 para 2027 e 1.588 para 2028) para o consumo regular dos setores
e formagdes, 1.800 fardos de agua mineral em garrafas de 500m| (800 fardos por ano) para distribuicac
individual durante eventos institucionais, encontros e capacitagdes pedagogicas, além de 96 unidades
de vasilhames para agua mineral de 20L (48 unidades por ano) destinadas a reposigdo, conservacao
e ampliagao da disponibilidade de recipientes. Para a definicao das metas, a pasta adotou como
metodologia a analise do historico de consumo de contratagdes anteriores ajustada as projegdes do
calendaric educacional.

»» Documento de suporte: Memorando n® 22 10 03/2028-SME, de 22 de outubro de 2026, assinada pela
Ordenadora de Despesas da Educagdo, Patriciana Mesquita Braga, contendo a justificativa da

-.demanda, o cronograma anual de distribuigao {2027 e 2028) e a sclicitagao formal dos guantitativos.
|
. 8. SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

~ Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados & Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servigos Publicos encontram-se fundamentados no Memaorando n° 309/2026 — SEINFRA. de 28 de
setembro de 2026, & na Declaragio de Concordancia da IRP n° 202600001, de 17 de setembro de
2026, encaminhados ao Setor de Licitagbes do Municipio. O dimensionamento da demanda visa
atender as necessidades administrativas, operacionais e de apoio 4 Rodoviaria Murnicipal. cobrindo o
consuma continuo nas rotinas de trabalho, reunides e atendimento ao publico. Para a mensuragéo da
demanda, a Secretaria considerou o histérico de consumo des Gliimos 12 (doze) meses como
parametro. As quantidades consolidadas na IRP n® 202600001 contemplam 2.000 unidades de recarga
de agua mineral em garrafées de 20L, 50 fardos de agua mineral em garrafas descartaveis de 500ml
{com 12 unidades cada) e 30 unidades de vasilhames retornaveis de 20L. O quantitativo visa assegurar
0 abastecimento regular das equipes de campo e dos setores administrativos, prevenindo a
descontinuidade dos servigos publicos.

» Documento de suporte: Memorando n° 308/2026 - SEINFRA, de 28 de setembro de 2026, ¢
Declaragdo de Concordancia da IRFP n® 202600001, assinados pela Secretaria Municipal de
infraestrutura e Servigos Publicas, lzamara Gomes de Souza (Portaria n® 002.01.09/2026}. contendo
a justificativa de necessidade, a metodologia aplicada baseada nos ultimos 12 meses, a dotagao
arcamentaria e a saolicitagdo formal de participagao.
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9. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO-AGRARIO E PECUARIA
o Justificativa dos gquantitativos: Os quantitativos destinades & Secretaria Municipal de
~Desenvolvimento Agrario e Pecuaria encontram-se fundamentados no Memorial de Calculo
encaminhado pela pasta ao Setor Responsavel pelo Procedimento Licitatério. O dimensionamento foi
realizado para assegurar o fornecimento continuo e regular de agua potavel para consumg dos
servidores, colaboradores e do plblico frequentador de suas dependéncias. O levantamento prevé a
aquisigdo de 500 unidades de recarga de agua mineral natural em garrafdes de 20L para atendimento
da demanda habitual e do consumo médio previsto durante o periodo contratual, além de 30 unidades
de vasilhames retornaveis de 20L destinados & reposicdo de recipientes danificados, ampliago da
disponibilidade de garrafdes e manutengdc das condi¢cdes adequadas de higiene e armazenamento.
¢ Documento de suporte: Memorial de Calculo emitido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Agrario e Pecuaria, assinado pelo Secretario da pasta, Wanderley Marques de Sousa, contendo a
justificativa das necessidades institucionais e ¢ detalhamento dos quantitativos solicitados.

10. SECRETARIA MUNICIPAL DA INFANCIA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

o Justificativa dos quantitativos: Os guantitativos destinados & Secretaria Municipal da Infancia,
Adolescéncia e Juventude encontram-se fundamentados no Memorando n® 365/2026 - SECIAJ, de 16
de setembro de 2026, encaminhado & Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas & Orgamento
. (Setor de Coordenagao de Despesa), que apresenta a memoria de calculo do consumo estimado para
"o periodo de 02 (dois) anos {104 semanas). O dimensionamento da demanda foi estruturade para
. assegurar o abastecimento hidrico da sede da Secretaria € do Conselho Tutelar do Municipio de
Crate(s/CE. O levantamento técnico registrou consumo semanal de 3 garrafées na Secretaria (156
garrafées ao ano, totalizande 312 garrafdes em dois anos} que, somados a reserva de 36 unidades,
resulta no total estimado de 348 garrafdes. No Conselho Tutslar, registrou-se o consumo semanal de
4 garrafbes (208 garrafbes ao ano, totalizando 416 garrafdes em dois anos) gue, com a reserva de 36
unidades, perfaz o total estimado de 452 garrafdes. O consumo total previsto de 728 garrafbes foi
arredondado para a contratacac de 800 garrafées de 20L, resultando numa reserva total de 72
unidades distribuidas igualmente entre os dois locais (36 para cada). Foram estimadas ainda 15
unidades de vasilhames para cada locai. totalizando 30 vasilhames retornaveis de 20L, destinados ao
acondicionamento/uso dos garrafées e a disponibilidade para substituicdo quando necessario. A
margem de reserva dos garrafoes foi considerada para atender a eventuais oscilagbes de consumo,

avarias, extravios ou outras necessidades durante o periodo contratual.
a. .. Documento de suporte: Memorando n® 365/2026 — SECIAJ, de 16 de setembro de 2026, assinado
-pela Secretaria Executiva do CMDCA/SECIAJ, Antdnia Katia Lima (Portaria n® 014.17.01/2025),
contendo a memoria de calculo do consumo semanal e bienal da Secretaria & do Conselho Tutelar,

detalhamento de reserva ¢ estimativa de vasilhames.

1. SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTE(;AO A MULHER E A FAMILIA
» Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados & Secretaria Municipal de Proteg&o a
Mulher e a Familia encontram-se fundamentados no Memorando n® 68/2026 — SECRETARIA DA
. MULHER, de 09 de outubro de 2026, encaminhado ao Setor de Compras e Contratagdes Pablicas,
que apresenta a estimativa de consumo previsionada para o pericdo de 24 meses. O dimensionamento
da demanda foi estruturado para assegurar a continuidade do fornecimento hidrico nas atividades
administrativas, de atendimento ao publico e nos projetcs e eventos promovidos pela pasta O
levantamento técnico registrou um consumo mensal estimado de 25 garrafées de agua mineral de 20L.
A Secretaria previu um ajuste especificamente voltado para eventes e projetos institucionais,
consclidando o total licitade de 250 garrafées de 20L para o pericdo de 24 meses. A solicitagao
contempla ainda a aquisig&o de 25 unidades de vasilhames/garrafdes piasticos retornaveis de 20L (em
polipropilenc ou policarbonate) para acondicionamente, uso regular e reposicao de recipientes na
unidade.

= Documento de suporte: Memorando n° 68/2026 — SECRETARIA DA MULHER, de 09 de cutubro de
" 2026, assinado pela Secretaria de Protegdo a Mulher e a Familia, Francisca Francineide Bonfim Dias
Sales (Portaria n® 013.03.01/2025), contendo a especificacdo dos itens, ¢ consumo mensal estimado,

a cota para eventos/projetas e a solicitagéo formal do quantitativo para o periodo de 24 meses.

12. SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HIDRICOS E DEFESA CIVIL
< " Justificativa dos guantitativos: Cs quantitativos destinados a Secretaria Municipal de Recursos
Hidricos e Defesa Civil encontram-se fundamentados no Memorial de Calculo referente ao BDFD n°




202609100001 e IRP n® 202609100024, assiﬁédorpa{tﬁ Secretario da pasta. O dimensionamento foi

~estruturado para assegurar o abastecimento continuo e regular de agua potavel para servidores,

colaboradores e municipes que frequentam as dependéncias da Secretaria, garantindo a manutengao
das condicdes de salubridade e hidratagdo nas atividades administrativas e operacionais. O
levantamento contempla 500 unidades de recarga de dgua mineral natural em garrafées de 20L para
consumo continuo e 30 unidades de vasilhames retornaveis de 20L destinados a reposicao de
recipientes danificados, ampliagdo do estoque e garantia das condicbes adequadas de
armazenamento e higiene. As estimativas foram estabelecidas com base nas necessidades

- operacionais e no planejamento eficiente das aquisi¢coes para o periodo contratual.
Documento de suporte: Memorial de Calculo do DFD n® 202609100001 / IRP n°® 202609100024,

emitido pela Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil, assinado digitaimente pelo
Secretario Municipal, Teobaldo Barbosa Marques Neto, contendo a justificativa da demanda e os

quantitativos estimados para o periodo de vigéncia.

13. SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
o "Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados a Secretaria Municipal de Cultura

encontram-se fundamentados no Memorando n® 214/2026 — SMC, de 27 de outubro de 2026, referente
ao DFD n° 202609100001 e IRP n° 202609100030, encaminhado ao Setor de Licitagdes. O
dimensionamento da demanda foi estruturado para assegurar o abastecimento de agua potavel nas
atividades administrativas da sede (Pracinha da Cultura), além de cobrir a extensa programacao de
eventos culturais, apresentagdes artisticas, oficinas, festivais, feiras e reunides institucionais
promovidas ou apoiadas pela pasta no Municipio de Cratelus/CE. A solicitagédo contempla 15.000
unidades de recarga de agua mineral natural em garrafées de 20L para atendimento continuo das
sedes, equipamentos culturais e apoio logistico, 6.000 fardos de dgua mineral em garrafas de 500ml
para distribuigdo individual e préatica durante os eventos, oficinas e festivais para artistas, equipes de
organizacdo, colaboradores e publico, além de 400 unidades de vasilhames retornaveis de 20L
destinados a reposicéo, conservag&o, higiene e ampliacdo da infraestrutura de recipientes nos locais
de realizacéo das atividades. As quantidades foram definidas com base nas necessidades operacionais
e no planejamento do calendario cultural para o periodo de vigéncia.

Documento de suporte: Memorando n° 214/2026 — SMC, de 27 de outubro de 2026, assinado pela
Secretaria de Cultura, Janaina Martins Mour&o, contendo a justificativa detalhada das necessidades
institucionais, operacionais e de eventos, acompanhada da consolidagdo dos quantitativos solicitados.

14. SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO SOCIAL E RELAGOES PUBLICAS

o

Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados a Secretaria Municipal de Comunicagéo
Social e Relacdes Publicas encontram-se fundamentados no Memorial de Calculo referente ao DFD n°
202609100001 e IRP n° 202609100033, assinado pelo Ordenador de Despesas da pasta. O
dimensionamento da demanda foi estruturado para assegurar o fornecimento regular de agua potavel
para consumo dos servidores, colaboradores e visitantes em suas dependéncias, bem como para dar
suporte as atividades institucionais, reunides, eventos oficiais e agées de comunicagao promovidas ou
apoiadas pela Secretaria durante o periodo contratual. O levantamento contempla 300 unidades de
recarga de agua mineral natural em garrafées de 20L para atendimento continuo das necessidades da
sede e coberturas, além de 50 unidades de vasilhames retornaveis de 20L destinados a reposigao de
recipientes, ampliagdo do estoque disponivel e garantia das condigdes adequadas de armazenamento,
conservacgao e higiene.

Documento de suporte: Memorial de Calculo do DFD n°® 202609100001 / IRP n® 202609100033,
emitido pela Secretaria Municipal de Comunicagao Social e Relagdes Publicas, assinado digitalmente
pelo Ordenador de Despesas, Ivo Leonardo Martins de Araujo (Portaria n® 002.01.04/2025), contendo
a justificativa da demanda e a discriminagdo dos quantitativos estimados.

15. SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
o -Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente

" encontram-se fundamentados no Memorial de Célculo - SEMAM — Agua Mineral, referente & Intengéo

de Registro de Prego (IRP) n°® 202600001, elaborado para o periodo de 24 meses de vigéncia do
registro. O dimensionamento da demanda foi estruturado a partir da estrutura organizacional da pasta,
gue abrange 10 setores operacionais (Licenciamento, Fiscalizagdo, Protocolo, Administragao,
Protecdo Animal, Educacdo Ambiental, Arquivo, Sala da Brigada Florestal, Castramovel e Setor de
Correigao), contando com estimativa de 36 servidores, 3 veiculos, 12 ambientes internos e a realizagao
de 4 eventos/projetos externos por ano. A metodologia adotada considerou o consumo histérico
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estimado para um ciclo de dois anos de funiciehamento ininterrupto, com o acréscimo de uma
margem/ajuste para eventos e projetos (agdes de educacdo ambiental, mutirGes, fiscalizagoes,
operagdes do Castramével e Brigada Florestal). A demanda consolidada contempla 1.200 unidades de

" recarga de agua mineral em garrafio de 20L (1.091 unidades de consumo base para 24 meses e 109
unidades para ajuste de eventos/projetos), 1.300 fardos de dgua mineral em garrafas de 500ml| (960
fardos de consumo base para 24 meses e 340 fardos para ajuste de eventos/projetos) e 25 unidades
de vasilhame para agua mineral de 20L (23 unidades de consumo base e 2 unidades para ajuste de
eventos), visando garantir o abastecimento hidrico continuo e a salubridade das atividades
administrativas e de campo.

o Documento de suporte: Memorial de Calculo — SEMAM — Agua Mineral da IRP n° 202600001, emitido
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cratels/CE, contendo o detalhamento da estrutura
organizacional (10 setores e 36 servidores), os critérios metodolégicos de consumo base para 24
meses, a margem de ajuste para eventos/projetos e a consolidagédo dos quantitativos solicitados.

16. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

o rJustificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados a Secretaria de Planejamento e
Tecnologia da Informag&o encontram-se fundamentados no Memorial de Calculo e Justificativa da
Demanda referente ao DFD / IRP n® 202609100001, elaborado para o periodo de 24 (vinte e quatro)
meses (02 anos). O dimensionamento da demanda foi estruturado para assegurar o abastecimento de
agua potavel nas dependéncias da Secretaria, atendendo as necessidades de consumo de servidores,
colaboradores e visitantes durante a execugéo das atividades administrativas e técnicas. A solicitagao

. contempla 1.000 unidades de recarga de agua mineral natural em garrafées de 20L para consumo
continuo durante o biénio. Quanto aos vasilhames para agua mineral de 20L, a solicitagéo abrange 20
unidades, justificando-se expressamente pela inexisténcia de recipientes proprios na unidade,
tornando imperiosa a aquisi¢ado inicial para viabilizar o acondicionamento, a estruturagéo e a utilizagao
regular das recargas solicitadas.

o Documento de suporte: Memorial de Calculo e Justificativa da Demanda da IRP n° 202609100001,
emitido pela Secretaria de Planejamento e Tecnologia da Informagao do Municipio de Crateus/CE,
assinado pela Secretaria Municipal, Thais Ximenes Rodrigues Ferreira (Portaria n® 003/02.03.2026),
contendo a justificativa detalhada e a especificagdo dos quantitativos para o periodo de 24 meses.

17. SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

o. _Justificativa dos quantitativos: Os quantitativos destinados a Secretaria Municipal de Esporte e
- Lazer encontram-se fundamentados no Memorando n® 216/2026 — SECEL, de 17 de setembro de
2026, encaminhado a Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Orgamento (Setor de
LicitagGes), que apresenta a solicitagio formal de inclusao do érgédo como participante da IRP nk
202600001 no ambito do Processo Administrativo n® 00018.20260910/0001-82. O dimensionamento
da demanda foi estruturado para assegurar a continuidade das atividades administrativas e o suporte
hidrico continuo as agdes esportivas, recreativas e de lazer promovidas no Municipio de Crateus/CE.
A solicitagdo para o periodo bienal de 24 meses contempla 400 unidades de recarga de agua mineral
. em garrafées de 20L (compostas por consumo regular de 4 garrafées semanais/16 mensais nas sedes
administrativas e equipamentos esportivos publicos, somados as demandas de eventos), 20 unidades
de vasilhames retornaveis de 20L para estruturacio e suporte das instalagdes, além de 300 fardos
de agua mineral em garrafas descartaveis de 500ml (com 12 unidades cada, totalizando 3.600
unidades), destinados a hidratagdo de atletas, equipes técnicas e organizadores durante a realizagéo
de eventos esportivos municipais, tais como corridas de rua e o Torneio do Trabalhador. Para a
definicao dos quantitativos requeridos, a pasta adotou como critério e metodologia a mensuragao da
demanda do historico dos ultimos 24 (vinte e quatro) meses (biénio), projetando o quantitativo
necessario para a vigéncia do registro de pregos. A Secretaria declarou, ainda, total concordancia com
_as especificagdes técnicas, condicdes e minuta do Termo de Referéncia do certame. Dessa forma, os
“ quantitativos possuem suporte técnico e amparo documental proprios, respaldando objetivamente a

: inclus@o do 6rgdo na demanda consolidada.

o Documento de suporte: Memorando n® 216/2026 — SECEL, de 17 de setembro de 2026, assinado
pelo Secretario Municipal de Esporte e Lazer, Francisco Flavio Bezerra da Silva (Portaria n°
015.02.03/2028), contendo a justificativa de necessidade, o detalhamento das cotas semanais,
mensais, anuais e bienais por eventos esportivos, a metodologia do histérico do biénio e a solicitacao
formal de participacio na IRP n® 202600001.

5.2 - METODOLOGIA DE CONSOLIDAGAO DAS QUANTIDADES
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A estimativa dos quantitativos fol elaborada a partir das necessidddes individuaimente apresentadas pelos orgéos e

Secretarias Municipais, considerando os historicos de consumeo, as caracteristicas operacionais, ¢ numero de usuarios

atendidos e a previsdo de atividades institucionais, conforme as informagdes constantes dos respectivos documentos

de formalizagao e memariais de calculo.

Os quantitativos foram consclidados por item, mediante o somatério das demandas registradas na Intengao de Registro

de Pregos (IRP) n® 202600001, preservando-se a identificacdo das quantidades correspondentes a cada unidade

participante.

A metodologia adotada considera as particularidades de consumo dos drgaos municipais, de modo que a estimativa

global resulta das necessidades individualmente justificadas, e nac da aplicagdo de parametros uniformes de

distribuicdo.

5.3 - ECONOMIA DE ESCALA E CONSOLIDAGAQ DAS DEMANDAS

A consolidagao das demandas municipais possibilita a reunido de guantitativos de mesma natureza e especificagao em

pracedimento unico, favorecendo a racionalizagao administrativa e a obtengao de condigdes comerciais potencialmente

mais vantajosas.

A concentrag&o das necessidades amplia a escala da contratagdo e reduz a multiplicidade de procedimentos

destinados ao- atendimento de demandas semelhantes, sem comprometer a individualizagdo dos quantitativos

atribuidos a cada 6rgao participante.

5.4 — INTERDEPENDENCIAS E PARTICULARIDADES DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos estimados consideram as particularidades de funciocnamento ¢ consumo de cada orgao participante,

devendo sua utilizagdo observar as necessidades efetivas, a capacidade de armazenamento e as condigbes
. adequadas de conservagdo dos produtos.

A consolidagéo das demandas nao afasta a necessidade de controle individualizado dos quantitativos registrados,

cabendo a cada unidade acompanhar suas solicitagbes e os respectivos saldos, observadas as condigdes

estabelecidas ria Ata de Registro de Pregos.

5.5 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos encontra fundamento no Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) n®

202609100001/ na Intengao de Registro de Pregos (IRP) n® 202600001 e nas manifestagoes individualizadas dos

orgaos participantes, acompanhadas das respectivas justificativas e memérias de calculo que integram o Processe

Administrativo 0° 00018.20260916/0001-82.

Esses documentos constituem a base para identificagdo, dimensionamente e consolidagdo das necessidades,

permitindo verificar a origem e a fundamentagdo dos quantitativos estimados para cada item da contratagao.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da presente contratagan foi elaborada durante a fase preparatéria do Processo Administrativo n®
00018.20260910/0001-82, par meio da Pesquisa de Pregos n® 202610130001 {concluida em 13 de outubro de 2026),
observando as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e os parametros aplicaveis a farmagéo do prego estimado
nas contratagdes pubiicas.
A pesquisa foi desenvaolvida a partir das especificagbes ¢ dos quantitativos consclidados dos 03 (trés) itens de agua
mineral e vasillames destinados ao atendimento das necessidades dos 6rgdos e Secretarias participantes, mantendo
estrita correspmdencua com a demanda formalizada no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n°
. 202608100001; com a intengéo de Registro de Pregos — IRP n°® 202600001 e com os demais documentos integrantes
da fase preparatona
A formagao do prg:amento estimado considerou a natureza dos insumos (recargas de agua mineral em garrafao de 20L,
garrafas descartaveis de 500mi e vasilhames retorndveis de 20L) e a necessidade de obtengao de referéncias
compativeis com as caracteristicas especificas de cada item. Conforme registrado na Nota Tecnica vinculada a
pesquisa de pregos, foram utilizados parametros provenientes do Painel para Pesquisa de Pregos do Governo Federal
e de contrata¢des similares realizadas pela Administragdo Publica, complementados por cotacbes diretas com
fornecedores do mercado especializado.
A compaosicdio’ das fontes utilizadas correspondeu a 88,9% de referéncias provenientes do Painel de Pregos /
Contratagdes Similares da Administracéo Publica e 11,1% de cotagbes com fornecedores do mercado, demonstrando
a expressiva predominancia de pregos publicos e praticados no mercado para a consolidag@o do orgamento estimado.
A metodologia empregada cbserva os parametros admitidos pelo art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ as disposigdes
pertinentes da Instrucdc Normativa SEGES/ME n° 65/2021, utilizadas como referéncia para ¢ procedimento de
pesquisa, selecao e tratamento dos pregos destinades 2 formagado da estimativa da contratagao.
Conforme registrado na respectiva Nota Técnica, buscou-se utilizar amostra ampla e representativa para a formacao
do valor estimado. Os pregos coletados foram submetidos a criteriosa analise quantc a sua adeguagio e exequibilidade,
registrando-se que 100% dos pregos considerados para o calculo foram classificados como exequiveis.
Apos a obtencdo e analise das referéncias consideradas validas, foi adotada a meédia aritmetica como método de
formacac dos pregos referenciais unitarios. A cotagéio de mercado justifica a utilizagéo desse criteric diante da
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estabilidade e. vanaqéo moderada observadas entre as refe'ren- tidas, permitindo estabelecer parametro

representativo para cada item abrangido pela contratagéo. e

A aplicagcdo dos pregos unitarios referenciais aos respectivos quantitativos consolidados resultou no valor global
estimado de R$ 1.271.090,30 (um milh&o, duzentos e setenta e um mil, noventa reais e trinta centavos), correspondente
ao dimensionamento econémico global do Sistema de Registro de Pregos.

A estimativa deve ser compreendida em conjunto com a sistematica de Sistema de Registro de Pregos (SRP) adotada
para o objeto. O valor global corresponde a aplicacdo dos pregos referenciais aos quantitativos estimados e
consolidados para formagdo do registro, ndo representando obrigagdo de aquisi¢do integral de todas as recargas,
fardos ou vasilhames, tampouco de execugdo financeira da totalidade do montante estimado. As aquisigbes ocorrerdo
parceladamente, conforme as necessidades efetivamente verificadas pelos 6rgéos e Secretarias participantes durante
a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos, mediante a expedi¢cdo das correspondentes Ordens de Fornecimento.
A formagéo do valor global estimado permite dimensionar economicamente a contratagéo e estabelecer a referéncia
para o procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, enquanto a efetiva realizagdo das despesas
permanece cofdicionada as aquisigdes autorizadas e as necessidades concretamente verificadas pelas unidades
participantes.

Verifica-se total coeréncia entre as especificagdes dos insumos de agua mineral e vasilhames, os quantitativos
consolidados e os pregos referenciais utilizados para a formagéo da estimativa. A documentagéo da pesquisa permite
identificar com exatidao as fontes empregadas para cada item e a metodologia aplicada ao tratamento dos valores,
assegurando inteira rastreabilidade entre a coleta de pregos e o orgamento estimado.

A estimativa do valor observa, assim, as disposi¢des do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, encontrando-se
formalizada na Pesquasa de Pregos n°® 202610130001 e acompanhada da respectiva Nota Técnica e dos elementos
empregados na formagdo dos precos referenciais. A metodologia adotada fornece a Administragao o parametro
econdmico necessario para o planejamento do certame e para a avaliagao das propostas no procedimento licitatorio.
6.1 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A memoéria de célculo e os pregos referenciais apurados na cotag&o de mercado encontram-se consolidados na planilha
a sequir:

RE?fgﬁgngfo“go”ERAL 44.725.0 Média | 13,86 619.888,50
o OO IR 28.670,0 Média 21,82 625.579,40
- <(

VASILHAME PARA AGUA Sadin Média 20.40 25.622.40

MINERAL —20 L

VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$ 1.271.090,30 (um milhdo, duzentos e setenta e um mil,
noventa reais estrinta centavos).

Os pregos unitarios referenciais permanecem discriminados na documentagdo especifica da pesquisa de pregos,
preservando-sé' a correspondéncia entre o orgamento estimado registrado neste Estudo Técnico Preliminar e a
respectiva meméoria de formagao dos precos constante dos autos.

6.2 - METODOLOGIA DE FORMAGAO DO PREGO ESTIMADO

A metodologia adotada para formagéo do orgamento pode ser sintetizada nas seguintes etapas:

a) Identificagdo dos insumos de agua mineral e vasilhames, especificagdes técnicas, unidades de fornecimento e
quantitativos integrantes da demanda consolidada (03 itens);

b) Obtengdo de referéncias de precos compativeis com os itens pesquisados, utilizando-se predominantemente o
Painel de Pregos / contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica (88,9%) e, complementarmente,
cotagdes com fornecedores do mercado (11,1%);

c¢) Busca de amostra representativa de mercado para subsidiar a formagéo de cada prego referencial,

d) Analise critica dos pregos coletados quanto & sua adequagdo e exequibilidade (com aprovacao de 100% dos pregos
considerados);’

e) Aplicagdo da média aritmética aos pregos considerados validos para determinagéo dos valores unitarios referenciais;
f) Aplicacdo dos precos unitarios referenciais aos respectivos quantitativos estimados de cada item,

g) Consolidacao dos valores correspondentes a todos os itens para determinagéo do orgamento global da contratacao.
A adogdo da média aritmética encontra-se expressamente registrada na Nota Técnica da cotagéo de mercado,
constituindo o método utilizado para formagéao dos valores referenciais da contratagao.

6.3 - DOCUMENTOS DE SUPORTE




| CRATEUS

e CUHO AU Tk M ba b L ML

LSRN nos

A estimativa do valor da contratagdo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos do processo

administrativo:

a) Documento de Formalizagao de Demanda — DFD n® 202609100001, gue formaliza a necessidade administrativa

originaria da contratagio;

b) Intengdo de Registro de Pregos — IRP n® 2026800001 e respectivas manifestagdes dos orgdos e Secretarias

participantes, contendo a lista de itens e quantitatives que integram a demanda consolidada;

c} Pesquisa de Pregos n® 202610130001, concluida em 13/10/2026,

d) Nota Técnica da Pesquisa de Pregos n® 202610130001, contendo a metodologia empregada, as fontes utilizadas, a

analise dos pregos coletados e os critérios adotados para formagao dos valores referenciais;

e} Memoria de célcule e mapa comparativa de pregos integrantes da pesquisa, discriminando os valores unitarios e

totais dos 03 itens abrangidos pela contratagao;

f} Despacho CGM n® 187/2026, emitido por Barbara Apaolonio de Cliveira, que atesta o cumprimento das etapas formally

e orgamentarias na Controladoria Geral do Municipic;

g) Demais documentos integrantes da fase preparatoria relacionados a definicdo e consolidacdo da estimativa

econdmica da contratagdoc.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa do valer da contratagdo encontra-se fundamentada na Pesquisa de Pregos

n° 202610130001, realizada mediante utilizagdo de referéncias provenientes de contratagdes similares da

Administrag@o Publica e de mercado especializado, com a adogdo da media aritmeética para formagé&o dos pre¢os

referenciars.

O valor global’ estimado de R$ 1.271.090,30 fornece pardmetro seguro para o dimensicnamento econémico da

contratagdo e para a formagdo do Sistema de Registre de Pre¢os, permanecendo a execugao financeira condicionada
. as aquisighes efetivamente demandadas e autorizadas pelos érgaos e Secretarias participantes durante a vigéncia da

futura Ata de Registro de Pregos, observados os limites quantitativos e as demais condicdes estabelecidas nos

instrumentos da contratag&o.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao idenfificada como mais adequada para atender a necessidade administrativa consiste na agquisigao de agua
mineral natural envasada e vasilhames retornaveis, mediante Sistema de Registro de Pregos (SRP), com fornecimento
parcelado e sob demanda, destinado a assegurar a disponibilidade regular de agua potavel aos 6rgaos e Secretarias
do Municipio de Crateus/CE.

A solugac comp_reende 0s seguintes itens, conforme as necessidades consolidadas na Intengao de Registro de Pregos
(IRP) n® 202600001:

¢ Item 01 — Recarga de Agua Mineral Natural de 20 Litros: 44.725 unidades, destinadas 2o abastecimento
regulardas repartighes puhlicas;

+ Item 02 — Agua Mineral Natural de 500 ml, em fardos com 12 unidades: 28670 fardos, destinados
principaimente a0 atendimento de atividades externas, evertos institucionais e situagdées que demandem
distribuicae individualizada;

s [|team 03 — Vasilhame Retornavel de 20 Litros: 1.256 unidades, destinados a disponibilizagéo e reposigdo dos
recipientes necessarios ac abastecimento.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos possibilita compatibilizar as aquisicoes com as necessidades efetivas das
. unidades participantes, considerando a variacao do consumo, a distribuicao dos pontos de atendimento e a capacidade
de armazenamento, sem exigir a aquisicéo imediata da totalidade dos quantitativos estimados.
A operacionalizagao da solugdo compreendera o fornecimento dos produtos nas condigdes técnicas e sanitarias
exigiveis, incluinde acondicionamento, transporte, carga, descarga e entrega nos locais indicados pela Administrag&o,
observados 08 prazos e demais condigdes a serem estabelecidos no Termo de Referéncia. Os produtos deverdo
atender aos padroes de qualidade, potabilidade, integridade e seguranga previstos na regulamentagao aplicavel.
Considerande ¢ ciclo de vida do objeto, a solugao abrange as etapas de fornecimento, transporte, armazenamento,
consumo € destinagdo das embalagens, cbservadas as particularidades de cada item. A utilizagéo de vasilhames
retormaveis permitird seu reaproveitamento durante a vida Util regulamentar, enquanto as embalagens descartaveis
deverdo recebér destinagao ambientalmente adequada, conforme as normas aplicaveis.
A execuc¢do ocorrerd medianie solicitagbes dos ¢rgdcs participantes, respeitados os gquantitativos registrados e as
necessidades efetivamente identificadas. O acompanhamento das entregas e a verificagao da conformidade dos
produtos ser&o realizados pela Administragio, cabendo ao fornecedor a correg¢éo das irregularidades constatadas, nos
termos das obrigacdes contratuais.
Dessa forma, a solucao escolhida apresenta condigdes de atender a necessidade identificada, conciliando regularidade
do ahastecimente, seguranga sanitaria, eficiéncia logistica e racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Al -JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO
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A definigdo do parcelamento da presente contratagao conmderoﬁ aha,ture?a’dos bens pretendidos, suas caracteristicas
técnicas e comerciais, as condicdes de fornecimento e a estritura.do mercado fornecedor, em observancia aos
principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e selegio da proposta mais vantajosa, previsios na Lei Federal
n® 14.133/2021.
A contratagdo, destinada ac Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisicbes de agua mineral natural e
vasithames retornaveig, contempla 03 (trés) itens distintos:

1. Item 01; Recarga de agua mineral natural em garrafdo de 20 litros;

2. Item 02: Agua mineral natural em garrafas descartaveis de 500 ml, acondicionadas em fardos com 12 unidades;

3. Item 03: Vasilhame retornavel, tipo garrafao plastico de 20 litros.
Apds avaliagdo das caracteristicas dos produtos ¢ das condigées de comercializagdo, concluiu-se pela adogao do
parcelamentc do objeto, mediante disputa, julgamento e adjudicagdo individualizados por item, afastando-se o
agrupamento em lote Unico.
A modelagem fundamenta-se na possibilidade de fornecimento independente dos produtos, inexistindo necessidade
técnica de que todos sejam adquiridos de um mesmo fornecedor. Embora apresentem afinidade quanto a finalidade de
abastecimento de &gua potavel, os itens possuem especificagdes, unidades de fornecimento e condigées comerciais
proprias, permitindo sua contratacdoc separada sem comprometimento do atendimento as necessidades
administrativas.
A estruturagdo por itens possibilitara a participagée de empresas que comercializem apenas parte dos produtos,
ampliando o universo de potenciais fornecedores e favorecendo a obtencéo de propostas mais competitivas,
preservadas as exigéncias técnicas, sanitarias e operacionais aplicaveis.

8.1 - VIABILIDADE TECNICA
. Sob a perspectiva técnica, o parcelamento mostra-se viavel em razéo da autonomia dos produtos que integram a
contratagio, os quais podem ser individualmente especificades, fornecidos, recebidos e fiscalizados.
A recarga de agua mineral em garrafdes de 20 litros, a agua mineral em embalagens descartaveis de 500 ml e os
vasilhames retornéveis de 20 litros constituem bens individualizaveis, cujas condigbes de qualidade, acondicionamento,
conservacio e entrega podem ser estabelecidas de maneira independente no Termo de Referéncia.
Embora exista relagdo funcional entre as recargas de dagua mineral e os respectivos vasilhames, essa circunstancia
n&o exige sua aquisi¢ao conjunta, desde gue observadas as especificagdes técnicas, os padrées de compatibilidade e
as condigdes sanitarias aplicaveis aos recipientes destinados ac acondicionamento de agua mineral.
Dessa forma, a adjudicacao dos itens a fornecedores distintos ndo representa, por si s6, prejuizo a funcionalidade da
contratagéo, cqmpetlndo a Administragdo estabelecer os requisitos necessarios a compatibilidade dos produtos e ao
adequado recebimento dos materiais.
A individualizacéo também permitira verificar o cumprimento das obrigagdes de cada fornecedor, especialmente guanto
as caracteristicas dos produtos, aos quantitativos solicitados, & integridade das embalagens e as condigdes de entrega,
sem estabelecer dependéncia contratual entre os itens.
8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E ADMINISTRATIVA
A adogdo da disputa por itens apresenta-se economicamerte adequada, considerando a possibilidade de participagac
de fornecedore% com diferentes estruturas comerciais e capacidades de atendimento.
O juigamento individualizado permitira que cada licitante apresente proposta para os itens de seu interesse,
considerando seus proprios custos de aquisic@o, armazenamento, fransporte e distribuigao, sem a necessidade de

assumir o fornecimento da totalidade dos produtos.
. Essa condicdo tende a estimular a concorréncia e a permitir gue a Administragdo obtenha o menor prego admissivel
para cada item, evitando gue a composicdo de precos de produtos distintos comprometa a identificag@o da proposta
mais vantajosa:
A modelagem também preserva os beneficios decorrentes da consolidagio das necessidades das Secretarias e orgaos
participantes, uma vez que o0s quanttativos estimados permanecerdo agrupados por produto, sem divisao
desnecessaria das demandas de um mesmo item.
Sob o aspecto’ administrativo, a eventual existéncia de fornecedares distintos néo impede a execugao eficiente da
contratagéo, considerando que o Sistema de Registro de Pregos possibilita a organizacao das requisigbes e o
acompanhamento dos fornecimentos conforme as necessidades efetivamente verificadas.
Os procedimentos de sclicitag@e, recebimento, conferéncia e fiscalizagao serdo realizados individualmente, observadas
as obrigagtes EStabeIemdas para cada item, assegurando o controle das aquisigées e a adequada responsabilizagao
dos respectwoe‘! fornecedores.
8.3 — COMPATIBILIDADE ENTRE O PARCELAMENTO E A NATUREZA DOS BENS
A divisdo do objeto em itens autdnomos apresenta compatibilidade com a natureza dos produtos e com as praticas de
comercializacab do segmento de agua mineral e recipientes destinados ao seu acondicionamento.
Embora os behs estejam relacionados ao atendimento de uma finalidade administrativa comum, ndo constituem
solugdo tecnicamente indivisivel, sendo possivel sua aquisi¢ao independente sem prejuizo a utilizagéo pretendida.




A comercializagdo desses produtos pode ocorrer por empﬁeseis com diferentes perfis de atuagdo, incluindo
distribuidores de agua mineral, fornecedores de bebidas envasadas e estabelecimentos que comercializem recipientes
retornaveis, observadas as condigdes legais e técnicas pertinentes.

Nesse contexto, a reunido obrigatéria dos trés itens em lote Unico poderia restringir a participagdo de empresas aptas
ao fornecimento de determinados produtos, mas que ndo comercializem a integralidade do objeto.

A separacao dos itens permitira que a disputa considere as particularidades comerciais de cada produto, sem afastar
os padrdes técnicos e sanitarios exigiveis.

A propria estrutura da Intencdo de Registro de Pregos (IRP), ao individualizar os produtos, suas unidades de
fornecimento e 'os quantitativos demandados pelos érgéos participantes, oferece suporte a adogao do julgamento por
item.

Assim, a modelagem mantém correspondéncia entre a definicdo das necessidades administrativas, a estrutura da
disputa e o posterior registro dos precos, permitindo que as aquisicdes sejam realizadas de acordo com as demandas
especificas de cada orgao participante.

8.4 - RISCOS DECORRENTES DA MODELAGEM DO PARCELAMENTO

A avaliacéo do parcelamento considerou os possiveis efeitos da contratagado de fornecedores distintos, especialmente
quanto & logistica, a compatibilidade dos recipientes e ac acompanhamento dos fornecimentos.

A existéncia de diferentes fornecedores podera exigir maior organizagéo administrativa das requisiges e entregas.
Entretanto, tais circunstancias sdo administraveis mediante a definicdo de procedimentos de execugao e fiscalizagao
adequados & natureza dos bens.

Quanto a reiagéo entre as recargas de agua mineral e os vasilhames retornaveis, eventuais incompatibilidades deverao
ser prevenldas por meio de especificagbes técnicas objetivas, que estabelecam as caracteristicas necessarias a
utilizacao dos recipientes, sem imposigao injustificada de aquisicdo conjunta ou vinculagdo a determinada marca.
Também deve?ao ser observadas as condigdes de acondicionamento, transporte, conservagéo e integridade dos
produtos, atan:ndo—se a cada fornecedor a responsabilidade pelo atendimento das obrigagbes correspondentes ao
item contratada.

Por outro lado, o agrupamento obrigatério dos produtos em lote Unico poderia ocasionar riscos a competitividade, ao
impedir a pamcipagao de fornecedores com capacidade técnica e comercial restrita a determinados itens.

A disputa individualizada reduz essa limitagdo, permitindo a selecdo de propostas independentes e evitando a
concentragdo compulséria de todos os fornecimentos em uma unica empresa.

Diante dessas i;ircunsténcias, considera-se que os riscos operacionais associados ao parcelamento séo passiveis de
tratamento por meio das disposicdes do Termo de Referéncia e dos instrumentos contratuais, ndo constituindo
justificativa suficiente para afastar a divisao do objeto.

8.5 - ECONOMIA DE ESCALA E VANTAJOSIDADE DO PARCELAMENTO

A adocao da disputa por itens ndo impede o aproveitamento da economia de escala decorrente da consolidagao das
necessidades dos 6rgaos e Secretarias participantes.

O procedimento contempla valor global estimado de R$ 1.271.090,30, correspondente ao somatorio das estimativas
dos 03 (trés) itens. Esse montante representa o dimensionamento econémico total da contratagéo, nao constituindo
parametro de julgamento global ou fundamento para adjudicagdo conjunta.

Para fins de competicdo, serdo considerados separadamente os quantitativos e valores estimados de cada produto,
permitindo que os fornecedores formulem propostas de pregos unitarios com base no volume previsto para o respectivo
item.

Dessa forma, 3 Administracdo preservara a concentracao das demandas de um mesmo produto, possibilitando aos
licitantes considerar os quantitativos estimados na composigdo de seus pregos, inclusive quanto aos custos de
aquisigao, tranépor!e e distribuigcao.

A vantajosidade econdmica sera aferida individualmente, mediante comparagao das propostas apresentadas para cada
item, observados os valores estimados, os critérios de aceitabilidade e as demais condigdes estabelecidas no
instrumento cofivocatério.

Essa sistematica permite conciliar o aproveitamento dos quantitativos consolidados com a ampliagdo da
competitividade, sem exigir que um Unico fornecedor apresente a melhor condig&o comercial para todos os produtos.
8.6 — JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ADOTADA

Considerando @ andlise técnica, econdmica e administrativa realizada, conclui-se que o parcelamento do objeto, com
disputa, julgamento e adjudicagdo por item, representa a solugdo mais adequada para a presente contratagéo.

A decisdo encontra fundamento no art. 40, inciso V, alinea "b", e § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, que orienta a
aplicagéo do principio do parcelamento nas compras publicas, considerando a viabilidade da divisao do objeto, as
peculiaridades do mercado e a necessidade de ampliar a competicdo e evitar a concentracédo de mercado.
Observa-se, ainda, o art. 82, § 1°, da referida Lei, segundo o qual a ado¢éo do critério de julgamento de menor preco
por grupo de itens depende da demonstragdo da inviabilidade da adjudicagao individualizada e da comprovagao de
vantagem técnica e econémica do agrupamento.
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No presente caso, verificou-se a viabilidade de fornecimento indéﬁeﬁdehte dos produtos, ngo se identificando, a partir
das caracteristicas do objeto, necessidade técnica ou econtmica que imponha sua reuniaoc obrigatoria em lote unico.
A modelagem também se harmoniza com a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, que orienta a adogao da
adjudicagio por item nos objetos divisiveis, desde que preservadas a funcionalidade da contratagdo e a economia de
escala.

Desse modo, o procedimento sera estruturado em 03 (trés) itens independentes, admitindo-se a participagéo dos
licitantes em um ou mais itens, conforme seu interesse e capacidade de fornecimento, sem obrigatoriedade de
apresentagao de proposta para a totalidade do objeto.

Q julgamento das propostas e a adjudicacdio ocorrerdo separadamente para cada item, podendo resultar na selegao
de fornecedores distintos, conforme as condigdes efetivamente ofertadas e o atendimento das exigéncias editalicias.
O Sistema de Registro de Pregos preservard os quanbitativos consolidados das Secretarias e drgéocs participantes,
permitindo que as futuras aquisigdes sejam realizadas conforme as necessidades administrativas, observados os
precos registrades e as condigdes de fornecimento de cada item.

Assim, a opgéo pelo parcelamento demonstra-se tecnicamente viavel, economicamente adeguada e juridicamente
fundamentada, contribuindo para 2 ampliagac da competitividade, o aproveitamento dos quantitativos consolidadoes e
a selegéo das propostas mais vantajosas para a Administraggo Publica, em consonancia com os principios e objetivos
estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVE!S

. A presente contralagéo tem por finalidade assegurar aos orgaos e Secretarias participantes do Municipio de Crateus/CE
¢ fornecimento regular de recarga de agua mineral natural de 20 litros, agua mineral em garrafas de S00m! e vasilhames
retarnaveis de 20 litros, mediante Sistema de Registro de Precos para futuras e eventuais aquisi¢des, de acordo com
as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.
A solugdo perrhitird que a Administragao disponha de instrumento previamente estruturado para atendimento das
demandas por agua potavel, reduzindo a necessidade de instauragio de procedimentos isclados para necessidades
de mesma natureza e preoporcionando maior organizagdo quanto a solicitagdo, fornecimento, recebimento,
armazenamento, distribuigdo e controle dos produtos.
A consolidagdo.das demandas apresentadas no ambito da Intengao de Registro de Pregos - IRP n® 202600001 também
possibilita melhor aproveitamento dos recurscs administrativos dispeniveis, uma vez que reune em um mesmo
procedimentc as necessidades das Secretarias e drgaos participantes, preservandc os itens e quantitativos
correspondentes a cada unidade e permitindo que as aquisigbes sejam realizadas conformg o consumo e as
necessidades efetivamente identificadas.
A estruturagdo.da contratagdo integrada, conforme justificado na analise da modelagem do fornecimento, permitira
organizar a disputa de forma operacional € economicamente coerente, preservando a competitividade, favarecendo o
aproveitamento da economia de escala e possibilitando a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica. .
9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGCAO
A presente contratagio possui como principais resultados pretendidos:

* a) Assegurar a disponibilidade regular e ininterrupta de agua mineral potdvel e vasilhames necessarios ao

. atendimento das demandas das Secretarias e érgios participanies;

« b) Proporcionar fornecimento compativel com as necessidades efetivamente apresentadas pelas unidades
durante a vigéncia do registro;

e ©) Assegurar que os produtos fornecidos correspondam estritamente as especificagbes estabeiecidas para
cada um dos 03 itens, especialmente quanio a potabilidade, fonte natural, volume, tipo de garrafio plastico,
lacre inviolavel e prazos de validade;

« d) Assegurar condigbes adequadas de pureza, higiene e conformidade técnica e sanitéria da agua e recipientes
(atendendo as normas da ANVISA, Ministério da Saude, ABNT, DNPM/ANM e Inmetro);

» ¢g) Preservar a integridade fisica e as condiges de potabilidade da agua potavel contra calor excessivo, poeira,
contaminagdes e intemperies durante o transporte e até o efetivo recebimento;

» f) Eliminar o risce de desabastecimento de agua mineral nas reparticdes publicas, postos operacionais, frotas
€ eventos municipais;

» g) Reduzir a necessidade de realiza¢do de aquisi¢des iscladas, emergenciais ou fracionadas para atendimento
de demandas recorrentes e continuas;

s h) Proporcionar maior previsibilidade administrativa e sanitaria quanto ao abastecimento de agua potavel no
Municipio;

+ i) Favorecer o controle quantitativo e qualitativo dos garrafdes e fardos mediante especificagdes e critérios
objetivos de recebimento e conferéncia de lacres;
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» j) Maximizar a competitividade e o poder de barganha do Municipio perante os distribuidores e envasadores
regionais de agua mineral,
» k) Proporcionar melhor aproveitamento dos recursos financeiros mediante selegao da proposta global mais
vantajosa e coerente com a cotagdo de mercado;
+» ) Reduzir perdas decorrentes do recebimento de garrafdes vazando, sem lacre, com validade comprometida,
sujos ou em desacordo com os padrdes sanitarios;
+ m) Reduzir desperdicios e perdas por contaminagdo mediante compatibilizagae das solicitagbes com ©
consumo efetivamente verificado & com a capacidade de armazenamento nos prédios publicos,
+ n) Proporcionar maior eficiéncia aos servidores e fiscais de contrato mediante definigdo prévia dos itens,
quantitativos, requisitos sanitarios e critérios de recebimento,
» 0) Assegurar a ulilizagao racional da dgua mineral, compatibilizando as solicitagbes e o abastecimento com a
rotina e o fluxo de atendimento das unidades;
s p) Proporcionar controle rigoroso sobre os quantitativos registrados, solicitados, recebidos e o saldo disponive!
de cada secretaria;
= Q) Assegurar a substitui¢de tempestiva dos garrafées e fardos eventualmente recusados por avarias no lacre,
defeito no vasilhame ou alterag&o nas propriedades da agua;
e 1) Preservar a saude, dignidade, salubridade e continuidade das atividades administrativas e operacionais
municipais.
Como indicadores de desempenho, deverdo ser considerados durante a execugao:
« a) Percentual das entregas de agua mineral efetivamente realizadas dentro dos prazos estipulados na Ordem
. de Forrecimento;
+ b) Percentual dos lotes de agua mineral e vasilhames recebidos em total conformidade com as especificagdes
sanitarias e de rotulagem;
» c¢)indice de garrafdes e fardos recusados em razdo de vazamentos, viciagdo de lacre, agua com alteragao
visual/ergancléptica cu vasilhames danificados;
» d) Percentual de produtos recusados efetivamente substituidos pelo fornecedor registrado dentro do prazo
limite fixado em edital (ex.: 24 a 48 horas),
» &) Quantidade de ocorréncias registradas por atraso injustificado no abastecimento de agua potavel nas
secretarias;
» f) Quantidade de ocorréncias relacicnadas a inadequagéo do veiculo de transporte (auséncia de protegdo
contra solfchuva ou transporte com c¢arga contaminante);
» @) Correspondéncia exata entre os guantitativos salicitados, recebidos e atestados nas notas fiscais pelos
fiscais das secretarias participantes;
» h) Ocorréncia de perdas ou descartes de garrafées por vencimento do lote ou armazenamento incorreto;
+ i) Reguiaridade do atendimento das solicitagbes expedidas pelas Secretarias e orgios participantes.
O resultado esperado & que 100% dos quantitativos efetivamente solicitados sejam entregues nas especificagoes,
condigdes de higiene e potabilidade e dentro dos prazos estabelecidos no edital e Termo de Referéncia, sem prejuizo
da aplicacdo de san¢des e procedimentos de substituigdo imediata para itens desconformes.
9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
. A contratag3o apresenta elevada potencial de economicidade ac consolidar em um Unico Sistema de Registro de
Precos as demandas de mesma natureza apresentadas pelas Secretarias e érgaos participantes, evitando a
multiplicagdo de procedimentos administrativos independentes para aquisicao de agua mineral e vasilhames.
A economicidade também & favorecida pelo agrupamento integrado do formecimento, reunindo as recargas de 20L, as
garrafas de 500ml e os vasilhames em disputa unica. Essa modelagem permite estruturar a disputa em mentante de
grande expressao econdmica e operacionalmente coerente, evitando a fragmentagao excessiva do objeto e atraindo
propostas mais vantajosas dos principais distribuidores do mercado.
A formagao da lote Gnico preserva, simultaneamente, a competitividade e a economia de escala, unindo Insumos
comercializados pelo mesmo segmento empresarial. A consolidagdo dos quantitativos globais permite aos licitantes
considerar, na composicdo de seus custos unitdrios, expressivos ganhas relacionados a organizagao logistica, rotas
de entrega, transporte unificado e escala de envasamento.
A Pesquisa de Pregos n® 202610130001, estabeleceu os parametros econdmicos da contratagao e consolidou o valor
global es_timadc} em R$ 1.271.090,30, fornecendo a referéncia para o dimensicnamento econdmico do procedimento €
para a avaliagio das propostas apresentadas na licitagao.
Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, a eficiéncia financeira também decorre da possibilidade de realizagao
das aquisicdes conforme as necessidades efetivamente verificadas. O valer global estimado nao representa cbrigagéo
de pagamento ou compra integral, permitindo gue a execugdo financeira acompanhe estritamente 2s ordens de
fornecimento expedidas durante a vigéncia da Ata.

_
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Essa sistematica assume especial relevancia para a agua mineral, gois evita que o Municipio seja obrigado a estocar
antecipadamente mithares de garrafées e fardos, eliminando riscos de perda por vencimento do prazo de validade da
agua envasada, deterioragéo de embalagens por exposicao ao calor e ocupagio de espago fisico nas reparticoes.

A analise econdmica nZo se restringe ao valor nominal do insumo. A consolidagao das demandas reduz atividades
administrativas repetitivas do Setor de Licitagdes, enquanto ¢ fornecimente parcelado previne o desperdicio de recursos
publicos.

Dessa forma, busca-se assegurar que ¢s recursos financeiros sejam direcionados as aquisicbes efetivamente
necessarias, mediante pre¢os submetidos a ampla disputa e observancia das cotagdes de mercado, conciliando
economicidade, saude publica e eficiéncia.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A contratag@o planejada permitiréd o methor aproveitamento dos servidores envolvidos nas atividades de planejamento,
gestao, salicitagdo, recebimento e fiscalizagao das aguisigdes, reduzindo a necessidade de mobilizagéo dos agentes
administrativos para a realizacao de sucessivas licitagBes de agua mineral ao jfongo do ano.

A reunido das demandas por meio da IRP n° 202600001 concentra a sele¢do do fornecedor ém um unico procedimento
licitatdric, permitindo que, durante a vigéncia do registro, as secretarias concentrem sua atuagao no acompanhamento
de suas necessidades, emigsdo de empenhos, conferéncia fisica da agua e controle dos saldos.

A definicdo prévia e padronizada das especificagdes no ETP e Termo de Referéncia racionaliza as atividades de
fiscalizacdo e recebimento nas copas e depdsitos. Os servidores responsaveis poderao utilizar critérios objetivos para
conferir os garrafdes e fardos entregues, checando a quantidade, integridade do lacre, aspecto cristalino da agua, data
de envasamento e validade estampada no rotulo.

. O fornecimento per canal Unico de atendimento também favorece a gestdo e fiscalizagao, permitindo identificar
formalmente as obrigagdes do fornecedor registrado. O contratado respondera pela totalidade das entregas
descentralizadds, possibilitande o acompanhamento individualizado da execugado e a aplicagdo celere de providéncias
em caso de descumprimento de prazos.

O melhor aproveitamento dos recursos humanos decorre, portanto, da substituicao de contratagdes pulverizadas por
uma estrutura previamente planejada e centralizada, proporcionando maior racionalidade na atuagao das equipes de
compras € dos fiscais de contrato.

9.4 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A solugdo adotada proporciona a racionalizagao dos recursos materiais ao permitir que a agua mineral e os vasilhames
sejam solicitad@s conforme as necessidades efetivamente verificadas pelas Secretarias e ¢rgéos participantes, em vez
de exigir a aquisicac antecipada da integralidade dos quarntitativos estimados.

Essa caracteristica & particularmente relevante diante da perecibilidade e limitagéo de validade da agua mineral
envasada. Gamafdes de 20L, garrafas descartaveis de 500ml e vasilhames plasticos possuem dindmicas de uso
distintas em escritdrios, veiculos, feiras ¢ operagbes de campo, exigindo programagéo de fornecimento compativel com
a rotina de cada pasta.

O fornecimento progressivo possibilita perfeita compatibitidade entre os quantitativos solicitades, a capacidade de
armazenamentb nos depdsitosicopas e o periodo de consumo da dgua potavel, eliminando perdas por proliferagao de
algas ou contaminag¢do provocadas por tempo excessivo de estocagem.

O controle de saldos por parte do Orgao Gerenciador e dos participantes garantira o acompanhamento preciso das
quantidades autorizadas, solicitadas e entregues, contribuindo para a formagao de registros histdricos confiaveis para

. os proximos planejamentos licitatérios.

O adequado armazenamento pos-recebimento constitui elemento indispensavel para a preserva¢ao da agua. Cada
unidade participante devera manter os garrafdes em local limpo, fresco, ao abrigo da luz solar direta e afastado de
produtes quimitos ou com odores fortes.

A logistica de fornecimento descentralizada contribuira para o aproveitamento operacional, exigindo que o fornecedor
efetue as entregas diretamente nos enderegos indicados pelas secretarias, com veiculos adequados para a
conservacao da carga

Sob a perspectiva do interesse publico, os resultades pretendidos ultrapassam a entrega de insumo, pois a coniratagdo
busca assegurar a salubridade dos ambientes de trabalho, a salde dos cidad&os e servidores, a reducao de
desperdicios e a aplicagdo racional dos recursos pubiicos.

O atendimento‘ao art. 18, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021 decorre da demonstracdo inequivoca dos ganhos
esperados com a solugdo, especialmente quanto a simplificagio dos atos administrativos, otimizagdo dos recursos
humanos envolvidos, mitigacio dos riscos de contaminagio e perda de produto, aproveitamento do ganho de escala e
aplicagdo eficiente do orgamenta municipal.

Os resultados pretendidos encontram fundamentagao na solicitagao farmalizada no Documento de Formalizagao de
Demanda — DED n® 202609100001, nas demandas consclidadas na IRP n® 202600001, na Pesquisa de Pregos n®
202610130001 & no Despacho CGM n® 187/2026, que definem os parametros e condicbes necessarias para o
atendimento de toda a estrutura muaicipal.
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Diante desse contexto, verifica-se que a solugdo apresenta tola oﬁ:lpatibilidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e adequada gestdo dos recursos pulblices, proporcionando prewisibilidade nc
abastecimento “hidrico, controle sanitario das eniregas e sele¢ao da proposta mais vantajosa para o Municipio de
Crateus/CE. X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES PARA GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL
A formalizagdo da presente contratagdo demanda a adogéo de providéncias administrativas destinadas a assegurar a
adequada conclusao da fase preparatéria, a regular formagao do Sistema de Registro de Pregos e a existéncia das
condighes necessarias a solicitagdo, recebimento, armazenamento, controle & fiscalizagdo do fornecimento de agua
mineral e vasilhames destinados ao atendimento das necessidades dos 6rgaos e Secretarias participantes do Municipio
de Crateus/CE.
A fase preparatdria consolidou os principais elementos necessarios ao prosseguimento do feito, compreendendo a
formalizagdo do problema por meio do Documente de Formalizagio de Demanda — DFD n® 202609100001, a
consolidagio das demandas dos participantes na Intengao de Registro de Pregos — IRP n° 202600001, a definigac das
especificacdes ¢ quantitativos dos 03 itens, a elaboragdo da Pesquisa de Pregos n® 202610130001 e & emissac da
manifestagdo técnica ¢ orgamentéria do Despacho CGM n® 187/2026, no ambito dos autos do Processo Administrativo
n° 00018.20260310/0001-82.
Considerande a natureza do objeto, constituido por insumo perecivel de consumo hidrico e recipientes retornaveis,
com caracteristicas especificas de higiene, vedag8o e conservagéo contra o calor e incidéncia solar, as providéncias
prévias deverdp concentrar-se na regularidade format do certame, na preparagao dos agentes responsaveis pelo
. acompanhamento, na organizacao das rotas e locais de entrega e na verificacdo das condigdes sanitarias das copas
e depositos para guarda dos garrafdes e fardos.
10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Antes da formalizagao da Ata de Registro de Pregos e das contratagbes dela decorrentes, deverdo ser adotadas as
providéncias necessarias a conciusao regular da fase preparatoria, especialmente:

e a) Conclusao e aprovagdo formal do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia (TR) e da
minuta’do edital;

» b) Mariutengio da estrita correspondéncia entre ¢s insumos de agua mineral e vasilhames, especificagbes
sanitarias, unidades de fornecimento (recarga de 20L, fardo de 500ml e unidade de vasilhame) e quantitativos
consolidados,

¢ ¢) Consolidagao documental definitiva dos memoriais de célculo e justificativas de quantitativos apresentados
pelas Secretarias e orgaocs participantes,

+ d) Realizagdo da analise e emissao do parecer juridico pela Procuradoria Geral do Municipio, acompanhado
das verifiicagbes de controle interno;

s+ ¢) Autorizacdo e homelogagio do procedimento licitatorio pela autoridade competente;

v 1) Reali;zagéo da sessdo publica do Pregao Eletrénico para formagae do Registro de Pregos:

» g} Verificagdo rigorosa da documentagio de habilitagso técnica, fiscal e sanitaria (licencas da vigilancia
sanitaria e fonte envasadora) da licitante vencedora;

» h} Defipico objetiva das condigBes de fornecimento, prazos de entrega descentralizada, procedimentos de
recebimento provisdrio e definitivo, recusa e substituigdo dos produtos;

. » i) Mapeamento dos enderegos das sedes, anexos, equipamentos sociais, postos de fiscalizagio e escolas das
secretarias participantes no Municipio de Crateus/CE;

» j) Definigdo das obriga¢des do fornecedor quanto ao transporte em veiculos adequados, limpos & protegidos
contra chutva, calor e cargas contaminantes;

» k) Estabelecimento dos prazos operacionais aplicaveis a recusa e substituicdo de garrafbes vazando, sem
lacre, com validade comprometida ou agua comn alteragio no saborfodor {ex.: até 24 a 48 horas),

» I) Designacao formal, via portaria, dos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagao da Ata e dos
contratos seloriais,

» m) Definigao dos fluxos de comunicagao e emisséo de Ordens de Fornecimento entre a Secretaria Municipal
de Administragdo, Finangas e Orgamento (orgdo gerenciador) e os participantes;

» n)Publicacde dos atos convocatdrios e da futura Ata de Registro de Pregos no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) e nos meios oficiais de imprensa:

» 0) Formalizacic e assinatura da Ata de Registro de Pregcos com o fornecedor registrado.

10.2 - GESTAQ E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

A Administracao devera designar formalmente os gestores e fiscais responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao
das contratagdes decorrentes do Registro de Pregos, em estrita observancia ao art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021,
estabelecendo atribuigdes compativeis com o fornecimento fracionado por demanda.

A fiscalizacdo devera acompanhar a execugao dos itens registrados, atentando-se para:

—
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» a) O cumprimento dos prazos de entrega fixados nas Ordens de Fornecimente expedidas pelas secretarias;
s b} A exata correspondéncia entre as guantidades solicitadas e as efetivamente entregues em cada enderego,
+ ¢) A conformidade da agua mineral e dos vasilhames com as especificagbes técnicas € marcas registradas na
Ala;
» d} A conferéncia dos lacres de seguranca e tampas de vedagao dos garrafdes de 20L no ato da entrega;
s &) A verificagéio da rotulagem obrigatdria {fonte, dados da envasadora, lote, data de envasamentc e validade)
em conformidade com as normas da ANVISA;
« f) A checagem do prazo de validade remanescente da agua envasada;
» @) As condicdes de higiene do veiculo de transporte e a inexisténcia de cargas contaminantes em conjunto com
os garrafbes;
» h) A substituicdo tempestiva das recargas e vasilhames recusados por vazamento, avaria no lacre ou alteragao
nas propriedades organolépticas da agua,
» 1) O registro formal de quaiguer atraso ou descumprimento no abastecimento de agua potavel,
* ) O controle do saldo quantitativo e or¢amentario registrado para cada unidade participante;
» k) A conferéncia e ¢ alesto das notas fiscais para fins de liquidagao e pagamento.
Os fiscais deverdo recusar imediatamente garrafSes violados, sujos, sem lacre ou com prazo de validade
comprometido, notificando formalmente a contratada para substituigdo no prazo regulamentar, sem prejuizo da
aplicagéo de penalidades contratuais.
10.3 — CAPACITAGAO E ORIENTAGAO DOS AGENTES PUBLICOS
Por se tratar de bens de consumo comum, nao se identifica a necessidade de capacitagéo técnica de alta complexidade
para a gestao do contrato. As exigéncias de qualidade e potabilidade estao definidas de forma clara nos instrumentos
do plangjamento.
Entretanto, para garantir a padronizagac dos procedimentos em toda a estrutura municipal participante, os servidores
designados deverao receber orientagio prévia e alinhamento operacional sobre as ratinas de recebimento, conferéncia
sanitaria e langamento de saldo no sistema.
A orientacdo aos agentes publicos devera abranger:
s a)As a:iribuigbes legais do gestor da Ata e dos fiscais seforiais sob a Lei n® 14.133/2021;
b) O manuseio do catalogo com as especificagdes técnicas da égua mineral de 20L, 500ml e vasilhames;
¢) O fluxo administrativo para expedicéo de solicitagbes e controle do prazo de entrega;
» d) Roteiro pratico para conferéncia visual do lacre, rdtulo, validade e higiene no descarregamento;
+ &) Progedimentos de recebimento provisério e definitivo;
« f) Formalizagdo de termos de recusa e notificago do fornecedor para traca de garrafdes avariados;
» g) Procedimentos para atesto de notas fiscais e registro de entrada no controle de estoque da
copalalmoxarifado,;
+ h)Fluxo de notificagao ac Orgdo Gerenciador em caso de atraso injustificado no fornecimento de agua potavel.
10.4 — ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA, ARMAZENAMENTQ E CONTROLE DOS PRODUTOS
Apds o recebimento definitive, os almoxarifados e copas das Secretarias deverdo manter rotinas rigorosas de controie
de estoque, permitindo identificar os saldos recebidos, armazenados e consumidos.
A organizagdo dos garrafées de 20L e fardos de 500ml devera evitar o empilhamento excessivo para impedir acidentes,
.rachaduras ou deformacgdes nas embalagens inferiores. Os garrafdes deverdo permanecer sobre paletes ou estrados
elevados, longe da umidade do piso e protegidos da luz solar direta para evitar o surgimento de algas.
Devera ser adatado o controle da data de envasamento e validade (sisterma PEPS — Primeiro que Entra, Primeiro que
Sai), garantindo que os Iotes recebidos ha mais tempo sejam censumidos pricritariamente, evitando perdas por
vencimento da agua.
Os langamentos nos sistemas de controle interno deverao manter o saldo atualizado da cota de cada secretaria,
assegurando que novas solicitagdes ocarram apenas diante de real necessidade e dentro dos limites autorizados.
10.5 - COORDENAGAO ENTRE O ORGAO GERENCIADOR E OS ORGAOS PARTICIPANTES
Considerando que a contratagdo sera executada mediante Sistema de Registro de Pregos compartithada pelas
Secretarias e 0rgaocs participantes, devera ser mantida articulagdo constante entre a Secretaria Municipal de
Administragdo, Finangas e Orgamento {(orgdc gerenciador) e as demais unidades do Municipio.
Essa coordenago garantira o acompanhamento em tempe real dos quantitativos globais registrados e executados, a
fiscalizagdo dos saldos da Ata de Registro de Pre¢os e a centralizagdo de informagdes sobre a conduta da empresa
contratada.
Cada érgdo participante acompanhara os fornecimentos vincutados as suas dotagdes, informando imediatamente ac
6rgéo gerenciador qualquer reincidéncia de atraso, recusa inrjustificada ou fornecimento de produto em
desconformidade sanitaria, permitindo a abertura de processo administrativo sancionatario unificado.
10.6 - ADEQUACAD DAS PROVIDENCIAS A NATUREZA DA CONTRATAGAQ
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As providéncias estabelecidas mostram-se perfeitamente p\sop ciondis“e adequadas a natureza da contratagao,
constituida pelo fornecimento por demanda de agua mineral e vasil es comuns disponiveis no mercado.

NZo se identifica necessidade de obras, reformas estruturais, aquisi¢do de maquinas pesadas ou desenvolvimento de
sistemas complexos de Tl para viabilizar o recebimento dos insumos. A preparagao exigida restringe-se a organizagao
dos locais de armazenamento nas repartigdes, designagdo dos fiscais e correta orientagdo sobre as regras de
recebimento e controle.

As medidas prévistas guardam estrita consonéncia com a solicitagao formalizada no Documento de Formalizagéo de
Demanda — DFD n° 202609100001, com as manifestacdes da IRP n® 202600001, com a Pesquisa de Pregos n°
202610130001 e com a analise da Controladoria Geral do Municipio registrada no Despacho CGM n°® 187/2026, nos
autos do Processo Administrativo n® 00018.20260910/0001-82.

Dessa forma, conclui-se que o conjunto de providéncias prévias atende plenamente ao disposto no art. 18, inciso X, da
Lei Federal n° 14.133/2021, preparando a Administragdo Municipal de Crateus/CE para gerir e fiscalizar a futura Ata
de Registro de Pregos com maxima eficiéncia, seguranga sanitaria e regularidade no abastecimento hidrico de toda a
estrutura publica.

X! - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo tem por objeto a formagao de Sistema de Registro de Precos (SRP) para futuras e eventuais
aquisigbes de recarga de agua mineral natural de 20 litros, agua mineral em garrafas de 500m| e vasilhames retornaveis
de 20 litros destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias e érgdos participantes do Municipio de
Cratels/CE, canforme demandas consclidadas na Intengdo de Registro de Pregos (IRP) n® 202600001.

. Embora a 4gua mineral esteja destinada ao atendimento do consumo hidrico dirio e a manutengao das condicoes de
salubridade e higiene das unidades participantes, a contratacao possui objeto proprio e total autonomia operacional. A
analise das contratagdes correlatas e interdependentes deve, portanto, considerar exclusivamente os ajustes
administrativas,que apresentem relagéo efetiva com o fornecimento ou com a utilizagéo dos produtos, sem presumir
vinculos que ndo estejam demonstrados na documentagio da instrugdo processual.

11.1 — ANALISE DAS CONTRATAGOES CORRELATAS

Consideram-se contratacdes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, mantenham relagao funcional
ou complementar com a solugdo adotada pela Administragdo, sem constituirem condigao indispensavel a sua
execucao.

No contexto da presente contratacdo, a diversidade de orgaos e Secretarias participantes implica que a agua mineral
e os vasilhames serdo empregados na manutengéo das atividades operacionais, administrativas, pedagdgicas e de
atendimento ao publico. Dessa forma, podem existir outros fornecimentos ou servigos correlatos relacionados a
infraestrutura das copas e reparticdes (como contratagdes de servigos de higienizagdo de bebedouros, aquisi¢ao de
suportes/bebedouros elétricos ou locacao de purificadores de agua), sem que essa circunstancia determine qualquer
dependéncia contratual entre os respectivos objetos.

A correlagéo eventualmente existente decorre unicamente da destinag&o dos insumos e das rotinas desempenhadas
pelas un[dades partlmpantes NZo significa, entretanto, que outros fornecimentos ou servigos integrem o objeto deste
procedimento ou sejam necessarios para que a agua mineral e os vasilhames possam ser solicitados, fornecidos,
recebidos, armgzenados e consumidos pela Administragao.

A contratacdo encontra-se estritamente delimitada ao fornecimento dos 03 (trés) itens especificados no catalogo da
demanda consblidada, incluindo as obrigagdes diretamente relacionadas ao acondicionamento, lacre de seguranca,
higienizagao, transporte entrega descentralizada e substituigdo de produtos eventualmente recusados. A incluséo de
outros objelos apenas em razao de eventual utilizagdo conjunta ampliaria indevidamente o escopo da solugdo definida
durante o plangjamento.

A propria pluralidade de participantes reforca a necessidade de preservar essa delimitagao. As atividades
desempenhadas pelas diversas secretarias possuem caracteristicas préprias, de modo que eventuais contratacoes
especificas de tada unidade nao se incorporam a esta aquisicdo de agua potavel.

Assim, a existéncia de contratagbes funcionalmente relacionadas devera ser tratada no ambito das respectivas
unidades e conforme suas necessidades especificas, sem comprometer a autonomia do Sistema de Registro de Pregos
ora estruturado.

11.2 - ANALISE DAS CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

Consideram-se contratagdes interdependentes aquelas cuja execugdo ou obteng&o dos resultados pretendidos
dependa diretamente da existéncia ou da execugdo coordenada de outro contrato administrativo.

Apds analise dos documentos que integram os autos do processo administrativo, ndo foram identificadas contratagoes
interdependentes cuja existéncia constitua condigdo necessaria para viabilizar o fornecimento de &gua mineral e
vasilhames objeto do presente procedimento.

Os produtos poderdo ser solicitados pelos 6rgéos e Secretarias participantes, fornecidos pela empresa registrada,
submetidos a ijnferém:la sanitaria, recebidos e armazenados nas copas e depdsitos de acordo com as condi¢bes
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estabelecidas no Termo de Referéncia, sem necessidade'ﬁ@'ﬁ?éﬁdér contratag8o complementar indispensavel &
execugao do objeto.

A solugio apresenta autonomia técnica porque a 2gua mineral e os vasilhames constituem bens de consumo comum
dispaniveis no mercado fornecedor, individualizados por especificagdes sanitarias, unidades de fornecimente (recarga
de 20L, fardo de 500m|, unidade de vasilhame) e quantitativos proprics. Nao ha necessidade de integragio tecnolbgica,
instalagdo complexa, manutengao especializada, compatibilizagdo com sistemas ou execugao conjunta com outro
cbjeto para que ¢s produtos possam ser regularmente fornecidos.

Sob a perspectiva operacional, as obrigactes necessarias a disponibilizagao dos insumos encontram-se totalmente
compreendidas na propria solucéo, incluindo as condigbes de acondicionamento, prote¢do contra calor/sol, transporte
e entrega descentralizada Apds o recebimento definitivo, compete &s unidades destinatarias assegurar ©
armazenamente & controle compativeis com a natureza dos bens, sem que essas atividades dependam da formalizagao
de outra contratagdo administrativa.

Processualmente, o Documento de Formalizag&o de Demanda — DFD n® 202608100001 formaliza a necessidade
originaria, enquanto a [RP n® 202600001 consolida as demandas dos 6rgaos e Secretarias participantes em torno do
mesmo objeto. A estrutura documental da contratagdo ndo condiciona o fornecimento a existéncia de outro ajuste
administrativo.

A inexisténcia de interdependéncia contratual reduz o risco de descompasse entre ajustes administrativos. A execugaoc
do fornecimentce ndo esta condicionada ao inicio, continuidade ou cenclusdc de outro contrato, permitinde que as
aquisigdes sejam realizadas conforme as necessidades efetivamente apresentadas pelos participantes durante a
vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.

Importa registrar que os documentos analisados néo identificam contratagdo especifica atualmente vigente ou em
tramitagdc cuja execugdo constitua condigdoc necessaria ao funcionamente da solugdo ora planejada.
Conseguentemente, nac se mostra tecnicamente adequade atribuir caréter interdependente a contratagdo que ndo
esieja documentaimente demenstrada nos autos.

11.3 - ANALISE DO PLANO DE CONTRATAGQOES ANUAL QUANTO A OBJETOS RELACIONADOS

A andlise do Planc de Contratacdes Anual demonstra gue as Secretarias e 6rgaos participantes possuem previstes
individualizadas para futuras e eventuais aquisigdes de agua mineral e vasilhames, posteriormente reunidas no
presente procedimento por meio da IRP n® 202600001.

Esses reglstros nac caracterizam contratagées correlatas ou interdependentes distintas, mas representam as proprias
demandas de consumo hidrico das diferentes unidades administrativas que foram consolidadas para a formagdo do
Sistema de Reglstro de Pregos. A existéncia de identificadores préprios no plangjamentc anual preserva a
rastreabilidade das necessidades de cada participante, enquanto sua reuniao no presente processo promove o
tratamento conjunto de objetos de mesma natureza.

A analise realizada ndo evidencia, entre os elementos utilizados para a estruturagio do presente procedimento, objeto
distinto cuja antratagéo seja indispensavel ao fornecimento de agua mineral e vasilhames, Dessa forma, néo se
identifica necess:dade de sincronizacao cbrigatoria deste procedimente com outra contratagéo para viahilizar sua
axecugio.

Essa conclusao devera permanecer vinculada aos documentos efetivamente integrantes da fase preparatoria, evitando
atribuir relagaq de dependéncia a cbjetos que apenas possam possuir utilizagdo complementar nas atividades
administrativas dos participantes.

Diante desse contexto, conclui-se que podem existir contratagdes correlatas relacionadas as diferentes atividades
desenvol\ndas pelos orgdos e Secretarias participantes, sem que tenham sido identificadas, nos documentos
analisados, contratag,oes interdependentes cuja execugac seja indispensavel a presente aquisicao.

Xl - ANAL!S_E DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAOQ

A presente contratagio foi analisada sob a perspectiva dos impactos ambientais decorrentes do Sistema de Registro
de Pregos para futuras e eventuais aquisicdes de recarga de agua mineral natural de 20 litros, agua mineral em garrafas
descartaveis de 500ml e vasithames retorndveis de 20 litros destinados ao atendimento das necessidades dos 6rgaos
e Secretarias participantes do Municipio de Cratels/CE, considerando a natureza dos produtos (03 itens), as condigbes
de acondicionamento, transporte, armazenamento, a geracdo de residuos sblidos (garrafas plasticas PET, garrafdes
de policarbonato/PP, filmes plasticos e lacres) e as diretrizes de sustentabilidade e compras publicas sustentaveis
aplicaveis.

A natureza do_objeto envolve bens de consumo hidrico e recipientes de acondicionamento. Em razéo dessas
caracteristicas, os principais aspestos ambientais da contratagdo estdo relacionados ac uso de embalagens plasticas
poliméricas, higienizagdo dos garrafées retarnaveis, potencial de contaminagdo por armazenamento inadequado e
necessidade de destinagao ambientalmente adequada dos residuos gerados.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos contribui diretamente para a sustentabilidade ao possibilitar que a agua
mineral seja adquirida conforme as necessidades efetivamente verificadas pelas secretarias, evitande o acumulo e a
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formagao desnecessaria de grandes estoques, o que re‘di.tg'-‘ I_s_{jdameme a exposicao a perdas por vencimento do
prazo de validade da agua envasada ou deterioragao dos recipientes sob o calor prolongado.

121 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os principais impactos ambientais diretamente relacionados a contratagéo decorrem:

a) Da geragao de residuos sélidos urbanos e reciclaveis provenientes das garrafas PET descartaveis de 500mi
e dos filmes plasticos de fardamento;

b) Do descarte de embalagens primarias e acessorios (lacres plasticos de seguranga, tampas e rotulos
adesivos/impressos dos garrafdes);

¢) Do descarte eventual de vasilhames de 20 litros danificados, trincados ou que atingiram o término de sua
vida util regulamentar;

d) Do consumo de agua potavel e produtos quimicos no processo industrial de higienizacdo e lavagem dos
garrafdes retornaveis de 20L nas fontes envasadoras;

e) Do consumo de combustivel e emissdo de gases poluentes pela frota de veiculos utilizada no transporte e
entregas descentralizadas nas sedes dos érgaos participantes em Crateus/CE;

f) Do potencial desperdicio de agua potavel decorrente do armazenamento incorreto (exposi¢céo a luz solar
gerando proliferagéo de algas) ou vazamentos em garrafdes avariados.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Como impactos ambientais indiretos associados a cadeia de fornecimento da solugéo, destacam-se:

a) O censumo de recursos naturais (4gua bruta, energia elétrica e resinas de derivados de petrdleo) na fase
industrial de envase da agua mineral e de fabricagdo das embalagens plasticas (PET e Policarbonato/PP);

b) O:impacto ambiental associado ao transporte de longa distdncia dos garrafées e fardos, das fontes
mineradoras até o distribuidor registrado e os pontos finais de entrega;

c) A pegada de carbono decorrente da logistica de recolhimento, transporte e processo de reciclagem das
embalagens plasticas pds-consumo;

d) A necessidade de destinacéo final adequada para as garrafas descartaveis e vasilhames inserviveis no
Munigipio.

12.3 - MEDIDAS DE MITIGAGAO E SUSTENTABILIDADE
Com a finalidade de mitigar e reduzir os impactos ambientais identificados, deverdo ser observadas as seguintes
medidas no pjanejamento, fornecimento e execugao:

a) Utilizacao Prioritaria de Embalagens Retornaveis: Adogédo preferencial das recargas em garrafées de 20L
(Item Q1), os quais possuem ciclo de vida Gtil prolongado e reaproveitamento continuo, reduzindo drasticamente
a geragao de lixo plastico descartavel em comparagéo com recipientes individuais;

b) Regularidade Sanitaria da Fonte: Exigéncia de que a fonte mineradora envasadora cumpra rigorosamente
as outorgas de lavra, licengas ambientais e normas da ANVISA/DNPM, garantindo a captagao sustentavel do
lengol-freatico sem degradacéo do aquifero;

c) Aquisicdo por Demanda Real: Execugao fracionada via Ordem de Fornecimento, impedindo o acimulo
desnecessario nas reparticdes e prevenindo o envelhecimento e contaminagao da agua;

d) Armazenamento Adequado: Manutencéo dos garrafées e fardos em locais limpos, arejados, elevados do
piso sobre paletes, protegidos contra a incidéncia direta de luz solar e calor excessivo (evitando a proliferagao
de algas e a degradacgao do plastico);

e) Rotagéo de Estoque (PEPS): Adog&o da sistematica em que o primeiro garrafo a entrar € o primeiro a ser
consumido, evitando o vencimento da validade envasada;

f) Transporte Seguro e Sustentavel: Garantia de que o transporte seja realizado em veiculos adequados, limpos
e cobertos, otimizando rotas para reduzir a emisséo de carbono e protegendo a carga contra contaminagdes.

124 - DESTIH\AGI\O DOS RESIDUOS E LOGISTICA REVERSA
A gestédo dos residuos gerados pela contratagc@o observara as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
Federal n® 12,305/2010):

Segregacao na Fonte: As unidades e secretarias participantes deverao promover a separagao primaria das
garrafas de 500ml (PET), fardos plasticos, lacres e caixas descartaveis geradas apos 0 consumo;
Encaminhamento para Reciclagem: As embalagens plasticas secas e limpas deveréo ser disponibilizadas
para os programas municipais de coleta seletiva ou destinadas a associagbes/cooperativas de catadores de
materigis reciclaveis atuantes no Municipio de Crateus/CE, favorecendo a economia circular,

Logistica Reversa dos Garrafées: A sistematica do garrafdo de 20L constitui modelo nato de logistica
reversa, no qual a distribuidora recolhe os vasilhames vazios no momento da entrega das novas recargas,
retornando-os a fonte para higienizagéo, envase e reuso regulamentar,

Descarte de Vasilhames Inserviveis: Caso os vasilhames de 20L atinjam o limite de vida util ou apresentem
deformacdes definitivas, cabera a empresa fornecedora/distribuidora promover o recolhimento e o
encaminhamento para reciclagem especializada de polimeros plasticos.
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12.5 - PREVENGAOQ DE PERDAS E DESPERDICIOS DE MATERIAIS . '~
A prevengdo do desperdicio constitui o pilar ambiental mais expressivo desta contratagdo:

+ Flexibilidade do Sistema de Registro de Pre¢os: Permite adquirir exatamente os quantitativos necessarios
ao consumo quinzenal ou mensal de cada secretaria, alinhando a entrega a demanda efetiva;

» Rigor no Recebimento e Recusa: Garrafoes entregues com vazamentos, lacres violados, sujeira externa,
agua com alteragdo no sabor/odar ou validade vencida deverdo ser recusades de imediato ne ato do
recebimento provisario, cabendo ao fornecedor a substituigao sem custos, impedindo gue c Municipio agssuma
o prejuizo do descarte de insumos improprios;

+ Dimensionamento Racional Futuro: A utilizagio do histérico do consuma real registrado durante a vigéncia
da Ata de Registro de Precos subsidiara a elaboragao dos futuros Planos de Contratacdes Anuais, evitando
estimativas superdimensionadas nos exercicios subseguentes.

12.6 - CONCLUSAO

A anélise realizada demonstra que a presente contratagio possui impactos ambientais perfeitamente identificaveis, de
baixa gravidade e amplamente administraveis, concentrades principalmente na geragdo de residuos plasticos
descartaveis (garrafas de 500ml/lacres) e no fluxe de transporte,

A natureza desses impactos ndo constitui dbice an prosseguimento da contratagao, estando a solugéo perfeitamente
alinhada as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n®
12.305/2010).

A contratagdo apresenta plena viabilidade ambiental, mantendo estrita correspondéncia com a demanda formalizada
no Documento de Formalizagéo de Demanda — DFD n® 202609100001, com a Intengdo de Registro de Pregos — IRP

.n“ 202600001, com a cotagdo da Pesquisa de Pregos n® 202610130001 e com o Despacho CGM n® 187/2026,

integrantes das pegas do Processo Administrative n° 00018.20260910/0001-82.

Xt - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAQ PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A andlise dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo proposta, consistente
na aquisigdo de agua mineral natural envasada e vasilhames retornaveis, mediante Sistema de Registro de Pregos,
apresenta adequacae técnica e operacional as necessidades identificadas pela Administragac Publica Municipal de
Crateus/CE.

A avaliacdo das alternativas disponiveis. das caracieristicas da demanda e das condigdes de fornecimento evidencia
a pertinéncia da solugdo escolhida, considerando sua capacidade de assegurar a regularidade do abastecimento, a
sequranga sanitaria e a utilizagdo racional dos recursos publicos.

Sob os aspecfos técnico, econdmico € ambiental, 2 solugdo apresenta viabilidade, observadas as condigbes de
execucdo, os requisitos de qualidade e as medidas de mitigagéo dos riscos identificados nas etapas antericres deste
estudo. '

Diante do exposto, conclui-se pela adequacac e viabilidade da contratagdo para atendimente da necessidade
administrativa identificada, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento, observada a
regularidade dos demais elementos que integram sua instrugdo processual,

1. PARTICIPA(,‘AO DE CONSORCIOS

{ ) ADMITIDA {X) VEDADA

A participagao de consércios sera vedada considerando a natureza e as caracteristicas da presente contratagio, cujo
objeto consiste na formagao de Sistema de Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisi¢des de recarga de agua
mineral natural de 20 litros, agua mineral em garrafas descartaveis de 500ml e vasilhames retornaveis de 20 litros
destinados ao atendimento das necessidades dos 6rg3os e Secretarias participantes do Municipio de Crateds/CE,
conforme demandas consclidadas na Intengdo de Registro de Pregos (IRP) n° 202600001.

A solugao definida no Estudo Técnico Preliminar compreende bens de consume comuns, disponiveis no mercado e
objetivamente especificaveis, ndo demandando a reunido de diferentes agentes econdmicos para compiementagao de
capacidade técnica, operacional ou econdémico-financeira.

O objeto encontra-se estruturade de forma integrada, mediante agrupamento de insumos de agua mineral e seus
respectivos recipientes plasticos. O mercado fornecedor de envasadores e distribuidores regionais de agua potavel
dispde de ampla capacidade operacional para atender de forma individual e direta &s ordens de fornecimento
requisitadas. -

Sob a perspectiva técnica, inexiste complexidade que exija a conjugacic de especialidades, tecnelogias ou estruturas
pertencentes a diferentes empresas. Os insumcs integrantes do procedimento possuem especificagbes sanitarias
objetivamente definidas e poderdo ser fornecidos, recebidos e conferidos mediante critérios claros e relacionados as
respectivas unidades de fornecimento (recarga de 20L. fardo de 500ml e unidade de vasilhame), quantitativos e
condi¢bes de potabilidade, higiene e vedagio estahelecidas pela Administragao.
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Sob a perspectiva administrativa, a admissdo de consoércies i uziria complexidade adicional na habilitagéo,
formalizagdo, gestao e responsabilizacao contratual sem qualquei"benenmo proporcional para a execugao do objeto,
considerando que o fornecimento de dgua mineral é ordinariamente executado por empresas isoladamente constituidas
do segmento.

Sob a perspectiva econdmica, embora a contratagido apresente valor global estimado de R$ 1.271.090,30, esse
montante decorre da consolidagdo das demandas dos diversos 6rgdos e Secretarias participantes e da soma dos
valores estimados dos 03 itens integrantes do Sistema de Registro de Precos, ndo significando obrigagéo de execugao
financeira concentrada imediata, j& que os fornecimentos ocorrerdo parceladamente por demanda.

Dessa forma, conclui-se que a vedagdo & participagdo de consorcios mostra-se adequada e proporcional as
caracteristicas concretas da contratacdo, néo representando restricdo injustificada a competitividade, uma vez que o
objeto é constituido por bens comuns e pode ser regularmente atendido por fornecedores individualmente constituidos
do ramo.

2. PARTICIPAI;AO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A participacao de cooperativas sera vedada considerando as caracteristicas da presente contratagcéo e a inexisténcia

de elemento concreto que demonstre vantagem técnica, operacional ou econdémica decorrente da utilizagdo de

estrutura cooperativa para o fornecimento pretendido.

O objeto consiste no fornecimento de recargas de agua mineral e vasilhames plasticos, ndo envolvendo prestagao de

servicos baseada na organizagao coletiva do trabalho dos cooperados ou atividade cuja execucao dependa da atuagao
. pessoal e coordenada de profissionais associados.

A solugdo demanda fornecedores e distribuidores comerciais devidamente regularizados perante os 6rgéos de

vigilancia sanitaria e érgédos reguladores de mineragao (ANVISA/DNPM), capazes de disponibilizar os produtos nas

especificagdes; quantidades, condicdes e prazos definidos pela Administragdo, responsabilizando-se pelo

envasamento, rotulagem, transporte sanitariamente protegido, entrega descentralizada e substituicdo imediata de

eventuais lotes'com defeito, vazamento ou inconformidade.

A estrutura cooperativa n&o apresenta relagdo funcional especifica com a necessidade administrativa identificada. O

elemento determinante para o atendimento do objeto é a capacidade logistica de fornecimento da agua potavel e o

cumprimento das exigéncias sanitarias estabelecidas para cada produto, especialmente quanto a qualidade, higiene,

integridade dos lacres e regularidade das entregas.

Dessa forma, considerando a natureza comercial e envasadora do fornecimento de agua mineral e a auséncia de

caracteristica do objeto que justifique a utilizagdo de estrutura cooperativa, conclui-se pela vedagao a participacao de

cooperativas, mantendo-se a modelagem compativel com as caracteristicas estabelecidas durante a fase preparatoria.

3. GARANTIA DE EXECUGCAO
() EXIGIDA (X! DISPENSADA
A garantia de ‘execugdo contratual sera dispensada considerando a natureza, a forma de execugdo e os riscos
associados a presente contratagdo, constituida pelo fornecimento futuro e eventual de 4gua mineral e vasilhames,
mediante S|stefna de Registro de Pregos.
O objeto nao envolve execugéo de obra, implantagdo de infraestrutura, desenvolvimento tecnolégico, fornecimento de
. equipamentos @e elevada complexidade ou obrigagbes cuja execucgéo exija investimentos prévios relevantes capazes
de justificar, por si, a constituicao de garantia como mecanismo adicional de protegéo da Administragéo.
Os produtos possuem especificagdes sanitarias e fisicas objetivamente verificaveis e poderao ser submetidos a
conferéncia no momento do recebimento provisorio e definitivo, permitindo & Administragao identificar divergéncias
guanto aos qua\nhtatwos integridade do lacre plastico de seguranga, aspecto visual da agua, datas de envasamento e
validade. : '
Eventuais desc’bnformidades podem ser administradas por meio dos mecanismos ordinarios de gestao e fiscalizagéo, |
especialmente recusa do produto impréprio/avariado, exigéncia de substituicdo tempestiva sem custos adicionais no
prazo regulamentar, registro das ocorréncias e aplicagdo das medidas e sangbes previstas na Lei Federal n°®
14.133/2021 e nos instrumentos da contratacao.
Embora o valor global estimado corresponda a R$ 1.271.090,30, esse montante representa a consolidagao econdémica
dos quantitativos estimados de todos os 03 itens e secretarias participantes do Sistema de Registro de Pregos, néo
correspondendo a uma obrigagcdo de aquisi¢do integral nem a uma Unica execugdo concentrada. As aquisicoes serao
realizadas fracionadamente conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da futura Ata de
Registro de Pregos.
A propria execucao parcelada por demanda reduz a exposicao financeira da Administracdo em cada fornecimento,
permitindo o adompanhamento das entregas e a adogao de providéncias diante de eventual inadimplemento antes da
realizagao de n‘pvas aquisigoes.




A Administracdo devera preservar, independentemente da dispensa da garantia, todos os mecanismos de fiscalizagao
e responsabilizacdo necessarios para assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo fornecedor.

Dessa forma, considerando a natureza comum dos produtos, a objetividade dos critérios de recebimento sanitario, a
execugao mediante solicitagdes futuras e eventuais, a possibilidade de recusa e substituicéo imediata dos garrafées
desconformes e os mecanismos legais de responsabilizagdo disponiveis, conclui-se pela dispensa da garantia de
execucgao contratual, por ndo se identificar beneficio proporcional que justifique sua exigéncia.

4. SUBCONTRATACAO

() ADMITIDA (X) VEDADA

A subcontratagéo sera vedada considerando a natureza da presente aquisicdo e a responsabilidade direta atribuida ao
fornecedor vencedor pelo cumprimento integral das obrigages decorrentes da contratacao.

O objeto consiste no fornecimento de bens de consumo comuns e objetivamente especificados, ndo envolvendo parcela
técnica especializada cuja execugao por terceiro seja necessaria ou capaz de proporcionar vantagem a Administragao.
O fornecedor fegistrado devera possuir capacidade técnica, operacional e sanitaria para cumprir diretamente as
obrigacées correspondentes aos itens adjudicados.

A subcontratagéo introduziria agente intermediario sem necessidade técnica demonstrada, podendo dificultar a
identificacdo das responsabilidades relacionadas ao fornecimento, acs prazos de entrega, a qualidade e potabilidade
da agua, & conservagéo contra o calor, & substituicdo de garrafdes vazando ou violados e as demais obrigagées
assumidas.

Sob a perspecﬁva administrativa, a vedacdo permite que a Administragdo mantenha relagao direta com o fornecedor
vencedor, facilitando a fiscalizag&o, o registro das ocorréncias e a responsabilizagao por eventual inadimplemento.
Sob a perspecﬁva operacional, compete ao contratado responsabilizar-se pelo fornecimento, envasamento, rotulagem,
protegdo, transporte e entrega descentralizada da agua mineral e vasilhames, bem como pela substituicao daqueles
eventualmente recusados pela Administragao.

A vedacdo a subcontratacdo ndo impede a utilizacdo de transportadores, operadores logisticos ou servigos acessorios
necessarios a entrega dos produtos, desde que isso n3o implique transferéncia da responsabilidade contratual nem
subcontratacdo do proprio objeto principal. O fornecedor registrado permanecera integralmente responsavel perante a
Administragdo pelas condi¢des dos produtos e pelo cumprimento das obrigagdes assumidas.

Essa distingdo assume especial relevancia para o fornecimento de agua mineral em garrafées e fardos, uma vez que
a eventual utili&agéo de estrutura logistica de terceiro no afasta a responsabilidade do fornecedor registrado pela
manutengao das condi¢cdes adequadas de acondicionamento, protegdo contra insolagéo e transporte em veiculos
limpos e fechadosfcobertos até o efetivo recebimento pelas unidades no Municipio de Crateus/CE.

Sob a perspectwa de gestdo de riscos, a medida reduz a possibilidade de transferéncia indevida da execugao,
indefinicdo de responsabilidades sanitarias ou fornecimento do objeto principal por terceiro sem vinculo direto com a
Administracao, kpreservando a rastreabilidade e o controle da execugéo.

Dessa forma, conclui-se que a vedagao & subcontratagéo do objeto principal & compativel com a natureza da aquisi¢ao
e com a modelagem definida neste Estudo Técnico Preliminar, preservando a responsabilidade direta do fornecedor
vencedor, a eficiéncia da fiscalizagdo e a seguranga sanitaria das futuras aquisicées de agua mineral e vasilhames.

Cratels- CE, 28 de outubro de 2026

(b elran C{&D"lﬂb-‘fﬁ N

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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