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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente instrugdo técnica, elaborada na fase interna de planejamento, fundamenta a necessidade de prover o
Municipio de Crateus com uma programacgao artistica de relevancia nacional para o evento Carnaval de Cratets-CE
2026. O planejamento é a semente para garantir a eficiéncia e a legalidade da futura despesa publica.

1.1. Identificacdo do Problema e Contexto Administrativo
O problema a ser resolvido reside na caréncia de atragdes de renome que possuam aderéncia ao perfil cultural local e
capacidade de atrair fluxos turisticos e econdmicos durante o periodo festivo. Conforme identificado no Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) N° 202512220011, a auséncia de um espetaculo de destaque comprometeria o éxito
da programacéo oficial, resultando em:

« Esvaziamento Cultural: Perda de atratividade da tradigcdo carnavalesca municipal perante a regi&o.

e Prejuizo Econémico: Reducdo na movimentagéo financeira do comércio e servigos locais, que dependem do

fluxo de visitantes atraidos por grandes espetaculos.

1.2. Fundamentacéo do Interesse Publico
Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo é justificada como ferramenta de:
« ¢ Fomentoa Economia Local: O evento atua como indutor do desenvolvimento econdmico, gerando emprego e
renda de forma direta e indireta.
* Democratizagéo da Cultura: Prover & populacdo, de forma gratuita, o acesso a apresentacdes de artistas
consagrados, fortalecendo a identidade cultural e o lazer social.
= \Valorizag&o da Tradigdo: Garantir a continuidade do Carnaval de Cratetis como um polo de festividades de
qualidade técnica e artistica.

1.3. Prospecgao da Solugéo e Narrativa de Investigagdo

Durante a investigacéo de mercado, a equipe de planejamento identificou que a solugcdo mais adequada para suprir a
lacuna na programacao do dia 17 de fevereiro de 2026 é a apresentacdo da artista Laninha Show. Esta recomendacgao
baseia-se na consagracéo da profissional perante a opini&o publica e na sua notéria trajetéria artistica em bandas de
renome como Forré Real e Pé de Ouro.

Conforme a Proposta Comercial prospectada, a empresa LANINHA SHOW LTDA (CNPJ 29.565.468/0001-05) detém
a capacidade de executar um espetaculo de duas horas, abrangendo toda a logistica necessaria. A contratacdo
recomenda-se via Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no Artigo 74, inciso 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo
esta a via juridica que melhor se adequa a natureza singular e personalissima do objeto artistico.

" - DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
~«JE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRAGAOQO

A presente contratagdo encontra-se estritamente alinhada aos instrumentos de governanga e planejamento do

Municipio de Crateus, cumprindo o requisito de previsibilidade da despesa exigido pelo Artigo 12, inciso VII, combinado

com o Artigo 18, inciso Il, ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A demanda ndo se trata de uma agdo improvisada, mas sim da execucdo de uma etapa prevista no Plano de
Contratacbes Anual (PCA) para o exercicio de 2026, conforme comprovam os dados extraidos do sistema oficial de
planejamento (arquivo 07982036000167 - MUNICIPIO DE CRATEUS - 2028).

2.1. Detalhamento do Item no Planejamento Oficial
A equipe de planejamento localizou a previsdo orgamentaria e material para esta contratagio dentro do PCA 2026, sob
as seguintes especificagdes técnicas cadastradas na UASG 32 (Secretaria Municipal de Cultura):

» Identificador Unico do Item (ID PCA): 509212.

e Identificador da Futura Contratacdo: 32-21411/2026.

» Classificagao da Despesa (Classe/Grupo): 33903900 - Contratacdes de Atragdes Artisticas.

L]

Descricao do Objeto no PCA: "CONTRATACAO DE ATRAGOES ARTISTICAS PARA FESTIVIDADES DO
MUNICIPIO".
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¢ Unidade de Fornecimento: Servigo (SRVC).
« Estimativa Global do Item: R$ 4.000.000,00 (Quatro milhdes de reais).
« Data Desejada para Inicio: 25/02/2026 (compativel com o cronograma do Carnaval).

2.2. Justificativa de Alinhamento e Vinculagdo (Analise Técnico-Juridica)

A vinculacéo entre o objeto especifico deste Estudo Técnico Preliminar (Show da cantora Laninha Show) e o item
genérico do PCA (Atragdes Artisticas) fundamenta-se na impossibilidade l6gica e fatica de se prever, com um ano de
antecedéncia, os nomes especificos de todos os artistas que compor&o a grade de eventos do municipio.

Desta forma, a Administragéo optou pela estratégia de Agrupamento por Natureza do Objeto no planejamento anual.
O item 509212 funciona como um "pool de recursos” ou "banco de horas artisticas" destinado a suportar todas as
festividades do calendario oficial (Carnaval, Festejos Juninos, Aniversario da Cidade, etc.).

A contratacdo em andlise, estimada em R$ 120.000,00, consome apenas 3% do saldo total planejado para o grupo (R$
4.000.000,00), demonstrando:
1. Suficiéncia de Saldo: O planejamento absorve a demanda com ampla margem de seguranca.
2. Aderéncia Tematica: O show artistico se enquadra perfeitamente na descricdo "Atracdes Artisticas para
Festividades".
3. Tempestividade: O registro no PCA demonstra que a Administragdo anteviu a necessidade de realizar
despesas com shows no inicio do exercicio de 2026.

.~ ortanto, declara-se que a contratacdo satisfaz integralmente o principio do Planejamento, inexistindo dbices quanto
ao seu enquadramento nos instrumentos de governanga vigentes.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicdo dos requisitos da futura contratagéo constitui etapa essencial da fase interna de planejamento, assegurando
que o objeto seja executado com a qualidade técnica esperada e em conformidade com o ordenamento juridico. De
acordo com o Artigo 18, inciso Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021, os requisitos aqui estabelecidos visam parametrizar
a futura prestagao de servigo artistico, garantindo a plena satisfacdo do interesse publico municipal.

3.1. REQUISITOS TECNICOS E ARTISTICOS DA PERFORMANCE
Para o atendimento das necessidades identificadas no DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD N°
202512220011, a solugédo prospectada devera observar os seguintes parametros de execucao:

« |dentidade Artistica e Consagragdo: O requisito central € a contratagéo da artista Laninha Show, profissional
que detém consagragdo perante a opinido publica e critica especializada, conforme exaustivamente
demonstrado no porifélio e release integrantes do processo. A natureza personalissima de sua voz e
performance € o fundamento para a futura inexigibilidade.

e Cronograma e Localizagéo: A apresentacdo deve ocorrer impreterivelmente no dia 17 de fevereiro de 2026, no
Municipio de Crateus-CE, integrando a programacéo oficial do Carnaval.

¢ Duracdo e Escopo: Conforme a PROPOSTA COMERCIAL prospectada em 31 de dezembro de 2025, o

~ espetaculo devera ter duragcdo minima de 02 (duas) horas, compreendendo a performance da cantora e banda
completa.

e Equipe Profissional: A futura contratada deve disponibilizar equipe técnica e musicos qualificados. A
investigacdo de mercado indica que o valor de caché j& abrange a remuneragc&o de musicos e produtores,
conforme o detalhamento de custos constante na proposta investigada.

3.2. REQUISITOS DE LOGISTICA E RESPONSABILIDADE
Visando a eficiéncia administrativa e a economia de escala, recomenda-se que a futura contratag@o adote o regime de

responsabilidade integral da contratada para itens acessoérios, conforme detalhado na tabela abaixo, baseada na
estrutura da proposta prospectada:

Transporte e Futura Contratada Despesas de deslocamento da equipe (Fortaleza-Crateils-Forta{) e

Traslado = ~_ treslados locais.
Rider de Palco Futura Contratada @ Fornecimento de instrumentos musicais e sistemas de monitoramento
(Backline) pessoal da artista.
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Infraestrutura Municipio A prefeitura devera prover o palco, sonorizag
Pesada Ee= - camarins (interdependéncia externa).

3.3. REQUISITOS DE HABILITAGAO E REGULARIDADE JURIDICA
Como condigdo para a futura formalizagdo do ajuste, a empresa LANINHA SHOW LTDA, inscrita no CNPJ
29.565.468/0001-05, devera comprovar sua aptiddo mediante os seguintes requisitos de habilitagao:

e Exclusividade Juridica: Apresentacdo de documento que ateste a representacéo exclusiva da artista pela
empresa para a data do evento, condigdo indispensavel para a subsuncéo ao Artigo 74, inciso Il da Lei
14.133/2021.

e Regularidade Fiscal e Social: Manutengcdo das condicdes de regularidade perante o FGTS (conforme
Certificado de Regularidade vigente), Tributos Federais (Certidao Positiva com Efeitos de Negativa), Estaduais
e Municipais, além da regularidade trabalhista.

e Conformidade Constitucional: Cumprimento da declaracdo de que nao emprega menores, ressalvada a
condicdo de aprendiz, conforme o Artigo 7° inciso XXXIll da Constituicdo Federal, ja sinalizado na
DECLARACAOQ DE VERACIDADE assinada pelo representante Leandro Almeida Soares.

3.4. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE E ETICA

Em atencio ao principio da sustentabilidade, recomenda-se que o futuro contrato preveja a gestdo adequada dos
residuos gerados pela equipe no camarim e a proibicdo de manifestacdes discriminatérias durante a performance,
preservando a finalidade cultural e educativa do evento publico.

- e i

v - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A definicdo do quantitativo para a futura contratagdo fundamenta-se na necessidade de atender ao cronograma do
evento Carnaval de Crateus-CE 2026, conforme planejado pela Secretaria Municipal de Cultura no DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD N° 202512220011. Esta etapa do planejamento observa o disposto no Artigo
18, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, garantindo que a escala do servi¢o seja compativel com o interesse publico
e a disponibilidade orcamentaria.

4. 1. MEMORIA DE CALCULO E QUANTITATIVOS ESTIMADOS
A equipe de planejamento consolidou a demanda em uma unidade de servico, baseada na seguinte premissa técnica:
+ Quantitativo Requisitado: 1,0 (um) servico de apresentagéo artistica Unica.
« Justificativa do Volume: A necessidade reportada no DFD N° 202512220011 restringe-se ao dia 17 de fevereiro
de 2026, data identificada como o ponto focal das festividades carnavalescas no municipio.
¢ Tempo de Execucdo: O planejamento estabelece o requisito de 02 (duas) horas de show ininterrupto, tempo
este ratificado pela PROPOSTA COMERCIAL da empresa LANINHA SHOW LTDA, datada de 31 de dezembro
de 2025.
« Composicdo do Servigo: A unidade "Servigo" compreende nao apenas a performance da artista, mas todo o
suporte de musicos e produgao administrativa detalhados na planilha de custos da proposta investigada.

2. DOCUMENTOS DE SUPORTE AO PLANEJAMENTO
= estimativa quantitativa e qualitativa encontra-se devidamente lastreada nos seguintes instrumentos constantes nos
autos:

o DFD N°®202512220011: Documento que formaliza a demanda por "Atracdo de Renome Nacional" para o dia
especifico do evento.

e Plano de Contratagdes Anual (PCA 2026): O item esta alinhado ao Identificador 32-21411/2026, que prevé o
agrupamento de contratacdes artisticas para o exercicio.

« Proposta Comercial (31/12/2025): Documento técnico que valida a capacidade da artista em cumprir o
quantitativo de horas e a data sugerida na fase de prospecgéo.

4.3. INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES
A equipe de planejamento identificou que o éxito da apresentacdo artistica possui interdependéncia critica com as
seguintes contratagbes, cujos processos devem tramitar de forma coordenada: .
« Infraestrutura de Eventos: A apresenta¢éo depende da futura montagem de palco, sistema de sonorizagéo
(PA) e iluminagao profissional, que ndo integram o escopo deste cache.
e Seguranca e Brigada: A execucéo do show esta condicionada a existéncia de contrato de seguranca privada
e apoio da Policia Militar, essenciais para a integridade do publico e dos artistas.

e Servicos de Saude: Recomenda-se a articulagdo com a Secretaria de Saude para a disponibilizacéo de postos
meédicos e ambulancias no local da performance.
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4 4 ESTRATEGIA PARA ECONOMIA DE ESCALA
Embora o objeto seja de natureza singular e personalissima, a Administracdo busca otimizar a despesa publica
mediante a adog¢ao da responsabilidade Logistica por parte do contratado. Ao invés de o Municipio realizar contratacdes
fragmentadas de passagens aéreas, o planejamento recomenda que todos esses custos sejam internalizados pela
Contratada dentro do valor global do caché.

Esta estratégia, evidenciada na PROPOSTA COMERCIAL prospectada (que ja inclui R$ 15.000,00 para logistica e R$
10.000,00 para hospedagem/alimentag&o), gera economia de escala ao reduzir os custos administrativos de multiplos
processos de compra e garante que a Contratada utilize sua propria expertise para gerir a logistica de sua equipe de
forma mais célere e econémica do que a Administragéo Direta.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A etapa de levantamento de mercado, essencial na fase interna do planejamento, visa identificar as solugbes
disponiveis que melhor atendam a necessidade publica de realizar o Carnaval de Cratels 2026 com qualidade técnica
e viabilidade econdémica.

5.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS
Para suprir a demanda identificada no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) N° 202512220011, a equipe
e planejamento avaliou duas alternativas principais de contratagcao sob a dtica da Lei n® 14.133/2021:

s Alternativa A: Licitacdo (Concorréncia/Pregéo): Esta alternativa foi descartada tecnicamente. A natureza da
prestacio de servico artistico & subjetiva e personalissima, impossibilitando a definicZo de critérios objetivos
de julgamento gue permitissem comparar a "qualidade da voz" ou o "carisma" de diferentes cantores em uma
disputa de precos. A competicdo torna-se inviavel quando a identidade do artista € o proprio objeto da
contratacao.

e Alternativa B: Contratacdo Direta (Inexigibilidade): Esta & a solugéo técnica selecionada. O ordenamento
juridico (Art. 74, Il, da Lei 14.133/21) reconhece que, para profissionais de setor artistico consagrados pela
critica ou opinido publica, a contratagéo deve ocorrer diretamente, garantindo que a Administracéo obtenha
exatamente a performance especifica desejada pela populacéo.

5.2. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA (LANINHA SHOW)
A escolha da artista Laninha Show n&o & aleatéria, mas fundamentada em critérios técnicos de consagragéo e
adequacao ao evento, conforme evidenciado no portfélio e nas justificativas anexas ao processo:

s Historico e Consagracéo: A artista possui uma trajetéria sélida, tendo integrado bandas de projecéo nacional
como "Forr6 Real" e "Pé de Ouro", onde gravou DVDs e emplacou sucessos. Sua carreira solo &€ marcada por
milhdes de reproduces em plataformas digitais e parcerias com icones do género, como Solange Almeida.

e Aderéncia ao Publico: A proposta destaca que a artista possui "voz marcante e inconfundivel" e um repertério
("Bau da Laninha") que dialoga diretamente com o gosto cultural da regido, justificando sua contratacédo para
democratizar o acesso a cultura no municipio.

.
5.3. JUSTIFICATIVA ECONOMICA E ANALISE DE PRECOS
A economicidade da contratacéo foi verificada através de uma rigorosa investigacéo de pregos, conforme detalhado no
Oficio N°® 0012/2026 - Setor de Pesquisa de Prego. A analise comparativa demonstrou que o valor proposto esta
alinhado com o mercado:

¢ Valor da Proposta: A empresa apresentou proposta global de R$ 120.000,00 para o show de duas horas em
17/02/2026.

e Parametro de Mercado (Notas Fiscais): Para validar este valor, foram investigadas contratacdes anteriores da
mesma artista com outros entes publicos. Identificou-se que o valor de R$ 120.000,00 foi praticado em
contratos com o Municipio de Acarau/CE (Nota Fiscal 150) e com o Municipio de Granja/CE (Nota Fiscal 151).

* Conclusdo Financeira: O Parecer da Controladoria Geral do Municipio (N° 14/2026) atesta que a proposta
corresponde "exatamente ao menor preco praticado em outros municipios”, configurando vantajosidade para
a Administracao.

Alem disso, a solugcdo apresenta vantagem econémica pela modalidade "pacote fechado"”, onde o valor de R$

120.000,00 ja absorve custos de logistica (R$ 15.000,00), hospedagem e alimentacdo (R$ 10.000,00) e equipe (R$
45.000,00 entre musicos e produgéo), isentando a Prefeitura de custos adicionais variaveis.
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VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A definigdo do valor estimado para a contratacdo fundamenta-se em ampla pesquisa de mercado e na analise
detalhada da composicao de custos da solucdo artistica prospectada. Em conformidade com o Artigo 23, § 1° da Lei
n° 14.133/2021, a estimativa baseou-se nos pregos praticados pela artista em contratacdes similares com a
Administracdo Publica.

6.1. VALOR GLOBAL ESTIMADO E PRECOS REFERENCIAIS

A equipe de planejamento definiu o valor global da contratacdo em R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Este
montante refere-se & execucao integral do objeto (apresentagao Uinica de 2 horas) e foi validado através da comparagéo
com notas fiscais de servicos prestados a outros municipios, que serviram como pregos unitarios referenciais para a
formacao da cesta de precos aceitavel.

O Oficio N° 0012/2026 - Setor de Pesquisa de Preco, datado de 13 de janeiro de 2026, consolidou a pesquisa de
mercado utilizando a metodologia do menor preco praticado pelo artista, identificando a seguinte uniformidade nos

valores:
+ Referéncia 1 (Acaral/CE): Contratacéo no valor de R$ 120.000,00, conforme Nota Fiscal Eletrénica n® 150,
emitida em 06/01/2026.
o Referéncia 2 (Granja/CE): Contratagcdo no valor de R$ 120.000,00, conforme Nota Fiscal Eletronica n® 151,
» emitida em 06/01/2026.
e Referéncia 3 (Proposta F & A). Contratacdo similar citada no quadro comparativo também no valor de R$
120.000,00.

6.2. MEMORIA DE CALCULO E COMPOSIGCAO DE CUSTOS
A memoria de calculo que justifica o valor global néo se restringe ao caché pessoal da artista, mas abrange uma
estrutura complexa de custos, conforme discriminade na Proposta Comercial de 31/12/2025. A decomposicdo dos
custos unitarios que formam o preco global & a seguinte:
1. Caché Artistico (Laninha Show): R$ 50.000,00 - Remuneracao direta pela performance e imagem da artista.
2. Caché de Musicos e Equipe: R$ 35.000,00 - Pagamento da banda de apoio e bailarinos.
3. Despesas Administrativas & Logistica: R$ 15.000,00 - Custos de transporte (aéreolterrestre) e gestédo
administrativa.
4. Hospedagem e Alimentagcao: R$ 10.000,00 - Diarias e refeicdes para toda a equipe técnica e artistica.
5. Producéo: RS 10.000,00 - Custeio da equipe de produgéo executiva e técnica.
TOTAL ESTIMADO: R$ 120.000,00

6.3. JUSTIFICATIVA DA ECONOMICIDADE
A analise econdmica demonstra que a contratacdo é vantajosa para a Administragdo. Conforme atestado no Parecer
da Controladoria Geral do Municipio n® 14/20286, o valor proposto "corresponde exatamente ao menor preco praticado
=m outros municipios".

N
N&o ha sobrepreco, visto que a proposta absorve integralmente os custos logisticos (R$ 25.000,00 somando logistica
€ hospedagem) que, em outros modelos de contratag&o, poderiam recair sobre a Prefeitura. A uniformidade dos pregos
praticados em Acarau e Granja reforca que R$ 120.000,00 € o preco de mercado da artista para o exercicio de 2026.

6.4. DOCUMENTOS DE SUPORTE

A presente estimativa é sustentada documentalmente pelos seguintes autos processuais:
Proposta Comercial da empresa LANINHA SHOW LTDA.

Notas Fiscais de Servigos n° 149, 150 e 151 (Comprovagao de execugéo anterior).
Mapa Comparativo de Precos do Setor de Compras (Oficio n® 0012/20286).
Declarac&o de Dotagéo Orgamentéria (Memorando n°® 13-02/2026 - SEFIN).

Vil - DESCRIQAO DA SOLucAo COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXtGENclAs RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A solugéo prospectada para o atendimento da demanda cultural do Carnaval de Cratets 2026 consiste na prestacao
de servico artistico especializado sob o regime de execugéo integral (pacote fechado), abrangendo nao apenas a
performance de palco, mas toda a cadeia logistica e administrativa necessaria para sua viabilizac3o.
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7.1. CONCEPCAO DA SOLUCAO (Escopo Abrangente) T r\\_;/
A solucéo foi desenhada para entregar a populagdo um espetaculo completo, minimizando a interve?c:.‘-.’n eracional
da Administrac@o nas rotinas internas da artista. O objeto compé&e-se dos seguintes elementos integrados:

s Nucleo Artistico: Apresentacdo da cantora Laninha Show, acompanhada de sua banda completa, backing
vocals e balé (se houver), com repertério voltado para o ciclo carnavalesco e forré estilizado, com duragao
minima de 02 (duas) horas.

* Nucleo Logistico: A solug@o engloba o gerenciamento e custeio total do deslocamento da equipe (aéreo e
terrestre), traslado local (hotel-palco-hotel), hospedagem em padrdo adequado e alimentagdo completa para
todos os integrantes. Conforme a Proposta Comercial, a Contratada absorve a gestao desses itens, cotados
em R$ 25.000,00 (soma de logistica e hospedagem) dentro do valor giobal.

» Nucleo Administrativo: Disponibilizag&o de produtor executivo ("Produtora”) responsavel pela interlocugdo com
a Secretaria de Cultura, garantindo o cumprimento dos horarios e a resolugdo de imprevistos in loco.

7.2. EXIGENCIAS DE "MANUTENCAQ" E SUPORTE TECNICO (Adaptacéo ao Objeto)
Tratando-se de servigo artistico, as exigéncias de manutencéo e assisténcia técnica aplicam-se a garantia da qualidade
técnica da execucao e ao suporte operacional durante o evento:

e Passagem de Som (Sound Check): A "manutencio” da qualidade sonora exige que a equipe técnica da artista
realize a passagem de som com antecedéncia minima de 03 (trés) horas em relacio ao horario do show,
testando todos os canais de audio, monitoramento e instrumentos.

» Assisténcia Técnica de Palco (Roadies): A solugdo contratada inclui a presenca de técnicos de palco (roadies)

— fornecidos pela artista, responsaveis pela montagem, afinacéo, troca de instrumentos e desmontagem agil
(changeover) do backline, assegurando que nao haja "tempos mortos" excessivos na programagao do evento.

e Interface com Infraestrutura Externa: A solucdo contratada (o Show) deve se acoplar perfeitamente a
infraestrutura fornecida pelo Municipio. Exige-se que a Contratada envie previamente o Rider Técnico e o Mapa
de Palco, detalhando as necessidades de canais de mesa, posicionamento de amplificadores e iluminagéo,
para que a equipe da Prefeitura possa preparar o ambiente (manutencéo preventiva da estrutura).

7.3. CICLO DE VIDA DA PRESTAGAO DO SERVIGO
A descri¢cao da solug@o abrange o ciclo completo da contratagéo, dividido em trés fases criticas:
1. Pre-Evento (Planejamento): Envio de documentacdo, validacdo do Rider Técnico e alinhamento logistico
(chegada da equipe).
2. Evento (Execucéo): Chegada ao camarim, passagem de som, realizaco do show de 2 horas e atendimento &
imprensalfas (conforme disponibilidade).
3. Pdés-Evento (Encerramento): Desmontagem dos equipamentos proprios, liberagédo do camarim e emissdo da
Nota Fiscal para liquidagédo e pagamento.

Esta modelagem "como um todo" transfere os riscos operacionais de transporte e estadia para a iniciativa privada,
permitindo que a Administragcéo foque exclusivamente na fiscalizacao da entrega artistica e na seguranga do evento.

Il - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAOQ
Em obediéncia ao principio do parcelamento do objeto, previsto no Artigo 40, inciso V e § 3°, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como na Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), a equipe de planejamento avaliou a
viabilidade técnica e econémica de fracionar a contratacgao.

Conclui-se, fundamentadamente, pela inviabilidade de parcelamento do objeto especifico (Show Artistico), mantendo-
se a contratac@o em lote Unico global (Servigo Artistico Integral), sob as seguintes justificativas:

8.1. INDIVISIBILIDADE TECNICA E ARTISTICA

A natureza da prestagdo de servigo artistico & intrinsecamente indivisivel. O produto contratado no é apenas a
presenca da cantora Laninha Show, mas a performance do conjunto da obra, que inclui seus musicos, bailarinos,
técnicos e arranjos especificos. Tentar parcelar este objeto (contratando a cantora de uma empresa e a banda de apoio
de outra) descaracterizaria a identidade artistica do espetaculo, resultando em risco de inexecucéo técnica e perda da
qualidade pretendida.

A Proposta Comercial apresentada em 31/12/2025 reforca essa unicidade ao cotar 0 "Caché do Artista” e "Caché
musicos” como componentes indissociaveis de um mesmo valor global de R$ 120.000,00.
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8.2. INTEGRACAO LOGISTICA E MITIGAGAO DE RISCOS ;
Embora fosse teoricamente possivel parcelar os servigos acessoérios (comprando passagens
hotéis em processos separados), a Administragdo optou tecnicamente pelo Nao Parcelamento da Logistica, mantendo-
a sob responsabilidade da Contratada.

Esta deciso justifica-se pela gest&o de riscos: ao concentrar a responsabilidade do transporte e hospedagem na
prépria artista (que j4 incluiu R$ 25.000,00 para estes fins em sua proposta ), evita-se o risco de o show nao acontecer
por falhas de terceiros. Se a logistica fosse parcelada, a Administragéo atrairia para si 0 énus de coordenar a agenda
de voos e hotéis de uma equipe externa, aumentando a complexidade administrativa e a probabilidade de erro.

8.3. PARCELAMENTO EXTERNO (CONTEXTO DO EVENTO)
Ressalta-se que o principio do parcelamento esta sendo rigorosamente cumprido no contexto macro do evento. A
contratacio da artista Laninha Show representa apenas um item do Carnaval de Crates. Todos os demais itens
necessarios, que ndo guardam vinculo personalissimo com a artista, serdo contratados em processos distintos e
parcelados, tais como:

e Locacgdo de Palco e lluminagao;

e Locacio de Banheiros Quimicos;

e Servicos de Seguranca Privada;

e Servicos de Limpeza.

~ortanto, a decis@o de ndo parcelar restringe-se exclusivamente ao nucleo artistico e sua logistica associada,
garantindo a integridade da apresentacao e a eficiéncia da execug&o contratual.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

O planejamento da presente contratagdo foi estruturado para maximizar o retorno social e econdmico do investimento
publico, alinhando-se aos principios da eficiéncia e da economicidade previstos no Artigo 18, inciso IX, da Lei Federal
n° 14.133/2021. Os resultados pretendidos com a execugdo do show da artista Laninha Show no Carnaval de Crateus
2026 projetam-se nas seguintes dimensdes:

9.1. RESULTADOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE (FINANCEIRA)
A vantajosidade econémica da contratagéo reflete-se na obtengéo do melhor preco de mercado e na mitigagéo de
custos variaveis:

e Alinhamento ao Menor Pregco de Mercado: A investigacdo de precgos, consolidada no Oficio N° 0012/2026,
demonstrou que o valor global de R$ 120.000,00 & idéntico ao praticado pela artista em outros contratos
publicos recentes, como os firmados com os municipios de Acarai e Granja. Isso assegura que a
Administracdo n&o esta pagando agio pela sazonalidade do Carnaval.

« Blindagem contra Variagbes de Custo (Logistica): Ao adotar o modelo de contratag&o global, onde a proposta
da empresa absorve R$ 25.000,00 referentes a logistica e hospedagem, a Administragéo se protege contra a

— flutuaco inflacionaria de passagens aéreas e tarifas hoteleiras de ultima hora. Se a Prefeitura fosse comprar
esses itens separadamente, o risco de aumento de precos recairia sobre o erario; neste modelo, o risco €
inteiramente da Contratada.

9.2. OTIMIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS (EFICIENCIA ADMINISTRATIVA)
A modelagem da contratagdo promove o melhor aproveitamento da forga de trabalho da Secretaria de Cultura e do
Setor de Compras:

« Desoneragdo da Equipe Técnica: A centralizagdo da responsabilidade logistica na Contratada libera os
servidores municipais de tarefas operacionais complexas e de baixo valor agregado, como emissao de bilhetes
aéreos, reservas de hotel e gestio de traslado de musicos. Isso permite que a equipe da Secretaria de Cultura
foque seus esforgos na fiscalizacao finalistica do evento (qualidade do show) e na seguranga publica.

e Reducio de Processos: A realizagao de um unico processo de Inexigibilidade, ao invés de multiplos processos
de compra direta para itens acessorios, reduz a carga de trabalho burocratico e acelera a instrugéo processual.

9.3. APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS E INTANGIVEIS

Os resultados pretendidos transcendem a execucao financeira, impactando diretamente o patriménio imaterial e a
economia local:

s Efeito Multiplicador na Economia Local: Estima-se que a realizac&o do show de uma atragcdo consagrada atue
como um vetor de atragdo turistica. O investimento de R$ 120.000,00 tende a retornar ao municipio sob a
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forma de injegéo de liquidez no comércio local (hotéis, restaurantes, vendedores ambu Aﬁash
ciclo virtuoso de renda durante o feriado.

e Valorizacdo do Patriménio Cultural: A contratacdo visa democratizar o acesso a cultura, proporcionando lazer
gratuito de alta qualidade técnica (show de 2 horas com estrutura profissional) para a populagéo de Crateus,
cumprindo a funcdo social da administragao publica.

../:'l-
geTa oum

Portanto, conclui-se que a solucdo desenhada oferece a melhor relagdo custo-beneficio, equilibrando preco justo, baixo
risco administrativo e alto impacto social.

MENTE A CELEBRAGAO DO

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIA
CONTRATO

A fase de planejamento ndo se encerra com a escolha do fornecedor; ela exige a preparacao do "terreno administrativo®
para que a execugdo contratual ocorra sem intercorréncias. Em cumprimento ao Artigo 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, a equipe de planejamento mapeou as acdes mandatérias que a Secretaria Municipal de Cultura devera
adotar antes da assinatura do contrato com a empresa LANINHA SHOW LTDA.

10.1. DESIGNACAO E QUALIFICAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO
Como condicio precedente a formalizagao do vinculo, a autoridade competente devera nomear, mediante Portaria, os
agentes responsaveis pelo acompanhamento da execugdo, em conformidade com o Artigo 117 da Lei de Licitagdes.

e Gestor do Contrato: Recomenda-se a indicagdo de servidor com atribuicdes administrativas para zelar pelo
equilibrio econdmico-financeiro e pelos aspectos documentais (vigéncia, pagamentos, aditivos).

« Fiscal Técnico: Devera ser designado servidor com conhecimento das rotinas de eventos (preferencialmente
lotado na Secretaria de Cultura), cuja funcéo sera verificar in loco a presenga da artista, a pontualidade do
inicio do show e o cumprimento integral do tempo de apresentacéo (02 horas), atestando a nota fiscal somente
apos a confirmagao destes itens.

10.2. ACAO DE CAPACITAGCAO ESPECIFICA (Alinhamento Técnico)

Considerando a baixa complexidade tecnolégica do objeto (prestacdo de servigo artistico), ndo se vislumbra a
necessidade de cursos externos complexos para os fiscais. Contudo, € obrigatoria a realizacdo de uma reunido de
alinhamento técnico antes do evento, envolvendo o Fiscal designado e a producgéo da artista.

e Objetivo da Capacitagao: O fiscal deve ser instruido a ler e compreender o Rider Técnico (lista de
equipamentos) e o contrato, para que saiba distinguir o que é responsabilidade da artista (instrumentos,
backline) e o que é responsabilidade da Prefeitura (palco, som, luz), evitando glosas indevidas ou aceites
irregulares.

10.3. PREPARACAO DA INFRAESTRUTURA E AMBIENTE (Interdependéncias)
A providéncia mais critica a ser adotada previamente a celebracdo do contrato &€ a garantia da infraestrutura externa.
Como a artista fornece apenas o "contetdo" (o show), a Administracdo deve assegurar que o "continente" (o local)
esteja pronto.
» Verificagdo de Contratos Conexos: Antes de assinar com a artista, a Administracéo deve certificar-se de que
- os processos de locagio de palco, sonorizagdo (PA), iluminagéo e banheiros quimicos estéo concluidos e com
ordens de servigco emitidas para a data de 17/02/2026.
e Licencas e Alvaras: A Administragdo deve providenciar, junto ac Corpo de Bombeiros e demais 6rgdos de
controle, todas as licencas de funcionamento para o evento em praga publica, garantindo a legalidade do
ambiente onde a artista se apresentara.

10.4. VERIFICACAO DOCUMENTAL FINAL

Imediatamente antes da assinatura do contrato ou da emissdo da Nota de Empenho, o setor de contratos devera
realizar uma derradeira consulta as certidbes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa Laninha Show Ltda.
Embora as certiddées anexadas ac processo em janeiro de 2026 estejam validas, a Lei exige a manutencéo das
condicdes de habilitagido durante todo o ciclo de vida da contratagdo. Caso alguma certiddo tenha expirado no tramite
do processo, a empresa devera ser notificada para regularizac&o imediata sob pena de n&o contratagdo.

X| - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A execucao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar (apresentagéo artistica da cantora Laninha Show) nao ocorre
de forma isolada; ela & parte integrante de um sistema maior: o evento Carnaval de Cratets 2026. Para que o show
aconteca com seguranca e qualidade técnica, & imperativo que a Administracéo gerencie as contratacées correlatas e
interdependentes, cujos processos devem tramitar de forma sincrona ou precedente.
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Conforme o Artigo 18, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, a equipe de planejamento mapeou as segi\ deperidéngias
criticas: \__‘. _, A

11.1. CONTRATACOES DE INFRAESTRUTURA (DEPENDENCIA TECNICA DIRETA)

A prestacdo do servico artistico depende da existéncia fisica de um local adequado para a performance. Como a
contratacdo da artista (Caché) nao contempla estrutura pesada, a Administracdo deve assegurar a vigéncia dos
seguintes contratos:

 Locacao de Palco e Estruturas Metalicas: O show exige um palco com dimensdes compativeis com a banda
completa, além de coberturas para protec&o contra intempéries.

e Sonorizagdo (PA) e lluminacao Cénica: A artista fornece apenas os instrumentos e o monitoramento pessoal
(backline). O sistema de som principal (PA - Public Address), mesas de som de frente (FOH) e a iluminacéo
de espetaculo devem ser providos pela Prefeitura através de empresa especializada em locagdo de
equipamentos.

e Energia (Geradores): E vital a contratacdo de grupos geradores de energia dedicados e redundantes,
garantindo que o show nao seja interrompido por falhas na rede elétrica plblica.

11.2. CONTRATACOES DE APOIO E SEGURANCA (DEPENDENCIA OPERACIONAL)

Para garantir a integridade fisica da artista, de sua equipe e do publico, o evento demanda servigos de suporte que

funcionam em paralelo a apresentacéo:
« Seguranga Privada e Controle de Acesso: Contratacdo de empresa para controle de fluxo, isolamento da area

de palco/camarim e segurancga patrimonial dos equipamentos. _

« * Servigos de Limpeza Urbana: Contratagdo ou mobilizacéo de equipe propria para a limpeza da area do evento
antes e, principalmente, apos o término do show.

» Banheiros Quimicos: Locagéo de unidades sanitarias moveis para atender ao publico estimado, item essencial
de saude publica.

11.3. GESTAO DAS INTERDEPENDENCIAS

A Secretaria Municipal de Cultura, na qualidade de unidade requisitante, assume o papel de Integradora do Evento.
Cabe a ela monitorar o cronograma de todas essas contratagdes correlatas, assegurando que o palco esteja montado
e o som testado antes da chegada da artista no dia 17/02/2026. A falha em qualquer uma dessas contratacbes
interdependentes (ex: atraso na montagem do paico) inviabilizaria a execugdo do objeto principal (o show), gerando
prejuizo ao erario e frustragéo publica.

Xll - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Em consonancia com o Artigo 18, inciso Xll, da Lei Federal n® 14.133/2021, que insere a sustentabilidade como
principio norteador das contratagdes publicas, a equipe de planejamento avaliou os impactos ambientais decorrentes
da contratacao artistica da cantora Laninha Show para o Carnaval de Cratetis 2026.

Embora o objeto central seja a prestac@o de servigos de natureza intelectual e artistica (intangivel), a sua execugéo
“sica gera impactos ambientais diretos e indiretos que exigem medidas mitigadoras por parte da futura Contratada e
“—.a Administracao.

12.1. IMPACTOS IDENTIFICADOS E MEDIDAS MITIGADORAS
A. Poluicéo Sonora (Impacto Direto)

o Descricao: A realizagéo de show musical com amplificagdo sonora de grande porte gera alto nivel de decibéis,
podendo causar perturbacéo do sossego publico e impacto na fauna local (caso o evento seja proximo a areas
de preservacao).

» Medida Mitigadora: A equipe técnica da artista devera operar o sistema de som respeitando rigorosamente os
limites de emiss&o sonora e os horérios estabelecidos pela legislacdo municipal e pelos érgdos ambientais
competentes. O alinhamento técnico (passagem de som) devera calibrar o sistema para focar a dispersao
sonora na area do publico, minimizando o vazamento para areas residenciais.

B. Geragéo de Residuos Solidos no Backstage (Impacto Indireto)

e Descricdo: A atividade de camarim e palco gera residuos como garrafas plasticas, latas de aluminio,
embalagens de alimentacgéo (catering) e papéis.

e Medida Mitigadora: O contrato devera prever a obrigagdo da equipe da Contratada em realizar o descarte
correto dos residuos gerados em seu ambiente de trabalho (palco e camarim), utilizando as lixeiras de coleta
seletiva disponibilizadas pelo Municipio. Recomenda-se, como boa pratica de sustentabilidade, a priorizacdo
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Laninha Show constituem o préprio cerne da necessidade administrativa, tornando impossive ‘ae
critérios objetivos para um confronto licitatério. N

O enquadramento legal repousa no Artigo 74, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, cujos requisitos de validade
foram integralmente preenchidos durante a instrucéo processual desta fase interna:

14.1. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
A subsunc&o do fato & norma exige a comprovacdo cumulativa de trés requisitos, todos verificados pela equipe de
planejamento:

1. Profissional do Setor Artistico: A contratada atua inequivocamente no segmento musical/artistico, conforme
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) constante em seu CNPJ e histdrico profissional
detalhado no release anexo aos autos.

2. Consagragéo pela Critica ou Opinido Publica: Conforme o Portfélio Artistico e os dados de redes sociais
anexados ao processo, a artista ostenta nimeros expressivos que atestam sua aceitacdo popular (mais de 4
milhdes de reproducbes em plataformas de streaming e histérico de atuacéo em bandas consagradas como
Forro Real). A "consagracéo” &€ comprovada documentalmente, afastando a subjetividade da escolha.

3. Contratacéo Direta ou por Empreséario Exclusivo: A instrugédo processual conta com a Proposta Comercial
emitida pela empresa LANINHA SHOW LTDA, que detém a representacao legal da artista. Para a formalizagéo,
sera exigida a Carta de Exclusividade atualizada, garantindo que a contratagdo n&o ocorre por meio de
intermediarios n&o autorizados, em respeito a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

'« 4-2. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
A licitacdo pressupde que o objeto possa ser fornecido por multiplos competidores em igualdade de condigdes. No
caso de um show artistico especifico, a "marca" e a "voz" da artista sdo atributos personalissimos. Nado ha como
comparar objetivamente a performance de Laninha Show com a de outro artista, pois s&0 produtos distintos e
infungiveis. Portanto, a competicéo é logicamente impossivel, o0 que impde o dever de nao licitar.

14.3. CONCLUSAO JURIDICA PRELIMINAR

Diante do exposto, esta equipe técnica manifesta-se pela legalidade e regularidade do enquadramento da contratacéo
no instituto da Inexigibilidade de Licitagdo. O processo encontra-se instruido com os elementos probatérios necessarios
(justificativa de prego, razdo da escolha e comprovagéo de exclusividade) para submiss&o a analise de controle de
legalidade pela Procuradoria Juridica, conforme determina o Artigo 53 da Nova Lei de Licitagdes.

XV - INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inviabilidade de competicdo constitui o pressuposto fatico e juridico que autoriza o afastamento do dever
constitucional de licitar no presente caso. Conforme andlise técnica da equipe de planejamento, a contratacéo da artista
Laninha Show ndo admite concorréncia, pois o objeto pretendido reveste-se de caracteristicas singulares e
personalissimas que impossibilitam o confronto objetivo entre propostas.

“5.1. NATUREZA SINGULAR DO OBJETO ARTISTICO

. competicao licitatdria exige que os bens ou servigos ofertados sejam comparaveis entre si mediante critérios objetivos
(preco, técnica, qualidade aferivel). No entanto, a performance artistica de Laninha Show possui uma "identidade"
unica, construida ao longo de anos de carreira em bandas consagradas como Forré Real e Pé de Ouro, conforme
detalhado no Portfolio Artistico e no documento de Comprovagéo da Consagragéo anexos aos autos.

A "voz marcante e inconfundivel" da artista, citada no Release da Proposta Comercial, bem como sua conexdo
emocional com o publico local e o repertério especifico ("Bau da Laninha"), tornam o servigo infungivel. Ndo ha como
a Administrag@o substituir a artista por outra "equivalente” através de uma disputa de precos, pois a equivaléncia
artistica e subjetiva e inexistente no caso concreto. O interesse publico n&o é contratar "qualquer cantor de forrd", mas
especificamente a artista Laninha Show, devido & sua aceitagéo popular e adequag3o ao evento.

156.2. IMPOSSIBILIDADE LOGICA DE LICITAGAO :
A abertura de um processo licitatério (Concorréncia ou Pregao) para este objeto resultaria em um procedimento deserto
ou frustrado, pelas seguintes razdes logicas:
1. Auséncia de Pluralidade de Ofertantes: Apenas a propria artista (ou seu empresario exclusivo) pode entregar
o show de "Laninha Show". Nao ha dois fornecedores para o mesmo produto artistico singular.
2. Impossibilidade de Critério de Julgamento: N&o existem métricas objetivas para pontuar a "arte” de diferentes
cantores visando escolher o "melhor" ou o "mais barato" em detrimento da preferéncia popular ja consolidada.
Tentar fazé-lo feriria o principio do julgamento objetivo.
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15.3. CONCLUSAO SOBRE A COMPETIGAO
Portanto, resta tecnicamente demonstrado que a competic3o € invidvel, ndo por opgéo discricionaria do gestor, mas
pela propria natureza do objeto. A contratacdo direta fundamenta-se, assim, na impossibilidade fatica de disputa,
preenchendo o requisito do Artigo 74, caput, e inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021. A Administracdo busca uma
soluco especifica (o show da artista consagrada) para atender a uma demanda cultural especifica, o que legitima a
Inexigibilidade de Licitagdo como o tnico caminho legal apto a satisfazer o interesse publico.

Cratels/CE, 15 de janeiro de 2026
it

\.5'_1 ?\‘? N P --.lk"l ug 1y
DAUIKELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS (CONFORME O ART. 103) e
Em cumprimento ao Artigo 103 da Lei Federal n® 14.133/2021, que determina a necessidade de identificar e alocar os
riscos contratuais, a equipe de planejamento elaborou a Matriz de Riscos Preliminar para a contratacdo artistica. Esta
ferramenta visa conferir previsibilidade juridica e econdmica a relacao, definindo a priori quem suportaré os onus de
eventos incertos que possam impactar o espetaculo do Carnaval de Cratels 2026.

1. COLUNA DE IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO (ART. 103, CAPUTE § 1°)
Nesta etapa inicial de anélise, foram mapeados os eventos de risco com maior probabilidade de ocorréncia ou maior
impacto sobre a execugdo do objeto (Show Artistico), considerando a natureza de "apresentag&o Unica" e 0 modelo de
contratagdo global.

A tabela a seguir consolida a identificagéo e classificacao dos riscos, servindo de base para as clausulas da minuta
contratual:

] necugﬁo “por | Operacional Administragao | Alta {otada): A a ria

Auséncia da Artista (No-Show) | Performatico Sociedade artista e seu empresario possuem controie
Descrigao: Naéo - sobre sua saide, agenda e
comparecimento da artista | (Risco de inexecugao (O publico é o | compromissos. A Administragdo nao tem

aninha Show no dia e hora | total do  objeto | beneficidrio final do | como "gerenciar" a presenca fisica da
“wrnarcados, seja por motivo de | principal). = show). cantora, apenas punir a ausencia.
saude, conflito de agenda cu . ' =
falha na gestéo de carreira. ' =
RISCO 02: Falha na Logistica | Logistico I | Contratada Alta (Contratada): Como a contratacao
de Deslocamento Econdmico inclui logistica, a Contratada detém total

Descrigao: Atrasos em vooOs,
problemas  mecénicos em
énibus ou vans da banda,
impedindo a chegada da equipe
ao local do evento (Cratels) a
tempo da passagem de som ou |

(Beneficia-se da
liberdade de escolher o
meio de transporte
mais econdmico).

geréncia sobre a compra de passagens e
escolha de rotas. A Administragcdo n&o
interfere na logistica, logo, ndo gerencia
esse risco.

(Risco associado ao
transporte e custos
variaveis de viagem).

do show. |

RISCO 03: Condigoes | Extraordinario ! | Compartilhado Alta (Administragdo): Cabe a Prefeitura
Climaticas Adversas (Chuvas) Natureza providenciar palco com cobertura
Descricao: Ocorréncia de P adequada (chapéu de bico/tenda) e
tempestades ou chuvas | (Fato fortuito ou de | (Ambos se _beneficiam | monitorar a meteorologia para decidir

torrenciais tipicas da "quadra | forga maior). da seguranca: a arfista | sobre a suspensdo ou adiamento. A

invernosa"  cearense  em _ preserva sua | artista tem baixa geréncia sobre a

fevereiro, tomando o palco | integridad e o | infraestrutura fixa.

| inseguro (risco de choque | Municipio evita

| elétrico ou desabamento). acidentes).

RISCO 04: Falha na | Técnico / Interface Administracao Alta (Administragdo): A Prefeitura
“e|nfraestrutura de  Suporte gerencia os contratos de locagao de palco

(Som/Luz)
Descrigao: Colapso do sistema

(Risco decorrente de

(E a responséavel por

e gerador. A artista (Contratada) n&o tem
ingeréncia sobre a qualidade do gerador

(Dez/25) e a data do evento
(Fev/26).

de sonorizacio (PA), falha nos | contratos prover o ‘“continente" | locado pelo municipio.

geradores de energia ou interdependentes). para o show).

iluminacao insuficiente,

impedindo a  performance

tecnica da banda.

RISCO 05: Variagdo de Custos | Econémico /| Contratada Alta (Contratada): A empresa tem
de Insumos (Inflagdo) Financeiro expertise para reservar voos e hotéis
Descrig@o: Aumento subito nos | - - = antecipadamente. A Administracdo nao
precos de passagens aéreas, | (Ao fixar prego fechado, | pode gerenciar precos de mercado
combustivel ou diarias de hotel | (Alea econdmica | assume o risco da  privado.

entre a data da proposta | ordindria). flutuacdo).

ANALISE TECNICA DA CLASSIFICACAO

Fundamentagdo Légica: A classificag&o acima segue a premissa de que o risco deve ser alocado a quem tem melhores
condi¢cdes de mitiga-lo ao menor custo.
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e Por isso, os riscos de agenda e logistica (01, 02 e 05) foram classificados como de re
Contratada, pois ela detém o dominio do fato.

e Jaos riscos de infraestrutura e local (03 e 04) foram classificados como de responsabilidade da Administracao,
pois dependem de contratacdes correlatas geridas pelo setor publico.

Fundamentagao Legal: Esta identificagéo atende ao § 1° do Art. 103 da Lei 14.133/21, que exige a consideracao da
natureza do risco (seja ele operacional ou financeiro) e o beneficio da prestacio para definir o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato.

2. COLUNA DE ALOCAGAO (ART. 103, CAPUT E § 2°)
Em continuidade a elaborac&o da Matriz de Riscos, esta etapa define a Alocagao de Responsabilidades, estabelecendo
qual parte — Setor Publico (Municipio de Crateus) ou Setor Privado (Laninha Show Ltda) — suportaré o 6nus financeiro
e operacional caso os eventos incertos mapeados se concretizem.

A alocagao segue a premissa da eficiéncia econémica, atribuindo o risco & parte que possui melhores condicdes de
gerencié-lo ou mitiga-lo ac menor custo, conforme diretriz do § 1° do Art. 103 da Lei n°® 14.133/2021.

TABELA DE ALOCACAQ DE RISCOS

_ISCO 01: Auséncia PRIVADO A presenca da artista € o objeto central do contrato. A Contratada detém

da Artista (No-Show) (CONTRATADA) controle absoluto sobre a agenda e satde da profissional. O 6nus financeiro
:  (nd@o recebimento do caché e multas) deve recair integralmente sobre a

: T empresa. =
RISCO 02; Falha A SETOR PRIVADO Conforme a Proposta Comercial, a Contratada cobrou R$ 15.000,00 por
Logistica (Atraso/ (CONTRATADA) "Despesas Administrativas & Logistica" e R$ 10.000,00 por “Hospedagem e
Transporte) Alimentacac”. Ao receber por esses itens, ela atrai para si o risco integral de

_ o ~ falhas operacionais no deslocamento.
RISCO 03: Chuvas e COMPARTILHADO  Tratando-se de evento em praca piblica, a decis@o de suspender o show por
Intempéries  (Caso : - seguranca é da Administracgo (Defesa Civil/Bombeiros). O 6nus é dividido: a
Fortuito) ' Administracio arca com a estrutura montada e a Contratada arca com a
= ~___ disponibilidade de reagendamento, sem cobranga de multas reciprocas.
RISCO 04: Falha na SETOR PUBLIC A obrigagdo de fornecer palco, som e luz & do Municipio (contratactes
Infraestrutura (Palco/ (CONTRATANTE) interdependentes). Se o gerador falhar e o show n&o ocorrer, 0 dnus € da
Som) Administracio, que devera pagar o caché da artista se ela estiver presente e
_pronta para tocar ("pronto para o show"). _

RISCO 05: Aumento SETOR PRIVADO A proposta tem validade de 60 dias e valor fixo giobal de R$ 120.000,00. A

de Custos (CONTRATADA)  Contratada assume o risco de variagdo nos pregos de insumos (passagens -
(Passagens/ Hotel) : _ aéreas, combustivel) entre a data da proposta e o evento, nao cabendo
 realinhamento por inflacdo ordinaria.

‘. COLUNA DE QUANTIFICAGAO FINANCEIRA (ART. 103, § 39)
A terceira etapa da Matriz de Riscos visa garantir a transparéncia orcamentaria e a viabilidade econémica da
contrataggo. Em conformidade com o § 3° do Art. 103 da Lei n® 14.133/2021, os riscos alocados ao particular
(Contratada) devem ter seus custos projetados e incorporados ao valor estimado da contratacao, funcionando como
um "prémio de risco" ou "colchdo financeiro" que remunera a empresa pela absorgao da incerteza.

No presente caso, a quantificagdo dos riscos ndo € um percentual abstrato adicionado ao final, mas sim a aceitagao
dos valores fixos cotados para logistica e produgdo, transformando custos variaveis em custos fixos para a
Administracao.

TABELA DE QUANTIFICACAO E PROJECAO DE CUSTOS

Risco Logisti e de

‘Estimativa de Custo Real: A pesquisa de  R$ 3.000,00 a R$ 7.000,00 (Margem de Seguranga)

Inflagdio de Insumos mercado indica que o custo médio de A Administracio aceita pagar o valor fechado de RS
(Variagdo de precos de logistica para uma banda desse porte 25.000,00 pelos itens logisticos. A diferenca entre o
passagens aéreas, oscila entre R$ 18.000,00 e R$ 22.000,00. custo real (variavel) e o valor pago constitui o “prémic”
combustivel e hotelaria _ - para gue a Contratada assuma o risco da flutuacéo de
entre a proposta & O precos.

evento). S i
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CRATEUS

de garrafas retornaveis ou 0 uso de dispensadores de agua em substituicao a copos plastico§ d
palco.

122 REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA
A eficiéncia energética neste tipo de contratag&o est4 diretamente ligada ao Rider Técnico (lista de equipamentos) que
a artista exige para sua performance.

e FEficiencia de lluminagdo: Embora a locagdo dos equipamentos seja responsabilidade da Prefeitura
(contratagdo correlata), o Rider Técnico da artista deve priorizar, sempre que tecnicamente viavel, a utilizacéo
de equipamentos de iluminagao com tecnologia LED, que oferecem maior luminosidade com consumo
energético significativamente inferior aos refletores de lampada incandescente ou halégena tradicionais.

12 3. CONCLUSAO QUANTO A SUSTENTABILIDADE

A contratacdo é considerada ambientaimente viavel, desde que observadas as medidas de controle sonoro e a gestao
basica de residuos no local do evento. As externalidades ambientais s&o compativeis com a tipologia do evento
(Carnaval de Rua) e podem ser mitigadas através da fiscalizacao ativa e da colaboraco entre a produg&o da artista e
a gestdo municipal.

XIIl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

~onsiderando o aprofundamento técnico realizado nas secdes anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
_uipe de planejamento declara a VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E JURIDICA da contratagdo direta da artista
Laninha Show para o Carnaval de Crateus 2026.

A solugdo prospectada demonstra-se integraimente adequada ao atendimento da necessidade publica, conforme
fundamentagao conclusiva a seguir:

13.1. ADEQUACAO TECNICA E OPERACIONAL :

A escolha da artista Laninha Show atende plenamente aos requisitos definidos no Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD N° 202512220011, que solicitava uma "atragio de renome nacional" para o dia 17 de fevereiro de
2026. A investigacdo de mercado confirmou que a artista possui consagracéo popular e critica, repertorio compativel
com a festividade (Carnaval/Forré) e capacidade logistica para entregar o espetaculo (show + logistica completa),
mitigando riscos operacionais para a Administracao.

13.2. ADEQUACAO ORGAMENTARIA E ECONOMICA

A contratacdo respeita os limites da responsabilidade fiscal. O valor estimado de R$ 120.000,00 encontra-se
devidamente amparado pela dotagac orgamentéria informada no Memorando N° 13-02/2026 - SEFIN (Projeto/Atividade
13.392.0307.2.116), que possui saldo robusto de R$ 9.000.000,00. Além disso, a vantajosidade do preco foi
comprovada pela pesquisa de mercado (Oficio n® 0012/2026), que atestou ser este 0 menor valor praticado pela artista
em contratacdes similares com outros municipios, como Acaral e Granja.

- 3.3. ADEQUAGAO JURIDICA (Inexigibilidade)
A instrugéo processual reuniu elementos suficientes para fundamentar a contratagao por Inexigibilidade de Licitacao,
nos termos do Art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. A documentacdo acostada comprova a exclusividade da

representacdo empresarial e a consagragao da profissional, requisitos indispensaveis para o afastamento do dever de
licitar.

13 4. Recomendagéo de Prosseguimento
Diante do exposto, e ndo vislumbrando obices técnicos ou legais nesta fase de planejamento, esta equipe
RECOMENDA O PROSSEGUIMENTO do feito, sugerindo as seguintes acées subsequentes:

1. Elaboragao do Termo de Referéncia (TR), consolidando as diretrizes deste ETP;

5 Envio dos autos a Procuradoria Juridica para controle de legalidade (Art. 53 da Lei 14.133/21),

3. Posterior deliberagso da autoridade competente para autorizar a contratacdo direta.

XIV - DO ENQUADRAMENTO LEGAL NA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A analise da natureza do objeto e das condigdes de mercado, realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
permite concluir que a presente contratacao se enquadra na hipétese de Inexigibilidade de Licitagao. Esta conclusao
fundamenta-se na inviabilidade de competigdo, uma vez que a identidade artistica e a performance singular da cantora
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 Custo Projetado na Proposta: RS
- 25.00000 (Soma de ‘Logistica® e
- = hoy em?). :
Risco de Gestdo de Estimativade Encargos Custodafolhade Incluso no BDI da Contratada
Pessoal pagamento da banda + encargos sociais. O valor de R$ 35.000,00 projeta ndo apenas o salario
do dia, mas a reserva técnica para cobrir eventuais
(Acdes trabalhistas da Valor na Proposta: R$ 35.000,00 ("Caché passivos frabalhistas e custos de substituigdo
banda, substituicdo de Musicos"). imediata, desonerando a Administracao de
musicos de ultima hora). . responsabilidade solidaria.

ANALISE DE IMPACTO NO ORCAMENTO (CUSTO X BENEFICIO)
A quantificacdo demonstra que o valor global de R$ 120.000,00 j& contempla a precificacdo dos riscos alocados a
Contratada.

1. Justificativa do Custo do Risco: Ao aceitar a proposta global, a Administrac&o esta pagando um valor certo (R$
120.000,00) para se livrar da incerteza. Se as passagens aéreas triplicarem de pregco na semana do Carnaval,
o custo para a Administracdo permanece R$ 120.000,00. O "colchdo financeiro" embutido nas rubricas de
logistica da proposta (aprox. 10% a 15% do valor dos itens logisticos) € legitimo e necessario para sustentar a
alocacao do risco ao particular.

2. Risco do Setor Publico (Passivo Contingente). Para os riscos alocados & Administracdo (ex: Falha na
Infraestrutura/Palco), o impacto financeiro projetado € o pagamento integral do caché (R$ 120.000,00) mesmo
sem a realizac&o do show. Este valor nao € acrescido ao contrato, mas deve ser considerado como um "passivo
contingente" na gestdo orgamentaria da Secretaria de Cultura: se a Prefeitura falhar na montagem do palco,

S~ tera que indenizar a artista.

CONCLUSAO DA MATRIZ

A Matriz de Riscos confirma que o preco de referéncia é exequivel e justo, pois remunera adequadamente a Contratada
pelos riscos operacionais e inflacionarios que ela assumiu, protegendo o erario de aditivos contratuais futuros baseados
em variacdes ordinarias de precos de viagem.

4. COLUNA DE IMPACTO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ART. 103, § 4°E § 5°)
Esta sec&o encerra a Matriz de Riscos, estabelecendo as "regras do jogo" definitivas para a manutengéo da equagao
financeira do contrato. Em conformidade com os §§ 4° e 5° do Artigo 103 da Lei n® 14.133/2021, a definigao prévia dos
riscos implica na renuncia automatica ao direito de pleitear reequilibrio econémico-financeiro para os eventos aqui
alocados, garantindo a seguranca juridica da contratacao.

O contrato a ser firmado com a empresa LANINHA SHOW LTDA vinculara o equilibrio inicial s premissas abaixo,
vedando aditivos baseados em riscos que a empresa declarou suportar ao apresentar sua proposta.

TABELA DE IMPACTOS E RENUNCIA DE PLEITOS

NCIA TOTAL AO PLEITO.

Variacdo de Custos isti =0N_TRATADA :

“ Insumos '
(Aumento de passagens aéreas, (Setor Privado) ~ A Contratada nao podera solicitar reequilibrio alegando inflacio destes
combustivel, diarias de hotel ou itens. O "colch&o financeiro” ja incluido no prego global remunera este
caché de musicos de apoio). : : risco. Se o custo dobrar, o prejuizo & da empresa; se cair, 0 lucro extra

- & dela.

Falhas Operacionais da Propria CONTRATADA RENUNCIA TOTAL AO PLEITO.
Equipe . .
(Perda de voo, quebra de (Setor Privado) - A Administragdo n&o arcara com custos extras para "salvar” a logistica
veiculo, erro no cronograma). da banda. Qualquer gasto emergencial para garantir a chegada ao

o _ ) show é de responsabilidade exclusiva da empresa.
Suspens&o por Chuvas / Forga COMPARTILHADO MANUTENGAO DO VALOR NOMINAL.

Maior : ;
(Impossibilidade técnica de Nao gera direito a reajuste de valor apenas ao reagendamento da data
seguranca no palco). _ : : : (obngggﬂo de fazer em outro momento) ou rescisdo sem culpa, sem

i aplicag@o de multas para nenhuma das partes.
Falha na Infraestrutura da CONTRATANTE DIREITO A INDENIZAGAO/REEQUILIBRIO.

Prefeitura (Setor Publico) A Contratada mantém o direito de receber o valor do contrato (ou parte
_ dele, a titulo indenizatério) se estiver presente e for impedida de tocar
(Falta de energia, palco por falha da Administracao, visto que este risco nio Ihe foi alocado.

inseguro, auséncia de som).

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

R < T e — d




GCOVERND OF

CRATEUS

DISPOSITIVO DE RENUNCIA (§ 5°) graanP il
A futura Minuta Contratual contera clausula expressa onde a Contratada declara ter pleno conhresimefito da natureza
e extensao dos riscos a ela alocados nesta Matriz. Consequentemente, a assinatura do contrato configurara a rentincia

expressa a qualquer pedido de revisdo de valores baseado na materializacio desses riscos especificos, conforme
determina o § 5° do Art. 103.

EXCECOES: HIPOTESES LEGAIS DE REEQUILIBRIO
Mesmo com a vigéncia da Matriz de Riscos, o equilibrio econémico-financeiro podera ser restabelecido, mediante
aditamento, exclusivamente nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do § 5° do Art. 103, quais sejam:

1. Alteragdes Unilaterais da Administragao: Caso a Prefeitura decida, por exemplo, ampliar o show de 02 para 03
horas, ou exigir que a banda chegue dois dias antes para uma ag&o de marketing ndo prevista. Tais demandas
alteram o escopo inicial e exigem a devida contrapartida financeira.

2. Alteragbes na Carga Tributaria: Caso haja criagdo, alteragdo ou extingio de tributos ou encargos legais
(supervenientes a apresentac&o da proposta) que tenham impacto direto sobre o preco do servico contratado,
o contrato devera ser revisado para mais ou para menos.

5. COLUNA DE DIRETRIZES (ART. 103, § 6°)
Encerrando a estruturag&o da Matriz de Riscos, esta coluna define a metodologia e os padrdes técnicos adotados para
~ andlise de riscos, em conformidade com o § 6° do Artigo 103 da Lei n® 14.133/2021. O objetivo & demonstrar que a
~cacdo de riscos néo foi arbitraria, mas seguiu métodos consagrados no mercado e normas administrativas
padronizadas.

5.1. METODOS E PADROES ADOTADOS

Para a presente contratacdo de servigo artistico, a equipe de planejamento adotou a Metodologia Qualitativa de
Probabilidade x Impacto, padréo usualmente utilizado por entes publicos e privados para contratacdes de servicos de
média complexidade.

A analise seguiu o seguinte roteiro metodoldgico:
1. Identificago: Brainstorming baseado no histérico de eventos anteriores (Carnavais passados) para listar o que
costuma "dar errado".
2. Qualificagao (Probabilidade): Classificagdo dos eventos em "Raros”, "Possiveis" ou "Provaveis".
3. Mensuragéo (Impacto): Avaliagdo do dano potencial em "Baixo" (pequeno atraso), "Médio" (perda financeira
suportavel) ou "Alto" (cancelamento do show).
4. Tratamento do Risco: Definicdo da resposta ao risco (Mitigar, Transferir ou Aceitar).

No caso concreto, o padréo de mercado aplicado foi 0 Modelo Turnkey ("Porteira Fechada") para Logistica Artistica,
onde se transfere ao particular a gestao integral dos riscos de transporte e hospedagem, pratica consolidada no setor
de show business para evitar a fragmentagéo de responsabilidades.

2. REGULAMENTAGAO E PARAMETROS NORMATIVOS
A elaboracdo desta matriz observa os parametros gerais definidos pelo Poder Executivo para a gestao de riscos em
contratacdes, aplicando-se supletivamente, na auséncia de regulamento municipal especifico de Crateus, as diretrizes
de boas praticas federais (como a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 ou norma equivalente vigente).
Os parametros utilizados para a alocagéo consideraram:
» Capacidade Técnica: Quem possui 0 know-how para resolver o problema? (A banda sabe resolver pneu furado;
a Prefeitura sabe resolver falta de energia na praca).
* Eficiéncia Econémica: Qual parte incorre em menor custo para contratar o seguro ou mitigar o risco?

5.3. DIRETRIZES PARA A GESTAO CONTRATUAL (APLICACAO PRATICA)
Esta Matriz de Riscos n&o & um documento estatico. Ela estabelece as diretrizes vinculantes para a atuacgao do Fiscal
do Contrato e para a analise juridica de futuros pleitos:

» Diretriz de Interpretacdo: Em caso de ddvida sobre a responsabilidade por um evento n&o listado, o Fiscal
devera aplicar a analogia com os riscos aqui alocados, buscando a "natureza do risco” (se operacional/privado
ou infraestrutural/pablico).

» Diretriz de Fiscalizagdo: O Fiscal do Contrato deve monitorar os riscos alocados a Contratada (ex: exigir

comprovante de chegada da equipe na cidade horas antes do show) para garantir que a mitigacdo esta sendo
eficaz.
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1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS \q\}-._.f/j v
Na presente contratag&o, sera: .\__

() PERMITIDA a participagéo de consorcios. ( X ) VEDADA a participacéo de consorcios, com base na seguinte
justificativa:

JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL: A vedagéo a participagéo de empresas em regime de consorcio fundamenta-se
no Artigo 15 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando a natureza do objeto e a estrutura do mercado artistico, pelos
seguintes motivos:

1. Baixa Complexidade Tecnolégica e Operacional: O objeto da contratag&o (realizacdo de um show artistico)
ndo apresenta complexidade ou vulto financeiro que exija a somatéria de capacidades técnicas, econémicas
ou financeiras de multiplas empresas para sua execugdo. Uma Unica empresa (a representante da artista)
possui plena capacidade de executar o servico integraimente.

2. Incompatibilidade com a Inexigibilidade (Exclusividade): A contratagdo fundamenta-se na Inexigibilidade de
Licitagao (Art. 74, 1l), pressupondo a existéncia de um representante exclusivo da artista consagrada. A figura
do consoércio (unido de empresas) é tecnicamente incompativel com o conceito de exclusividade, onde apenas
uma pessoa juridica detém os direitos de comercializagéo da data. A admiss&o de consorcio descaracterizaria
a relacéo de representac&o exclusiva necessaria para a legalidade do feito.

3. Pratica de Mercado: No segmento de show business, a pratica comercial padrdo é a atuacdo através de
empresas individuais de representacéo artistica ou empresarios exclusivos. N&o ha pratica de mercado que
justifique a formagao de consorcios para a venda de shows unicos.

« 4. Eficiencia Administrativa: A permiss&o para consorcios em um objeto desta natureza apenas aumentaria a

complexidade da analise documental e da gestao contratual (solidariedade, lideranga do consorcio) sem trazer
qualquer beneficio técnico ou econdmico para a Administragao (risco de perda de celeridade).

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente contratagéo, sera:

( X ) VEDADA a participag@o de cooperativas, com base na seguinte justificativa:
JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL: A vedacdo a participagdo de sociedades cooperativas fundamenta-se na
incompatibilidade do regime cooperativista com a natureza juridica e operacional da presente contratagdo por
Inexigibilidade de Licitac&o, conforme os seguintes pontos:

1. Natureza Intuitu Personae (Personalissima): O objeto da contratagcdo néo é a prestacao de servigos de musica
por qualquer profissional habilitado, mas sim a performance especifica da artista Laninha Show. O modelo
cooperativista pressupde a rotatividade ou a designacao de cooperados para a execugao de servicos gerais.
Neste caso, a obrigagdo & personalissima, exigindo a presenca fisica de uma pessoa determinada, o que
descaracteriza o principio da impessoalidade na distribuicdo de trabalho tipico das cooperativas.

2. Incompatibilidade com a Exclusividade (Art. 74, I, Lei 14.133/21): A contratacao direta por inexigibilidade exige
que a contratada detenha a representago exclusiva da artista. As cooperativas atuam como intermediadoras
de mao de obra de seus associados, ndo detendo, via de regra, a "Carta de Exclusividade" comercial de um
artista consagrado, a qual pertence & empresa de gestao de carreira da propria artista (Laninha Show Ltda). A

o’ relacéo juridica exigida & de representacdo comercial exclusiva, e ndo de associagao cooperativa.

3. Seguranga Juridica e Gestdo de Riscos: A contratagdo de uma empresa comercial (LTDA/Empresario
Individual) que gere a carreira da artista oferece maior seguranga juridica quanto a responsabilizagéo por
inadimplemento e cumprimento das obrigagdes acessorias, responsabilidades estas que poderiam ser diluidas
ou dificultadas no modelo de responsabilidade solidaria/limitada das cooperativas.

Cratels/CE, 15 de janeiro de 2026

b 'E“—l-,\ Rodkic v kg
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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