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DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÂO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
CTIVA DO INTERESSE PÚBLICO
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A presente demanda decorre da necessidade administrativa de assegurar estrutura Íísica adequada para o
Íuncionamento das atividades educacionais, do almoxarffado e das demãis funçôes administrativas vinculadas à
Secretaria Municipal de Educação do l\4unicípio de Crateús/CE, diante da inexistência de imóvet público apio à
atender integralmente tais demandas operacionais.
O problema a ser enÍrentado consiste na insuficiência de espaço Íísico compatível com as necessidades logísticas e
administrativas da Sêcrêtaria, especialmente quanto ao armazenamento organizado de materiais, à orgãnizaçáo
interna das rotinas de apoio e à adequada execuqão das atribuiçóes vincuÉdas à gestão da potíica eo-ucacú'nat
municipal-
A necessidade Íoi formalizada por meio do Documento de Formalizaçáo de Demanda - DFD no 202602060004,
elaborado e subscrito pela Sra. Vivian Bezerra de Oliveira, responsável pela demanda no âmbito da Secreáia
Municipal de Educação, no qual se regisúa a destinaçáo do imóvel situado na Rua José Albano, Bairro Fátima ll, para
atendimento das demandas institucionais da Pasta, considerando o crescente volume de atividades e o OéÍicit de
espaços disponíveis.
A inexistência de imóvel pertencente ao patrimônio municipal com caractêrísticas estruturais compatíveis evidencia a
necessidade da contratação como medida administÍativa adequada para assegurar organizaçáo, eÍiciência
opeÍacional e regularidade das atribuiçÕes da Secretaria.

\-i9q .".perspectiva do interesse público, a contratação mostra-se necessária para garantir a continuidade das
allvloaoes aomlnrstratlvas, promover melhor gestão dos recuÍsos materiais, assegurar condições adequadas de
trabalho aos servidores e Íortalecer a execuçáo das políticas públicas educacionais nõ Município.
Ademais, consta nos autos maniÍestação Íavorável da Controladoria Geral do Município quanto ao prosseguimento
do pÍocesso administrativo, reconhecendo a justiÍicativa da demanda e a regularidade documental aprêsentaãa.
Dessa forma, resta evidenciada a exisiência de necessidade pública concreta, atual e devidamente Íormalizada, cuja
soluçáo demanda a locaÇão de imóvel com características compatÍveis àrs exigências operacionais da Secretaria
Municipal de EducaÇáo, em consonância com os princípios da eficiência, continuidade do serviço público,
planeiamento e supremacia do interesse púbtico, nos termos da Lei no 14.13312021 .

ll - DEMoNSTRAÇÃo DA PREvsÃo DA coNTRATAçÃo No pLANo DE CoNTRATAÇôES ANUAL DE MoDo
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAçÃO
A presente contrataçáo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contrataçóes Anual (pCA) do Município de
Crateús, em conformidade com o disposto no art. 12, inciso Vll, da Lei nõ 14.1ggt2oà1, que estabelece a
obrigatoriedade do planejamento právio das contrataçóes públicas como instrumento de governança e racionalizaçáo
das despesas.
O objeto está registrado sob o lD do item no 1325692, vinculado ao ldentificador de futura contratação 36-
2040712026, evidenciando que a demanda Íoi previamente inserida no planejamento anual da Administraçáo pública
Municipal.
O alinhamento ao PCA demonstra que a necessidade da locaçáo foi considerada no ciclo de planejamento

\-,,ÍÇamenÍário e administrativo da SecÍetaÍia Municipal de Educaçáo, aÍastando qualquer caráter improvióado ou
superveniente da contrataçáo e reforçando sua compatibilidade com as diretrizes institucionais e metas
administrativas do exercício.
Dessa_ Íorma, resta comprovada a compatibilidade da contratação com o planejamento êstratégico e orçamentário do
Município, atendendo aos princípios do planejamento, eÍiciênóia e responsabiiidade na gestáõ pública, previstos na
lLei no 14.133/2021.

il - REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO
A contrataçâo deverá atender aos requisitos mÍnimos necessários para garantir o adequado Íuncionamento das
atividades educacionais, do almoxariÍado e das demais funções administrativas da Secretaiia Municipal de Educaçáo
do Município de Crateús/CE, conÍorme as inÍormaçÕes constantes no Documento de Formalização de Demanda,'no
Laudo de Avaliaçáo de lmóvel Urbano e na Nota Técnica de Pesquisa de Preços que iástruem o processo
administrativo.
O imóvel a sêr locado deverá atender, no mínimo, aos seguintes requisitos:
a) Finalidade:
Ser destinado ao Íuncionamento de atividades educacionais, almoxariÍado e demais demandas administrativas da
Secretaria Municipal de Educaçáo, conforme Íormalizado na demanda administrativa.



b) Localização:
Situar-se no Município de Crateús/CE, especiÍicamente na Bua José Albano, ll, em área que permita

de Íacilitar o acessoadequada logística de recebimento, armazenamento e distribuiçáo de materiais, além
operacional às atividades da Secretaria.
c) Estrutura física:
Possuir ediÍicaçáo com características compatíveis com a finalidade de galpáo/depósito e apoio admjnistrativo,
contendo compartimentos internos aptos ao armavenamento de materiais e organizaçáo logística, conÍorme
verificado em vistoria técnica constante do Laudo de Avaliaçáo.
d) lnstalações prediais:
Dispor de instalações elétricas, hidráulicas e sanitárias em condições de funcionamento, admitindo-se a necessidade
de reparos simples e adequações técnicas, conÍorme registrado em laudo técnico.
e) Estado de conservação:
Apresentar condiçôes Íísicas compatíveis com o uso institucional pretendido, não sendo constatadas maniÍestações
patológicas que compÍometam a segurança, a Íuncionalidade ou a estabilidade da ediÍicaçáo, conforme avaliãção
técnica realizada.
f) lnfraestrutura urbana:
Contar com via de acesso pavimentada, iluminaçâo pública, rêde de abastecimento de água, rede de esgotamento
sanitário e coleta de resíduos sólidos, conÍorme descrito no Laudo de Avaliaçáo.
g) Regularidade dominial:
Possuir documentaçáo comprobatória da titularidade do imóvel, apta à formalização da contrataçáo com a

\-\dministraçáo Pública, bem como regularidade Íiscal da proprietária, conÍorme documeniaçáo constante nos autos.
h) Conformidade técnica:
Apresentar compatibilidadê com as exigências Íuncionais necessárias ao funcionamento das atividades
administrativas e logísticas da Secretaria Municipal de Educação, conforme atestado em Laudo de Avatiação
elaborado poÍ proÍissional habilitado, com a respectiva Anotaçáo de Responsabilidade Técnica - AFIT.
A contrataçáo têrá natureza administÍativa típica de locação de imóvel urbano, náo se caÍacterizando como aqutsiçáo
patrimonial, devendo observar as dlsposiÇóes da Lei no 14j3312021 quanto à Íormalizaçáo contratual, fiscalizaçáâ e
execução.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUçÃO
Para atender à necessidade de disponibilizaçáo de espaço Íísico adequado ao Íuncionamento das atividades
educacionais, do almoxarifado e das demais funçôes administrativas da Secretaria Municipal de Educaçáo do
Município de Craleús/CE, analisaram-se as alternativas administrativas disponíveis para atendimeÁto da
necessidade, considerando as características estruturais necessárias ao armazenamento de materiais, à organizaçáo
logística e ao suporte administrativo das ações da Secretaria.
O estudo considerou aspectos técnicos, logísticos e administrativos, buscando identificar alternativa que assegurasse
eficiência operacional, economicidade e regularidade na execução das atividades da Secretaria Municipal de
Educaçáo, em conformidade com o Documento de Formalizaçáo de Demanda, o Laudo de Avaliação de lmóvel
Urbano e a Nota Técnica de Pêsquisa de Preços constantes do processo administrativo.
{.í. ANÁLtsE DAs ALTERNATÚaS roeruIÊtcaoas

\-.Jtêrnativa 1- Locação de imóvel urbano situado na Rua José Albano, Bairro Fátima ll (Solução
Recomendada)
Consiste na locação de imóvel urbano com características compatíveis com a Íinalidade de galpão/depósito e apoio
administrativo, conforme veriÍicado em vistoria técnica e atestado em Laudo de Avaliaçáo etáborado por profissiônal
habilitado.
A alternativa encontÍa respaldo na Pesquisa de Preços rcalizada nos termos da lN SEGES/ME no 651202l, que
indicou valor mensal compatível com o mercado local, bem como em maniÍestação favorável da Controladoria Geral
do Município quanto ao prosseguimento da contrataçáo.
Vantagens:
. Disponibilidade imediata do imóvet;
. Compatibilidade estrutural com a Íinalidade de atmoxaíifado e apoio administrativo;
. Localização adequada à logística operacional da Secretaria;
. Valor estimado compatível com o mercado local;
. Regularidade documenlal e dominial comprovada nos autos;
. Celeridade âdministrative na implementação da solução.
Dêsvantagêns:
. Necessidade de adêquações técnicas especíÍicas, conÍorme registrado em laudo;
. Geraçáo de despesa continuada enquanto pêrdurar a locaÇáo.
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Alternativa 2 - Remanejamento das atividades para outros
Educação

lizados pela Secretaria Municipal de

Consiste na redistribuiçâo das atividades de almoxariÍado e administrativas para prédios já ocupados pela Secretaria
Desvantagens:
.lnsuficiência de espaço físíco compatível com a demanda, conÍorme registrado no DFD;
. Comprometimento da organização logística e do armazenamento adeqúado de materiais;. Possível prejuízo ao Íuncionamento regular de outras atividades já instâladas;
. Redução da eficiência administrativa.

Altemativa 3 - Utilização de imóvel público êxistentê no unicípio
Consiste_ na eventual adaptaçáo de imóvel pertencente ao pairimônio municipal para absorver as atividades
pretendidas.
Desvantagens:
'lnexistência de imóvel público com caractêrísticas estruturais compatíveis com a finalidade pretendida, conformeregistrado no DFD;
' Necessidade de adequaçôes estruturais que poderiam gerar custo adicional e dilaçáo de prazo;
. Risco de prejuízo e serviços públicos êventualmente já ínstalados no imóvel.

Alternativa 4 - Construção ou aquisição de imóvel específico
. .)onsiste na execuçâo de obra ou aquisiçáo de imóvel para instalaçáo deÍinitiva das atividades.vDesvantagens: -

. Necessidade de pÍocedimento licitatório para obra ou aquisição;

. Prazo incompatível com a necessidade administraüva atual;

. Elevado custo Íinanceiro:

. Maior complexidade técnica e orçamentária.

4.2. JUSTIFICATIVA TÉCNICA, ECONÔMICA E DA MODALIDADE DE CONTRATAçÃo
A análise das alternativas demonstra que a locaçáo do imóvel situado na Rua José Albano, Bairro Fátima ll, constitui
a soluçáo tecnicamente mais adequada para atender à necessidade da Secretaria Municipal de Educaçáo
ConÍorme registrado no Documento de Formalizaçáo de Demanda, o Município náo dispóe de imóvel público com
características compatíveis para absorver as atividades de almoxarifado e apoio administrativo, o que inviabiliza
solução interna imediata
O imóvel foi submetido a vistoria e avaliação por proÍissional habilitado, conÍorme Laudo de Avaliaçáo constante nos
autos, que atestou sua compatibilidade com a Íinalidade pretendida.
Sob o aspecto econômico e administrativo, a locaçáo mostra-se medida proporcional e eÍiciente, evitando maior
prazo, complexidade e custos associados a alternativas como construçáo, aquisiçáo ou adaptaÇáo estrutural de
imóvel público.
Ouanto à modalidade, a contÍataçáo enquadra-se na hipótese de inexigibilidade de licitaçáo para locaçáo de imóvel
destinado ao atendimento de Íinalidade pública especíÍica, nos termos do aft.74, inciso V, da Lei no j4.133/2021,

\- iante da singularidade do bem quanto à localizaçáo e adequaçáo à necessidade administrativa.
Dessa Íorma, a soluçáo adotada revela-se técnica, econômica e juridicamente adequada ao atendimento do interesse
público.

V - ESTIi,ATIVAS OAS QUANTIOADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOiIPANHADAS Dos DocUiIENTos QUE
LHES DÃO SUPORTE
As estimativas quantitativas relativas à contrataçáo foram deÍinidas com base no Documento de Formalizaçáo de
Demanda, na Nota Técnica de Pêsquisa de Preços e no Laudo de AvaliaÇão de lmóvel Urbano que intejram o
processo administrativo.
A contratação contempla a locaçâo de 01 (um) imóvel urbano, destinado ao alendimento das demandas
administrativas e logísticas da Secretaria, conÍorme Íormalizado no Documento de Formalizaçáo de Demanda.
Conforme inÍormações constantes no Laudo de Avaliaçáo que instrui o processo, o imóvel selecionado pcssui
características eslruturais compatíveis com a finalidade pública pretendida, sendo considerado apio ao
Íuncionamento das atividades descÍitas nos autos.
5,1. QUANTITATIVOS ESTIMADOS
Os quantÍtativos estimados para a contrataçáo sáo os seguintes:
' Objeto: Locaçáo de imóvel urbano para Íuncionamento de atividades educacionais, almoxariÍado e apoio
administrativo;
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. Quantidade: 01 (um) imóvel;

. Unidade de medida: mês;

. Prazo estimado da contratação: 12 (doze) meses
O prazo estimado dêcorre do planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Educaçâo para o exercício,
conforme indicado no Documento de FormalizaÇão de Demanda.
5.2. DOCUIIENTOS DE SUPORTE
As estimativas apresentadas encontram respaldo nos documentos técnicos e administrativos que instruem o
processo, especialmente:
. Documento de Formalização de Demanda;
. Laudo de Avaliaçáo de lmóvel Urbano;
. Nota Técnica de Pesquisa dê Preços;
. Manifestação favorável da ContÍoladoria Geral do Município.
Dessa forma, os quantitativos estimados reÍletem a necessidade administrativa formalizada, encontram-se
devidamente justificados nos autos e são compatíveis com a natureza da contrataçáo pretendida.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA- CONTRATAçÃO, ACOMPANHADA DOS PREÇOS UNIÍÁRIOS
REFERENCIAIS, DAS ilrEMÓRIAS DE CÁLCULO E DO§ DOCUMENTOS QUE LHE DÂO SUPORTE
A estimativa do valor da contrataqáo foi Íundamentada na Nota Técnica de Pesquisa de Preços e no Laudo de
Avaliaçáo de lmóvel Urbano constantes do processo administrativo.
O m9q{te t91a1 qrevisto para a contrataçáo corresponde ao período estimado de 12 (doze) meses de tocaçáo.

* .1. METODOLOGIA E PREÇOS REFERENCIAIS
'Íara assegurar a conÍormidade com os preqos praticados no mercado, a pesquisa de prêços Íoi realizada nos termos

da lN SEGES/ME no 6512021, conÍorme Nota Técnica de Pesquisa de PÍeços no 202602060001, conduzida pela Sra.
lanka Gomes da Costa, responsável pela elaboração do estudo.
A estimativa também se fundamenta no Laudo de Avaliaçáo de lmóvel Urbano, elaborado pelo Sr. Manoel Soares
Braz, Engenheiro Civil, CREA-CE no 061561950-9, com a respectiva Anotaçáo de Responsabilidade Técnica - ART
no CE20261814353, no qual foram analisadas as características do imóvel, sua compatibilidade com a finalidade
pública e os parâmetros técnicos de formaÇáo do valor locativo.
A composiçáo do valor estimado considerou:
. Avaliaçáo técnica do imóvel Íealizada por profissional habilitado;
'Pesquisa de preços rcalizada junto ao mercado local, conforme metodologia descrita na Nota Técnica;
'Análise de compatibilidadê entre as características do imóvel e a flnalidadê administrativa pretendida.
O Laudo de AvaliaÇáo estimou o valor de locaçáo mensal do imóvel em R$ 5.900,00, com base na memória de
cálculo constante do documento técnico.
6.2. MEMÓRIA DE CÁLCULO E RESUMO FINANCEIRO
ConÍorme indicado na Pesquisa de Preços e no Laudo de Avaliaçáo, o valor estimado da contratação é o seguinte:
. Valor mensal estimado da locaçâo: Rg 5.900,00
. Prazo estimado da contrâtação: 12 (doze) meses
Valor total estimado da contrataçáo:
q$ 5.900,00 x 12 meses = B$ 70.800,00 (setenta mil e oitocentos reais).

,.*. memória de cálculo detalhada que Íundamenta o valor mensal encontra-se descrita no Laudo de Avaliaçáo de
lmóvel Urbano, que integra o processo administrativo.
6.3. CONCLUSÃO SOBRE A ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE
A eslimativa elaborada enconlra respaído técnico na avaliaçáo imobiliária e na pesquisa de pÍeços realizada,
demonstrando compatibilidade com os valores praticados no mercado local para imóvel com características
equúalentes.
Dessa Íorma, conclui-se que o valor estimado atende aos princÍpios da economicidade, eficiência e vantajostdade,
estando devidamente justiÍicado e documentado nos autos, em conformidade com a Lei no 14.13312021.

vll - DEscRlÇÃo DA soLuçÃo goMo uM ToDo, tNcLUsrvE DAS ExrGÊNctAS RELActoNADAs À
MANUTENÇÃO E À ASSISTÊNCIA TÉCNICA
A solução adotada consiste na locaçáo de imóvel urbano situado na Rua José Albano, Bairro Fátima ll, no Município
de Crateús/CE, destinado ao Íuncionamento das atividades educacionais, almoxarifado e demais Íunções
administrativas da Secretaria Municipal de Educação.
ConÍorme vistoria técnica e Laudo de Avaliaçáo que instruem o processo administrativo, o imóvel apresenta
características estruturais compatíveis com a finalidade pretendida, possuindo compartimentos internos adequados à
organizaçáo logística e ao armazenamento de materiais, bem como instalações elétricas e hidrossanitárias em
funcionamento.
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O laudo técnico registra que a edificaÇáo apresenta condiçõe s ger ncionalidade, náo sendo constatados

VIII . JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
A análise quanto à divisibilidade do objeto Íoi pautada pelos critérios da viabilidade técnica e econômica, conÍorme
disposto no aft.47 da Lei no 14.133/2021.
Diante da natureza da soluçáo adotada - locaçáo de imóvel urbano para atendimento de finalidade pública
específica - concluiu-se pela inviabilidade de parcelamento do objeto, uma vez que a contrataçáo refere-se a bem
indivisível em sua essência, náo sêndo tecnicamenle possível ou economicamente vantajosa a sua fragmentaçâo.
8.1, VIABILIDADE TÉCNICA E INDIVISIBILIDADE Db OBJETO
A solução consiste na locaçáo de um único imóvel urbano, cuia utilizaçáo se dá de forma unitária e integrada para o

\-Jncionamento das atividades administrativas e logísticas da Secretaria Municipal de Educaçáo.
A locaçâo de imóvel constÍtui objeto indivisível, não sendo possível Íracionar a contrataçáo sem descaracterizar a
própria Íinalidade pretendida. Náo há viabilidade técnica para segmentaçáo da locação em múttiplos contratos,
tampouco paÍa divisáo Íísica do objeto sem prejuízo à funcionalidade e à organizaçáo administrativa.
8.2. VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob o aspecto econômico e administrativo, a contrataçáo em objeto único revela-se mais eÍiciente, evitando a
Íragmentaçáo da gestáo contratual e a cÍiaçáo de instrumentos distintos para um objeto que, poÍ sua natureza, é
indivisível.
O parcelamento nâo traria ganho de competitividade ou economia, podendo, ao contrário, gerar aumento de custos
indiretos, complexidade administrativa e risco à adequada execuÇáo contratual.
8.3. GESTAO CONTRATUAL E CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES
A contrataçáo unificada permite Íiscalizaçáo centralizada, controle uniforme das obrigaçôes do locador e maior
segurança jurídica na execuçáo do contrato.
A inexistência de parcelamento contribui para a estabilidade da estrutura adm,nistrativa da Secretaria lvlunicipal de
EducaÇáo, assegurando regularidade no funcionamento das atividades educacionais e logísticas.

JUSTIFICAçÃO TRíPLICE
Fundamentação Legal:
Amparo no aft.47 da Lei no 14.133/2021, que admite o nâo parcelamento do objeto quando estê se mostrar
"rdivisÍvel ou quando o fracionamento resultar em prejuízo à eÍiciência, à economia ou à adequada execução da

\-rntratação.
Fundamêntação Processual:
Conforme o Documento de Formalizaçáo de Demanda e o Laudo de Avaliaçáo de lmóvel Urbano que instruem o
processo administrativo, a contrataçáo reÍere-se à locaçáo de imóvel único destinado ao atendimento das atividades
administrativas e logísticas da Secretaria Municipal de Educaçâo-
Fundamentação Lógica:
A natureza indivisívet da locaçáo de imóvel urbano, aliada à necessidade de utilização unitária da edificaçáo para
organizaçáo administrativa e armazenamento de materiais, torna a contralaçáo em objeto único a soluçáo mais
adequada para garantir eficiência, segurança jurídica e atendimento ao inteÍesse público.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAi'ENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONíVEIS
A contrataÇáo para a locaçáo de 01 (um) imóvel urbano destinado ao Íuncionamento das atividades educacionais,
almoxarffado e apoio administrativo da Secretaria Municipal de Educaçáo projeta resultados voltados à melhoria da
organização logística, eÍiciência administrativa e racionalizaç-áo do uso dos recursos públicos.
9.1. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAÇÃO
A presente contrataçáo tem por resultados pretendidos:
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impedimentos estruturais ao uso pretendido, admitlndo-se a necessidade de adequaçóes técnicas especíÍicas,
conforme apontado na avaliaÇão.
A inÍraestrutura urbana do entorno é compatível com o uso institucional, contando com via de acesso pavimentada,
iluminaçâo pública, rede de abastecimento de água, rede de esgotamento sanitário e coleta de resíduos sólidos.
Quanto às exigências relacionadas à manutençáo, o instrumento contratual deverá estabelecer as responsabilidades
das partes quanto à conservação do imóvêl e à realizaçáo de reparos necessários durante a vigência contratual,
observando-se a legislaçáo aplicável às locações urbanas.
A soluçáo adotada configura-se como medlda administrativa adequada e proporcional à necessidade Íormalizada,
assegurando estrutura física compatível às atividades da Secretaria Municipal de Educaçáo e atendendo ao interesse
público.
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a) Assegurar estrutura Íísica adequada para o Íuncionamento das â esadministrativas e logísticas da Secretaria
l\íunicipal de Educaçáo;
b) Melhorar a organização do armazenamento de materiais destinados às unidades educacionais do Município;
c) Garantir maior eficiência na distribuiçáo e controlê de bens e insumos vinculados à política pública educacional;
d) Proporcionar condiçóes adequadas de lrabalho aos servidores responsáveis pelas atividades adminrstrativas e de
almoxariÍado;
e) Reduzir improvisaçÕes estruturais decorrentes da insuÍiciência de espaço físico;
0 Viabilizar soluçáo administrativa proporcional à necessidade Íormáizada,
institucional.
Dessa forma, a contrataçáo contribuirá para a regularidade das atividades da Secretaria Municipal de Educação,
promovendo maior eÍiciência na execuçáo das políticas públicas educacionais.
9.2, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
A opçáo pela locaçáo de imóvel urbano existente apresênta-se como soluçáo economicamente racional Írente às
alternativas de construçáo, aquisiçáo ou adaptaçáo estrutural de imóvel público.
Conforme análise constante nos autos, a utilizaçáo de imóvel já ediÍicado evita custos indiretos relacionados à
execuçáo de obras, mobilizaÇáo de equipes técnicas e intervenções estruturais de maior porte, além de permitir
implementaçáo mais célere da soluçáo administrativa.
A contrataçáo revela-se compatível com os princípios da economlcidade e da eficiência, assegurando que a
necessidade administrativâ seja atendida sem geraçáo de encargos desproporcionais ou investimentõs permanentes
incompatíveis com o objeto da contratação.

\-).3. MELHOR APROVETTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
A disponibilizaçáo de espaço Íísico adequado paÍa Íuncionamento do almoxarifado e das atividades administrativas
permitirá melhor organização das rotinas internas da Secretaria Municipal de Educaçáo.
A soluçáo adotada possibilita maior previsibilidade operacional, redução de retrabalhos e melhoria das condiçóes de
trabalho dos servidores, contribuindo para maior produtividade e eÍiciência na gestáo dos materiais destinàdos às
unidades escolares.
A organizaçáo adequada do espaço Íísico favorece o controle patrimonial, a gestão de estoques e a racionalizaçáo
das atividades administrativas.
9.4. OTTMTZAçÃO DE RECURSOS MATER|AIS E OPERAC|ONÂ|S
A definição do imóvel a ser locado, conÍoÍme descrito no Laudo de Avaliaçáo, visa assegurar uso racional dos
recuÍsos materiais, considerando critérios de Íuncionalidade, conservação e infraestrutura urbana adequada.
A utilizaçáo de êdiÍicaçáo existente, com necessidade apenas de adequaçóes técnicas pontuais, reduz custos
operacionais e evita intervenções estruturais desnecessárias.
Do ponto de vista logístico, a soluçáo permite gestáo organizada do espaço Íísico destinado ao armazenamento e às
atividades administrativas, reduzindo desperdícios, improvisaçóes e riscos operacionais, assegurando melhor
aplicaÇão dos Íecursos públicos e atendimento ao interesse público.

x - PRoUDÊNclAs A sERElll ADoTADAS PELA ADMTNTSTRAçÃo pREvrAirENTE À CELEBRAçÂo Do
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES OU OE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL

\-jonsiderando a necessidade de regularidade e continuidade das atividades administrativas da Secretaria, a
Administraçáo deverá estruturar previamente a gestão contratual, de modo a mitigar riscos jurídicos e operacionais,
assegurando a plena Íuncionalidade da solucão adotada.
10.1. PROVIDÊNCIAS AOMINISTRATIVAS E TECNICAS
Previamente à assinatura do instrumento contratual, deverá ser Íormalizada a designaçáo dos agentes públicos
responsáveis pela gestáo e fiscalização do contrato dê locaÇáo, nos termos da leglslaçáo vigente.
Essa providência compreende:
'a nomeação do Gestor do Contrato, responsável pêlo acompanhamento adminislrativo da execuçáo contÍatual;
'a designação do Fiscal do Contrato, incumbido de veriÍicar o cumprimento das condições pactuadas quanto ao uso
do imóvel, conservaçáo da estrutura e observância das obrigações contratuais.
Deverá ser conÍerida, antes da Íormalizaçáo do contrato, a regularidade dominial do imóvel e a validade das certidóes
apresentadas, bem como a compatibilidade do objeto contratual com o Documento de Formalização de Demanda e
com o presenle Estudo Técnico Preliminar.
A fiscalização deverá acompanhar a manutençáo das condições de uso do imóvel durante toda a vigêncla contratual,
assegurando que a estrutura permaneça adequada às atividades administrativas e logísticas da Secretaria Municipal
de Educaçâo.
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í0.2. cApActTAÇÃo E GEsrÃo CoNTRATUAL
A Administraçáo deverá assegurar que os servido res designados pa o e fiscalização contratual possuam
conhecimento das normas aplicáveis à locaçáo de imóvel urbano pela Administraçáo Pública, especialmente quanto
às hipóteses de contrataçáo direta previstas na Lei no 14.13312021.
A geslâo contratual deverá observar, de forma contínua:
. o cumpÍimento do prazo de vigência contratual:
. a regularidade dos pagamentos mensais;
. a manutençáo das condições estruturais do imóvel;
. o cumprimento das obrigaçóes assumidas pelo locador;
. a formalização adequada de eventuais termos aditivos, quando necêssários.
A organizaçáo prévia da gestão contratual conlribui para prevenir Íalhas de execuçáo, garantir estabilidade
administrativa e assegurar que a contrataçáo seja executada de forma eÍiciente, transparente e juridicamente segura,
em atendimento ao interesse público.

xt - CoNTRATAçôES GoRRELATAS E/ou TNTERDEPENDENTES
A plena eÍetividade da soluçáo adotada insere-se no contexto da organização administÍativa e logística da política
pública educacional do Município de Crateús.
Para que o imóvel locado atenda integralmente à Íinâlidade pretendida, identiÍicam-se relações dê coordenaçáo com
outros processos administrativos vinculados à estrutura de Íuncionamento da Secretaria.
1 1.1. CONTRATAçOES CORRELATAS

\-)onsideram-se contratações correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, contribuem de Íorma
complementar para o adequado Íuncionamento dâs atividades administrativas e logísticas da Secretaria Municipal de
Educaçáo.
Nesse contexto, a locaçáo do imóvel guarda relaçáo com eventuais contratações que envolvam, entre outras:
. aquisiçáo de materiais permanentes e de consumo destinados às unidades educacionais;
'serviços relacionados à manutençáo predial, quando necessários à preservaçáo das condiçôes de uso do imóvel;
. serviÇos administrativos e logÍsticos voltados à organizâgão e d,stribuiçeo de mâtêrieis.
A compatibilização entre a presente contratação e essas contratações correlatas contribui para a utilizaçáo racional
dos recursos públicos, promovendo integração Íuncional das ações administrativas e maior eÍiciência na execuçáo
das atividades da SecÍêtâriâ.
í í.2. CONTRATAçOES TNTERDEPENDENTES
As contratações interdependentes compreendem aquelas necessárias para viabilizar a plena utilizaçáo do imóvel
locado para as Íinalidades administrativas e logísticas da Secretaria Municipal de Educaçáo.
Nesse sentido, a utilizaçâo do imóvel podeÍá demandar articulação com providências relacionadas, quando aplicável:
. à organizaçáo interna dos espaços destinados ao armazenamento de materiais;
. à instalaçáo de mobiliário administrativo necessário ao Íuncionamento das atividades;
. à adequaçâo técnica apontada no Laudo de Avaliação, conforme exigências normalivas aplicáveis.
A coordenaçáo entrê essas aÇões assegura que o imóvel locado seja utilizado de forma eÍiciente, evitando
subutilizaçáo do espaço e garantindo alinhamento com o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de
trducaÇáo, em consonância com o interesse público.

Il - eruÁlrse oos ttritpAcros AMBtENTAts E MEDTDAS DE MtlcAÇÃo
A soluçáo adotada Íoi analisada sob a perspectiva dos possíveis impactos ambientais associados à sua execução,
em conÍormidade com os princípios do desenvolvimento sustentável e da responsabilidade ambiental previstos na Lei
no 14.13312021.
A conlratação baseia-se na utilizaÇão de ediÍicação já existente, não envolvendo construçáo de nova estrutura,
terraplenagem, supressáo vegetal ou intervenções estruturais relevantes, o que reduz signiÍicativamente potenciais
impactos ambientais negativos.
12.1. IMPACTOS AÍI'BIENTAIS DIRETOS
Os impactos ambientais diretos decorrentes da conlrataçáo sáo considerados de baixa relevância, uma vez que:
a) nâo haverá construçáo de nova edificaçáo, mas apenas a ocupação de imóvel urbano iá consolidado;
b) eventuais adequações Íestringem-se a intervenções internas pontuais, sem alteração substancial da estrutura
física;
c) náo se identiÍica geraçáo extraordinária de resíduos além daqueles inerentes às atividades administrativâs e de
armazenamento;
d) o consumo de água e energia elétrica limita-se ao padrão usual de funcionamento administrativo.
12.2. IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Como impactos indiretos positivos, destacam-se:
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a) a utilização de edificaçáo já existente, evitando consumo adicional
b) a otimizaçáo da infraestrutura urbana já implantada no entorno;

12
a racionalizaçáo do uso de espaço fís
.3. MEDIDAS MITIGADORAS E BOA

rco para
S PRAT

organização logística ê administrativa
ICAS AMBIENTAIS

,.í

e recursos naturais;

c)

Embora os impactos sejam mínimos, a Administraçáo deverá adotar medidas preventivas, tais como:
a) promover o uso racional de água e energia elétrica;
b) assegurar correta dêstinaçáo de resíduoi gerâdos pelas atividadês administrativas;
c) evitar alterações estÍuturais permanentes desnecessárias;
d) incentivar boas práticas ambientais entre os servidores.
12.4. CONCLUSÃO SOBRE OS IiIPACTOS AMBIENTAIS
Dianle.da natureTa-da contrataçáo e das características da soluçáo adotada, conclui-se que os impactos ambientais
são baixos, controláveis e mitigáveis, náo representando risco ambientar relevante.
A contrataçáo mostra-se ambientalmente adequada, compatível com os princípios da sustenlabilidade, eÍiciência
administrativa e interesse público.

ENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAçÂO PARA O ATENDIMENTO
A QUE SE DESTINA

xilr - PostctoNAM
DA NECESSIDADE
A luz dos elementos técnicos e jurídicos examinados neste Estudo Técnico preliminar, veriÍica-sê que a locaçáopretendida constitui medida adequada para suprir a carência de espaço Íísico identfficaáa no âmbito da Secretaria
Municipal de Educaçáo.

\-^\_Tí]i:". d" 
9,"-1{io 

administrativo demonstrou a inexrstência de imóvet pertencente ao patrimônio municipal apto a
alender. as exigências operacionais atualmente existentes, circunstância que torna a contrataçáo externa soluqáo
necessária e proporcional.
Entre as alternativas avaliadas, a.utilização de imóvel já edjÍicado revelou-se a opção mais eÍiciente sob os aspectos
técnico e_ administrativo, especialmente por possibilitar imptementaçáo imediata'da sotuçáà, sem necessidade de
intervençóes estruturais complexas ou ampliaçâo do investimento público_
No que se reÍere ao aspecto Íinanceiro, o valor estimado encontra-se respaldado em pesquisa de mercado e em
avaliação técnica imobiliária regularmente juntadas aos autos, demonstrando compatibilidade com os parâmetros
praticados no mercado local e observância aos princípios da êconomicidade e da razoabilidade.
Diante desse contexto, conclui-se pela viabilidade da contrataÇâo, por se mostrar compatível com a necessidade
administrativa Íormalizada, com o planejamento institucional vi§ente e com as disposiçóes da Lei no 14.jggl1)z1,
atendendo dê Íorma adequada ao interesse público envolvido.
13,í. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
A escolha do Íornecedor observaá os princípios da legalidade, impessoalidade, motivação e interesse público.
Nos termos do arl. 74, inciso V, da Lei no 14.13312021, a contrataçáo enquadra-se na hipótese dê inexigibilidade de
licitaÇáo para locaçáo de imóvel destinado ao atendimento dê Íinalidade pública àspecíÍica, conéiderando a
necessidade de imóvel com características de localizaçáo e estrutura compatíveis com a demanda administrativa.
A adiudicação recairá sobre o proprietário do imóvel que:
. comprove a titularidade do bem:
. apresente regularidade jurídica e fiscal conÍorme exigências legais;

a- disponibilze imóvel compatível com os requisitos técnicos definidos neste Estudo Técnico preliminar;
. aceite o v_alor estimado compativel com o mêrcado locat.
13.2. RAZAO DA ESCOLHA (VANTAJOSTDADE)
A opçá9 pela inexigibilidade de licitaçáo mostra-se adequada à natureza do objeto, em Íazão das seguintes
circunstâncias:
' Adequagão técnica: a escolha Íundamenta-se na compatibilidade especíÍica do imóvel com a finalidadeadministrativa pretendida;
' Racionalidade administrativa: evita procedimentos incompatívêis com a natureza indivisível da locação de imóvei
urbano;
'Economicidade processual: reduz custos administrativos sem ôomprometer a vantajosidade econômica;. Segurança jurídica: encontra respaldo direto no atl.74, inciso V, da lei no i4.13312021.
Assim, resta demonstrada a adequaçâo técnica, econômica e jurídica da contratação pretendida.

PARICTPAçÃO DE CONSóRC|OS
0 ADMTT|DA (X) VEDADA
A-declsão pela vedaçáo da participação de empresas reunidas em consórcio Íundamenta-se nos seguintes aspectos:
'Natureza do objeto: a contrataçáo refere-se à locaçáo de imóvel urbano especíÍico e indivisível, não demandando
conjugaçáo de capacidades técnicas ou operacionais múltiptas;
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. Objêto personalíssimo: a locação está vinculada à titularidade do bem i sta a necessidade de

estrutura empresarial consorciada;
. êiÀpfúia"b" contratual: a exisiência de um único responsável contratual facilita a gestão, fiscalizaçâo e

responsabilização;
. Eficiência administrativa: evita complexidade desnecessária e eventuais conflitos entre consorciados quanto às

obrigações contratuais.

PARTICIPAçÃO DE COOPERATIVAS
( ) ADMITIDA (x) VEDADA
Àvedação à partiiipãçao de cooperativas fundamenta-se nos seguintes po1gi:
. nàúÊia iriiOi", àotnleto,ãrJ"ãçáo de imóvet envolve relaçáó p."tt,.r?ll?l dil"ll-com_o proprietário do bem;

. Titularidáde dominial: exige-se vínculo direto com o titular do imóvel ob1eto da contra6çao;

. Ceifónsauirioaae estrutúátiá iôcãàór o"re responder dlÍetamente peias condiçÕes físicas ê estruturais do bem,

. sãgiiança juriOica: evita iniermediação indevida e assegura clareza quanto às obrigações contratuais relativas à

conservação e disponibilidade do imÓvel.

GARANTIA DE EXECUçÃO
Na presente contratação, a garantia de execuÉo será:

( ) EXIGIDA (X) DISPENSADA
Justificativa:t -,;O 

"OiJr'àã.siste 
exclusivamente na locação de imóvel urbano, não envolvendo execuÇão de obra ou serviÇo

complexo;
. O risco contÍatual ê reduzido, limitando-se à disponibilização do imÓvel em condiçÕes adequadas de uso;

. Ã Égistaçáo admite a dispensa de garantia quando ausente complexidade operacional relevantei

. A exigência de garantia podeiiaies"tringir indevidamente a participação de proprietários pessoas íísicâs, sem ganho

proporcional para a Administração.

SUBCONTRATÂçÃO
Na presente contrataÇão, a subcontratação será:
( ) ADMITIDA (x) vEoADA
JustiÍicativa:
;õ"oiãt" fãssui natureza vinculada a imóvel específico e ao seu respectivo proprietário;

. A suÚconiratação descaracteÍizaria a natureza jurÍdica da locação;

. A Admlnistração devê manter vínculo direto com o responsávei pêla conserva-ção estrutural do imÓvel;

. À váoaçao evita intermediações e preserva a segurança jurídica da contratação.

Crateús- CE, 10 de fevereiro de 2026

fu-#tnf#gll^,f*
Presidente da Equipe de Planejamento
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DeÍiniçáo inadequada da
necessidade

Fundamentaçáo
insuÍiciente da
inexigibilidade

Subdimensionamento do
imóvel

Ausência de avaliaçáo
técnica prévia

MATRTZ DE RTSCOS (ART. í03 DA LEt No 14.133t2O211

í. Fase de Planejamento / Prêparação da Contratação

Documento de
Formalizaçáo de
Demanda incompleto ou

Contrataçáo incompatível
om a Íinalidade

rm reciso administrativa

Fragilidade na motivaçáo
écnica da inviabilidade Questionamentos por órgáos

Média
de competiçâo e controle

lmóvel inadequado às

Baixa

atividades de almoxariÍado e Baixa
apoio administrativo

2. Pesquisa de Preços e Avaliação do lmóvel

Dano ao erário Baixa

Elaboraçáo detalhada do DFD
pela Secretaria Municipal de
Educaçáo

Fundamentaçáo com base no art
74, inciso V, da Lei no
14.14912021, com suporte em
laudo técnico

Realização de vistoria técnica e
elaboraçáo de Laudo de Avaliaçáo

Realizaçáo de pesquisa Íormal
conforme lN no 65/2021 , associada a
laudo de avaliaçáo

Utilizaçáo de parâmeúos reais do
mercado local

sco I

alor acima do mercado

alor subestimado

Pesquisa de
pÍeços
insuficiente ou
inad uada

Falha
mêtodológica na

Recusa do proprietário ou
necessidade de revisáo

Fragilidade do

Baixa
es ursa

de lastro técnico Falta de

Íl

ü'4
1,1

P

lAusência processo Média EXâ odap uisa de OSê

((

Risco Causa Provável Medidas de

Causa Provável lmpacto Probabilidade Medidae de
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documentos
com robatórios

do laudo técnico com ART

Escolha de imóvel
inadequado

Questionamento por
direcionamento

lrregularidade dominial

da singularidade
do imóvel

Falta de critérios
técnicos
previamente
definidos

sência de
ustificativa formal Apontamentos por controle

Preju ízo ao funcionamento
administrativo

DeÍiniçáo clara dos requisitos técnicos
no ETP

ustificativa técnica da inviabilidade de
mpetiçáo

Verificaçáo prévia da titularidade e
regularidade do imóvel

Elaboraçáo de minuta com cláusulas
claras sobre prazo, manutenção e
res onsabilidades

Designação íormal de gestor e fiscal
0 contrato

DeÍiniçáo clara da vigência compatível

P

Baixa

Médiae)aterno

Documentaçáo
incompleta ou
inconsistente

Baixa

4. Formalização do Contrato

Cláusulas contratuais
incompletas

Ausência de designação de
scal

igência contratual

Minuta
inadequada

Falha
administrativa

Planejamento
insuficiente

Conflitos na execuçáo
contratual

Execuçáo sem controle
adequado

Necessidade de aditivos
recorrentes

Baixa

Baixa

Ít
À;

inadequada Baixa
com o lanejamento anual

1

((

Risco ldentificado Causa Provável lmpacto Probabiltdatl,e Medidas de

3. Seleção do Fornecedor (lnexigibilidade)

Risco ldentificado Causa Provável de

Risco de nulidade

Risco ldentilicado Causa Provável Medidas de

(
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o mapeamento evidencia que os principais riscos concentram-se na fase de execução contratual, especialmente quanto às condiçÕes estruturais do imÓvel e à

adequada flscalização da contrâta9áo.

Contudo, os riscos identificados mostram-se controláveis e mitigáveis mediante planejamento adequado, fundamentação técnica consistente, definição clara das

respónsabilidades contratuais e fiscalização efetiva, não comprómetendo a viabiiidade da contratação nem a regularidade das atividades da Secretaria Municipal

de EducaÇão.

5. Execução Contratual

Crateús- CE, 10 de fevereiro de 2026

íI^,^ rceIl'r" Roclrrgres l-,ncrPt
'úevr xettott RoDRtcuÊS LIMA

Presidente da Equipe de Planêjamento

?

C.

'l

Descu mprimento
contratual

na disponibilização do
imóvel

Fiscalização periódica pelo gestor e
scal do contratoDeterioração do bemFiscalização

insuficienteUso inadequado do imóvel

Problemas estruturais no
imóvel

Existência de
vícios ocultos

Comprometimento das
atividades administrativas

Media
Previsão contratual de
responsabilidade do locador pela
manuten estrutural

Prejuízo à organização
admin istrativa

Baixa
companhamento prévio da enkega e
revisão de penalidades

tt/édia

Ít
§2
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