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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente demanda decorre da necessidade administrativa de assegurar estrutura fisica adequada para o
funcionamento das atividades educacionais, do almoxarifado e das demais fungbes administrativas vinculadas a
Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Cratels/CE, diante da inexisténcia de imével publico apto a
atender integralmente tais demandas operacionais.

O problema a ser enfrentado consiste na insuficiéncia de espaco fisico compativel com as necessidades logisticas e
administrativas da Secretaria, especialmente quanto ao armazenamento organizado de materiais, & organizagéo
interna das rotinas de apoio e a adequada execugéo das atribuicdes vinculadas a gestdo da politica educacional
municipal.

A necessidade foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 202602060004,
elaborado e subscrito pela Sra. Vivian Bezerra de Oliveira, responsavel pela demanda no Ambito da Secretaria
Municipal de Educagao, no qual se registra a destinagéo do imével situado na Rua José Albano, Bairro Fatima Il, para
atendimento das demandas institucionais da Pasta, considerando o crescente volume de atividades e o déficit de
espacos disponiveis.

A inexisténcia de imével pertencente ao patriménio municipal com caracteristicas estruturais compativeis evidencia a
necessidade da contratagdo como medida administrativa adequada para assegurar organizacao, eficiéncia
operacional e regularidade das atribuicbes da Secretaria.

30b a perspectiva do interesse publico, a contratagdo mostra-se necesséria para garantir a continuidade das
atividades administrativas, promover melhor gestdo dos recursos materiais, assegurar condi¢cdes adequadas de
trabalho aos servidores e fortalecer a execugéo das politicas publicas educacionais no Municipio.

Ademais, consta nos autos manifestagéo favoravel da Controladoria Geral do Municipio quanto ao prosseguimento
do processo administrativo, reconhecendo a justificativa da demanda e a regularidade documental apresentada.
Dessa forma, resta evidenciada a existéncia de necessidade publica concreta, atual e devidamente formalizada, cuja
solugao demanda a locagéo de imével com caracteristicas compativeis as exigéncias operacionais da Secretaria
Municipal de Educagdo, em consondncia com os principios da eficiéncia, continuidade do servico publico,
planejamento e supremacia do interesse plblico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL DE MODO

A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio de

Cratets, em conformidade com o disposto no art. 12, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a

obrigatoriedade do planejamento prévio das contratagdes publicas como instrumento de governanga e racionalizagdo

das despesas.

O objeto esta registrado sob o ID do item n° 1325692, vinculado ao ldentificador de futura contratacdo 36-

20407/2026, evidenciando que a demanda foi previamente inserida no planejamento anual da Administracdo Publica

Municipal.

O alinhamento ao PCA demonstra que a necessidade da locagdo foi considerada no ciclo de planejamento
’¢amentario e administrativo da Secretaria Municipal de Educagao, afastando qualquer carater improvisado ou

superveniente da contratagdo e reforcando sua compatibilidade com as diretrizes institucionais e metas

administrativas do exercicio.

Dessa forma, resta comprovada a compatibilidade da contratagdo com o planejamento estratégico e orgamentario do

Municipio, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia e responsabilidade na gestéo publica, previstos na

Lei n® 14.133/2021.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratac@o devera atender aos requisitos minimos necessarios para garantir 0 adequado funcionamento das
atividades educacionais, do almoxarifado e das demais fungdes administrativas da Secretaria Municipal de Educagao
do Municipio de Crateus/CE, conforme as informag6es constantes no Documento de Formalizacéo de Demanda, no
Laudo de Avaliagdo de Imével Urbano e na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos que instruem o processo
administrativo.

O imovel a ser locado devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Finalidade:

Ser destinado ao funcionamento de atividades educacionais, almoxarifado e demais demandas administrativas da
Secretaria Municipal de Educagéo, conforme formalizado na demanda administrativa.
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b) Localizacao: . 1
Situar-se no Municipio de Cratels/CE, especificamente na Rua José Albano, Bam{‘-’&iﬁll, em area que permita
adequada logistica de recebimento, armazenamento e distribuigdo de materiais, além de facilitar o acesso
operacional as atividades da Secretaria.

c) Estrutura fisica:

Possuir edificagdo com caracteristicas compativeis com a finalidade de galpdo/depdsito e apoio administrativo,
contendo compartimentos internos aptos ao armazenamento de materiais e organizacdo logistica, conforme
verificado em vistoria técnica constante do Laudo de Avaliagéo.

d) Instalagdes prediais:

Dispor de instalagbes elétricas, hidraulicas e sanitarias em condigdes de funcionamento, admitindo-se a necessidade
de reparos simples e adequagdes técnicas, conforme registrado em laudo técnico.

e) Estado de conservacio:

Apresentar condigdes fisicas compativeis com o uso institucional pretendido, ndo sendo constatadas manifestagdes
patolégicas que comprometam a seguranga, a funcionalidade ou a estabilidade da edificagédo, conforme avaliagdo
técnica realizada.

f) Infraestrutura urbana:

Contar com via de acesso pavimentada, iluminagéo plblica, rede de abastecimento de agua, rede de esgotamento
sanitario e coleta de residuos sélidos, conforme descrito no Laudo de Avaliagéo.

g) Regularidade dominial:

Possuir documentagéo comprobatoria da titularidade do imével, apta a4 formalizagdo da contratagdo com a
\dministragao Publica, bem como regularidade fiscal da proprietéria, conforme documentagéo constante nos autos.
h) Conformidade técnica:

Apresentar compatibilidade com as exigéncias funcionais necessédrias ao funcionamento das atividades
administrativas e logisticas da Secretaria Municipal de Educagéo, conforme atestado em Laudo de Avaliacao
elaborado por profissional habilitado, com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.

A contratacéo terd natureza administrativa tipica de locacédo de imével urbano, néo se caracterizando como aquisicao
patrimonial, devendo observar as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021 quanto & formalizagéo contratual, fiscalizacéo e
execucao.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO
Para atender a necessidade de disponibilizagdo de espago fisico adequado ao funcionamento das atividades
educacionais, do almoxarifado e das demais fungdes administrativas da Secretaria Municipal de Educagédo do
Municipio de Cratels/CE, analisaram-se as alternativas administrativas disponiveis para atendimento da
necessidade, considerando as caracteristicas estruturais necessarias ao armazenamento de materiais, & organizagao
logistica e ao suporte administrativo das agtes da Secretaria.
0O estudo considerou aspectos técnicos, logisticos e administrativos, buscando identificar alternativa que assegurasse
eficiéncia operacional, economicidade e regularidade na execugdo das atividades da Secretaria Municipal de
Educacéo, em conformidade com o Documento de Formalizagdo de Demanda, o Laudo de Avaliagdo de Imével
Urbano e a Nota Técnica de Pesquisa de Pregos constantes do processo administrativo.
1.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

‘_lternativa 1 — Locacdo de imével urbano situado na Rua José Albano, Bairro Fatima Il (Solugao
Recomendada)
Consiste na locagéo de imével urbano com caracteristicas compativeis com a finalidade de galpao/depésito e apoio
administrativo, conforme verificado em vistoria técnica e atestado em Laudo de Avaliagéo elaborado por profissional
habilitado.
A alternativa encontra respaldo na Pesquisa de Pregos realizada nos termos da IN SEGES/ME n° 65/2021, que
indicou valor mensal compativel com o mercado local, bem como em manifestagdo favoravel da Controladoria Geral
do Municipio quanto ao prosseguimento da contratagéo.
Vantagens:
+ Disponibilidade imediata do imovel;
* Compatibilidade estrutural com a finalidade de almoxarifado e apoio administrativo;
« Localizac&o adequada a logistica operacional da Secretaria;
* Valor estimado compativel com o mercado local;
* Regularidade documental e dominial comprovada nos autos;
* Celeridade administrativa na implementac&o da solugéo.
Desvantagens:
* Necessidade de adequagdes técnicas especificas, conforme registrado em laudo;
* Gerag&o de despesa continuada enquanto perdurar a locagéo.
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Alternativa 2 — Remanejamento das atividades para outros espa
Educacao

Consiste na redistribuigdo das atividades de almoxarifado e administrativas para prédios j& ocupados pela Secretaria.
Desvantagens:

* Insuficiéncia de espago fisico compativel com a demanda, conforme registrado no DFD:;

+ Comprometimento da organizagao logistica e do armazenamento adequado de materiais;

+ Possivel prejuizo ao funcionamento regular de outras atividades j4 instaladas;

* Redugéo da eficiéncia administrativa.

ilizados pela Secretaria Municipal de

Alternativa 3 — Utilizacao de imével piiblico existente no Municipio
Consiste na eventual adaptagdo de imdvel pertencente ao patrimdnio municipal para absorver as atividades

pretendidas.

Desvantagens:

* Inexisténcia de imével plblico com caracteristicas estruturais compativeis com a finalidade pretendida, conforme
registrado no DFD;

* Necessidade de adequacdes estruturais que poderiam gerar custo adicional e dilagéo de prazo;
* Risco de prejuizo a servigos publicos eventualmente ja instalados no imével.

Alternativa 4 — Construgao ou aquisi¢ao de imével especifico
~onsiste na execugéo de obra ou aquisicdo de imével para instalagdo definitiva das atividades.
\"Desvantagens:
* Necessidade de procedimento licitatério para obra ou aquisigo;
* Prazo incompativel com a necessidade administrativa atual;
* Elevado custo financeiro;
* Maior complexidade técnica e orgamentaria.

4.2. JUSTIFICATIVA TECNICA, ECONOMICA E DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO

A andlise das alternativas demonstra que a locagéo do imével situado na Rua José Albano, Bairro Fatima II, constitui

a solucao tecnicamente mais adequada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educacao.

Conforme registrado no Documento de Formalizagdo de Demanda, o Municipio nao dispde de imével publico com

caracteristicas compativeis para absorver as atividades de almoxarifado e apoio administrativo, o que inviabiliza

solucao interna imediata.

O imdvel foi submetido a vistoria e avaliagdo por profissional habilitado, conforme Laudo de Avaliacao constante nos

autos, que atestou sua compatibilidade com a finalidade pretendida.

Sob o aspecto econémico e administrativo, a locagdo mostra-se medida proporcional e eficiente, evitando maior

prazo, complexidade e custos associados a alternativas como construgéo, aquisigdo ou adaptagdo estrutural de

imoével publico.

Quanto a modalidade, a contratagéo enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao para locagao de imével

destinado ao atendimento de finalidade publica especifica, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
iante da singularidade do bem quanto a localizagéo e adequagéo a necessidade administrativa.

Dessa forma, a solugdo adotada revela-se técnica, econdmica e juridicamente adequada ao atendimento do interesse

publico.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

As estimativas quantitativas relativas a contratagao foram definidas com base no Documento de Formalizacao de
Demanda, na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos e no Laudo de Avaliagdo de Imével Urbano gue integram o
processo administrativo.

A contratagdo contempla a locagdo de 01 (um) imével urbano, destinado ao atendimento das demandas
administrativas e logisticas da Secretaria, conforme formalizado no Documento de Formalizagédo de Demanda.
Conforme informagdes constantes no Laudo de Avaliagdo que instrui o processo, o imével selecionado possui
caracteristicas estruturais compativeis com a finalidade publica pretendida, sendo considerado apto ao
funcionamento das atividades descritas nos autos.

5.1. QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Os quantitativos estimados para a contratagéo sao os seguintes:

* Objeto: Locacdo de imdvel urbano para funcionamento de atividades educacionais, almoxarifado e apoio
administrativo;
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* Quantidade: 01 (um) imovel;

* Unidade de medida: més;

* Prazo estimado da contratagdo: 12 (doze) meses.
O prazo estimado decorre do planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Educagéo para o exercicio,
conforme indicado no Documento de Formalizagdo de Demanda.

5.2. DOCUMENTOS DE SUPORTE

As estimativas apresentadas encontram respaldo nos documentos técnicos e administrativos que instruem o
processo, especialmente:

* Documento de Formalizacdao de Demanda;

* Laudo de Avaliagdo de Imdvel Urbano;

* Nota Técnica de Pesquisa de Pregos;

* Manifestag&o favoravel da Controladoria Geral do Municipio.

Dessa forma, os quantitativos estimados refletem a necessidade administrativa formalizada, encontram-se
devidamente justificados nos autos e s&o compativeis com a natureza da contratagédo pretendida.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratacio foi fundamentada na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos e no Laudo de
Avaliacao de Imével Urbano constantes do processo administrativo.
O montante total previsto para a contratagéo corresponde ao periodo estimado de 12 (doze) meses de locagao.
1. METODOLOGIA E PRECOS REFERENCIAIS
ara assegurar a conformidade com os pregos praticados no mercado, a pesquisa de precos foi realizada nos termos

da IN SEGES/ME n° 65/2021, conforme Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202602060001, conduzida pela Sra.
lanka Gomes da Costa, responsavel pela elaboragéo do estudo.
A estimativa também se fundamenta no Laudo de Avaliagéo de Imével Urbano, elaborado pelo Sr. Manoel Soares
Braz, Engenheiro Civil, CREA-CE n° 061561950-9, com a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
n® CE20261814353, no qual foram analisadas as caracteristicas do imével, sua compatibilidade com a finalidade
publica e os pardmetros técnicos de formacéo do valor locativo.
A composicédo do valor estimado considerou:
* Avaliacéo técnica do imével realizada por profissional habilitado;
+ Pesquisa de precos realizada junto ao mercado local, conforme metodologia descrita na Nota Técnica:
* Andlise de compatibilidade entre as caracteristicas do imével e a finalidade administrativa pretendida.
O Laudo de Avaliagao estimou o valor de locagdo mensal do imével em R$ 5.900,00, com base na meméria de
célculo constante do documento técnico.
6.2. MEMORIA DE CALCULO E RESUMO FINANCEIRO
Conforme indicado na Pesquisa de Precos e no Laudo de Avaliagéo, o valor estimado da contratagdo é o seguinte:
* Valor mensal estimado da locagédo: R$ 5.900,00
* Prazo estimado da contratacéo: 12 (doze) meses
Valor total estimado da contratacgéo:
R$ 5.900,00 x 12 meses = R$ 70.800,00 (setenta mil e oitocentos reais).

. memoria de calculo detalhada que fundamenta o valor mensal encontra-se descrita no Laudo de Avaliagdo de
Imével Urbano, gue integra o processo administrativo.
6.3. CONCLUSAO SOBRE A ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE
A estimativa elaborada encontra respaldo técnico na avaliagéo imobilidria e na pesquisa de pregos realizada,
demonstrando compatibilidade com os valores praticados no mercado local para imével com caracteristicas
equivalentes.
Dessa forma, conclui-se que o valor estimado atende aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade,
estando devidamente justificado e documentado nos autos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA

A solugao adotada consiste na locagéo de imével urbano situado na Rua José Albano, Bairro Fatima II, no Municipio
de Cratels/CE, destinado ao funcionamento das atividades educacionais, almoxarifado e demais funcoes
administrativas da Secretaria Municipal de Educacéao.

Conforme vistoria técnica e Laudo de Avaliagdo que instruem o processo administrativo, o imével apresenta
caracteristicas estruturais compativeis com a finalidade pretendida, possuindo compartimentos internos adequados &
organizagdo logistica e ao armazenamento de materiais, bem como instalagbes elétricas e hidrossanitarias em
funcionamento.
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O laudo técnico registra que a edificacdo apresenta condigdes geracRA uncionalidade, ndo sendo constatados
impedimentos estruturais ao uso pretendido, admitindo-se a necessidade de adequagdes técnicas especificas,
conforme apontado na avaliacéo.

A infraestrutura urbana do entorno &€ compativel com o uso institucional, contando com via de acesso pavimentada,
iluminagéo publica, rede de abastecimento de 4gua, rede de esgotamento sanitario e coleta de residuos sdlidos.
Quanto as exigéncias relacionadas & manutencéo, o instrumento contratual devera estabelecer as responsabilidades
das partes quanto a conservacéo do imdével e a realizagdo de reparos necessarios durante a vigéncia contratual,
observando-se a legislacao aplicavel as locacdes urbanas.

A solugéo adotada configura-se como medida administrativa adequada e proporcional & necessidade formalizada,
assegurando estrutura fisica compativel as atividades da Secretaria Municipal de Educacéo e atendendo ao interesse
publico.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A analise quanto a divisibilidade do objeto foi pautada pelos critérios da viabilidade técnica e econdémica, conforme
disposto no art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

Diante da natureza da solugdo adotada — locagdo de imdvel urbano para atendimento de finalidade publica
especifica — concluiu-se pela inviabilidade de parcelamento do objeto, uma vez que a contratagéo refere-se a bem
indivisivel em sua esséncia, ndo sendo tecnicamente possivel ou economicamente vantajosa a sua fragmentacéo.

8.1. VIABILIDADE TECNICA E INDIVISIBILIDADE DO OBJETO

A solucao consiste na locagéo de um Gnico imével urbano, cuja utilizagéo se da de forma unitéria e integrada para o
Jncionamento das atividades administrativas e logisticas da Secretaria Municipal de Educacéo.

A Iocagzao de imével constitui objeto indivisivel, ndo sendo possivel fracionar a contratagdo sem descaracterizar a
prépria finalidade pretendida. Nao ha viabilidade técnica para segmentagao da locacao em multiplos contratos,
tampouco para divis&o fisica do objeto sem prejuizo a funcionalidade e a organizagao administrativa.

8.2. VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

Sob o aspecto econémico e administrativo, a contratagdo em objeto Unico revela-se mais eficiente, evitando a
fragmentagéo da gestdo contratual e a criagdo de instrumentos distintos para um objeto que, por sua natureza, é
indivisivel.

O parcelamento no traria ganho de competitividade ou economia, podendo, ao contrario, gerar aumento de custos
indiretos, complexidade administrativa e risco & adequada execugao contratual.

8.3. GESTAO CONTRATUAL E CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES

A contratagéo unificada permite fiscalizacdo centralizada, controle uniforme das obrigagdes do locador e maior
seguranca juridica na execugao do contrato.

A inexisténcia de parcelamento contribui para a estabilidade da estrutura administrativa da Secretaria Municipal de
Educacao, assegurando regularidade no funcionamento das atividades educacionais e logisticas.

JUSTIFICA(}AO TRIPLICE

Fundamentagao Legal:

Amparo no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, que admite o ndo parcelamento do objeto quando este se mostrar

‘ndivisivel ou quando o fracionamento resultar em prejuizo a eficiéncia, & economia ou & adequada execugao da
-ontratacao.

Fundamentagao Processual:

Conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda e o Laudo de Avaliagdo de Imével Urbano que instruem o

processo administrativo, a contratacdo refere-se a locagao de imével Unico destinado ao atendimento das atividades

administrativas e logisticas da Secretaria Municipal de Educagao.

Fundamentacgao Logica:

A natureza indivisivel da locacao de imével urbano, aliada a necessidade de utilizagdo unitaria da edificacéo para

organizacdo administrativa e armazenamento de materiais, torna a contratagdo em objeto Unico a solugdo mais

adequada para garantir eficiéncia, seguranca juridica e atendimento ao interesse publico.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagdo para a locagao de 01 (um) imdvel urbano destinado ao funcionamento das atividades educacionais,
almoxarifado e apoio administrativo da Secretaria Municipal de Educagéo projeta resultados voltados a melhoria da
organizagéo logistica, eficiéncia administrativa e racionalizagao do uso dos recursos publicos.

9.1. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGCAO

A presente contratacdo tem por resultados pretendidos:
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a) Assegurar estrutura fisica adequada para o funcionamento das afi es administrativas e logisticas da Secretaria

Municipal de Educagao;
b) Melhorar a organizagdo do armazenamento de materiais destinados as unidades educacionais do Municipio;
c) Garantir maior eficiéncia na distribuicao e controle de bens e insumos vinculados & politica publica educacional;
d) Proporcionar condicdes adequadas de trabalho aos servidores responséveis pelas atividades administrativas e de
almoxarifado;
e) Reduzir improvisacdes estruturais decorrentes da insuficiéncia de espaco fisico;
f) Viabilizar solugdo administrativa proporcional & necessidade formalizada, compativel com o planejamento
institucional.
Dessa forma, a contratagao contribuird para a regularidade das atividades da Secretaria Municipal de Educacéo,
promovendo maior eficiéncia na execugéo das politicas publicas educacionais.
9.2. ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
A opcéo pela locagao de imével urbano existente apresenta-se como solugdo economicamente racional frente as
alternativas de constru¢éo, aquisicéo ou adaptacao estrutural de imével publico.
Conforme anadlise constante nos autos, a utilizacdo de imével ja edificado evita custos indiretos relacionados a
execucao de obras, mobilizacédo de equipes técnicas e intervengdes estruturais de maior porte, além de permitir
implementagéo mais célere da solugdo administrativa.
A contratago revela-se compativel com os principios da economicidade e da eficiéncia, assegurando que a
necessidade administrativa seja atendida sem geracéo de encargos desproporcionais ou investimentos permanentes
incompativeis com o objeto da contratagao.

’-3- MELHOR APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
A disponibilizagao de espaco fisico adequado para funcionamento do almoxarifado e das atividades administrativas
permitira melhor organizagao das rotinas internas da Secretaria Municipal de Educagéo.
A solugao adotada possibilita maior previsibilidade operacional, redugao de retrabalhos e melhoria das condigoes de
trabalho dos servidores, contribuindo para maior produtividade e eficiéncia na gestdo dos materiais destinados as
unidades escolares.
A organizagéo adequada do espaco fisico favorece o controle patrimonial, a gestao de estoques e a racionalizagdo
das atividades administrativas.
9.4. OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
A definicao do imével a ser locado, conforme descrito no Laudo de Avaliagéo, visa assegurar uso racional dos
recursos materiais, considerando critérios de funcionalidade, conservagéo e infraestrutura urbana adequada.
A utilizagao de edificagdo existente, com necessidade apenas de adequagbes técnicas pontuais, reduz custos
operacionais e evita intervencgoes estruturais desnecessarias.
Do ponto de vista logistico, a solugdo permite gestao organizada do espaco fisico destinado ao armazenamento e as
atividades administrativas, reduzindo desperdicios, improvisagdes e riscos operacionais, assegurando melhor
aplicagao dos recursos publicos e atendimento ao interesse ptblico.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

«~onsiderando a necessidade de regularidade e continuidade das atividades administrativas da Secretaria, a
Administracao devera estruturar previamente a gestao contratual, de modo a mitigar riscos juridicos e operacionais,
assegurando a plena funcionalidade da solucao adotada.
10.1. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E TECNICAS
Previamente a assinatura do instrumento contratual, devera ser formalizada a designagdo dos agentes publicos
responséveis pela gestao e fiscalizagao do contrato de locagéo, nos termos da legislago vigente.
Essa providéncia compreende:
*a nomeacédo do Gestor do Contrato, responsavel pelo acompanhamento administrativo da execugdo contratual;
* a designagéo do Fiscal do Contrato, incumbido de verificar o cumprimento das condigdes pactuadas quanto ao uso
do imével, conservagdo da estrutura e observancia das obrigacdes contratuais.
Deveré ser conferida, antes da formalizacéo do contrato, a regularidade dominial do imével e a validade das certidoes
apresentadas, bem como a compatibilidade do objeto contratual com o Documento de Formalizagdo de Demanda e
com o presente Estudo Técnico Preliminar.
A fiscalizacao deverd acompanhar a manutencéao das condigdes de uso do imével durante toda a vigéncia contratual,
assegurando que a estrutura permaneca adequada as atividades administrativas e logisticas da Secretaria Municipal
de Educacéo.
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10.2. CAPACITACAO E GESTAO CONTRATUAL & :
A Administracdo devera assegurar que os servidores designados para ao e fiscalizacdo contratual possuam
conhecimento das normas aplicaveis a locag@o de imével urbano pela Administragdo Pulblica, especialmente quanto
as hipoteses de contratacéo direta previstas na Lei n° 14.133/2021.

A gestéo contratual devera observar, de forma continua:

* 0 cumprimento do prazo de vigéncia contratual;

+ a regularidade dos pagamentos mensais;

* a manutencéo das condicdes estruturais do imavel;

* 0 cumprimento das obrigagdes assumidas pelo locador;

+ a formalizagédo adequada de eventuais termos aditivos, quando necessarios.

A organizagdo prévia da gestdo contratual contribui para prevenir falhas de execugdo, garantir estabilidade
administrativa e assegurar que a contratagao seja executada de forma eficiente, transparente e juridicamente segura,
em atendimento ao interesse publico.

XI - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A plena efetividade da solugéo adotada insere-se no contexto da organizagdo administrativa e logistica da politica
publica educacional do Municipio de Cratels.

Para que o imovel locado atenda integralmente 2 finalidade pretendida, identificam-se relagbes de coordenagéo com
outros processos administrativos vinculados a estrutura de funcionamento da Secretaria.

11.1. CONTRATACOES CORRELATAS

sonsideram-se contratagbes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, contribuem de forma
complementar para o adequado funcionamento das atividades administrativas e logisticas da Secretaria Municipal de
Educacao.

Nesse contexto, a locagdo do imével guarda relagdo com eventuais contratagdes que envolvam, entre outras:

* aquisicao de materiais permanentes e de consumo destinados as unidades educacionais;

* servicos relacionados a manutengéao predial, quando necessarios a preservagao das condiges de uso do imével;
* servicos administrativos e logisticos voltados & organizacgéo e distribuicdo de materiais.
A compatibilizagao entre a presente contratacdo e essas contratagoes correlatas contribui para a utilizagao racional
dos recursos publicos, promovendo integracdo funcional das agdes administrativas e maior eficiéncia na execucéo
das atividades da Secretaria.

11.2. CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES
As contratacOes interdependentes compreendem aquelas necessérias para viabilizar a plena utilizagdo do imével
locado para as finalidades administrativas e logisticas da Secretaria Municipal de Educagéo.

Nesse sentido, a utilizagédo do imével poderé demandar articulagdo com providéncias relacionadas, quando aplicavel:
* a organizagao interna dos espagos destinados ao armazenamento de materiais;

+ a instalacdo de mobilirio administrativo necessario ao funcionamento das atividades:

* a adequacéo técnica apontada no Laudo de Avaliagdo, conforme exigéncias normativas aplicaveis.
A coordenagéo entre essas agdes assegura que o imovel locado seja utilizado de forma eficiente, evitando
subutilizagdo do espago e garantindo alinhamento com o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de
=ducacéo, em consonancia com o interesse publico.

~
XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO
A solugéo adotada foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados & sua execugao,
em conformidade com os principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade ambiental previstos na Lei
n® 14.133/2021.
A contratag@o baseia-se na utilizacédo de edificacdo ja& existente, ndo envolvendo construgcdo de nova estrutura,
terraplenagem, supressao vegetal ou intervencdes estruturais relevantes, o que reduz significativamente potenciais
impactos ambientais negativos.
12.1. IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratagdo sdo considerados de baixa relevancia, uma vez que:
a) ndo havera construcdo de nova edificacdo, mas apenas a ocupagdo de imével urbano ja4 consolidado;
b) eventuais adequagbes restringem-se a intervengdes internas pontuais, sem alteragdo substancial da estrutura
fisica;
c) ndo se identifica geracéo extraordinaria de residuos além dagueles inerentes as atividades administrativas e de
armazenamento;
d) o consumo de 4gua e energia elétrica limita-se ao padrao usual de funcionamento administrativo.
12.2. IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Como impactos indiretos positivos, destacam-se:
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a) a utilizacéo de edificacéo ja existente, evitando consumo adicional aE‘Fn&terﬁ)i's € recursos naturais;
b) a otimizacéo da infraestrutura urbana j4 implantada no entorno;
c) a racionalizagéo do uso de espago fisico para organizacao logistica e administrativa.
12.3. MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS AMBIENTAIS
Embora os impactos sejam minimos, a Administracdo devera adotar medidas preventivas, tais como:
a) promover o uso racional de agua e energia elétrica;
b) assegurar correta destinagéo de residuos gerados pelas atividades administrativas;
C) evitar alteragdes estruturais permanentes desnecessarias;
d) incentivar boas praticas ambientais entre os servidores.
12.4. CONCLUSAO SOBRE OS IMPACTOS AMBIENTAIS
Diante da natureza da contratagéo e das caracteristicas da solugao adotada, conclui-se que os impactos ambientais
sao baixos, controlaveis e mitigaveis, ndo representando risco ambiental relevante.
A contratagdo mostra-se ambientalmente adequada, compativel com os principios da sustentabilidade, eficiéncia
administrativa e interesse publico.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A luz dos elementos técnicos e juridicos examinados neste Estudo Téchico Preliminar, verifica-se que a locagéo
pretendida constitui medida adequada para suprir a caréncia de espaco fisico identificada no d&mbito da Secretaria
Municipal de Educac&o.
\ andlise do cendrio administrativo demonstrou a inexisténcia de imdvel pertencente ao patriménio municipal apto a
atender as exigéncias operacionais atualmente existentes, circunstancia que torna a contratagdo externa solugdo
necessaria e proporcional.
Entre as alternativas avaliadas, a utilizagéo de imével ja edificado revelou-se a opgao mais eficiente sob os aspectos
técnico e administrativo, especialmente por possibilitar implementagdo imediata da solugdo, sem necessidade de
intervengdes estruturais complexas ou ampliagdo do investimento publico.
No que se refere ao aspecto financeiro, o valor estimado encontra-se respaldado em pesquisa de mercado e em
avaliacdo técnica imobilidria regularmente juntadas aos autos, demonstrando compatibilidade com os parametros
praticados no mercado local e observancia aos principios da economicidade e da razoabilidade.
Diante desse contexto, conclui-se pela viabilidade da contratacéo, por se mostrar compativel com a necessidade
administrativa formalizada, com o planejamento institucional vigente e com as disposigoes da Lei n® 14.133/2021,
atendendo de forma adequada ao interesse publico envolvido.
13.1. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
A escolha do fornecedor observara os principios da legalidade, impessoalidade, motivacgao e interesse publico.
Nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, a contratagdo enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo para locagdo de imoével destinado ao atendimento de finalidade publica especifica, considerando a
necessidade de im6vel com caracteristicas de localizagéo e estrutura compativeis com a demanda administrativa.
A adjudicacéo recaird sobre o proprietario do imével que:
* comprove a titularidade do bem;
* apresente regularidade juridica e fiscal conforme exigéncias legais;
 disponibilize imoével compativel com os requisitos técnicos definidos neste Estudo Técnico Preliminar;
* aceite o valor estimado compativel com o mercado local.
13.2. RAZAO DA ESCOLHA (VANTAJOSIDADE)
A opcéao pela inexigibilidade de licitagdo mostra-se adequada & natureza do objeto, em razao das seguintes
circunstancias:
*+ Adequagdo técnica: a escolha fundamenta-se na compatibilidade especifica do imével com a finalidade

administrativa pretendida;
* Racionalidade administrativa: evita procedimentos incompativeis com a natureza indivisivel da locagéo de imovel
urbano;

* Economicidade processual: reduz custos administrativos sem comprometer a vantajosidade econdmica;
* Seguranga juridica: encontra respaldo direto no art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, resta demonstrada a adequac&o técnica, econdmica e juridica da contratagdo pretendida.

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA  (X) VEDADA

A decisao pela vedagao da participagdo de empresas reunidas em consércio fundamenta-se nos seguintes aspectos:
* Natureza do objeto: a contratacéo refere-se & locagéo de imével urbano especifico e indivisivel, ndo demandando
conjugacao de capacidades técnicas ou operacionais multiplas;
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« Objeto personalissimo: a locagéo esta vinculada a titularidade do bem im
estrutura empresarial consorciada;

- Simplicidade contratual: a existéncia de um tnico responsavel contratual facilita a gestéo, fiscalizagéo e
responsabilizago;

. Eficiéncia administrativa: evita complexidade desnecessaria e eventuais conflitos entre consorciados quanto as
obrigagdes contratuais.

PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

()ADMITIDA  (X) VEDADA

A vedagao & participagéo de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:

» Natureza juridica do objeto: a locagéo de imovel envolve relagao patrimonial direta com o proprietario do bem;

. Titularidade dominial: exige-se vinculo direto com o titular do imével objeto da contratagao;

- Responsabilidade estrutural: o locador deve responder diretamente pelas condicdes fisicas e estruturais do bem;
- Seguranca juridica: evita intermediagao indevida e assegura clareza quanto as obrigagdes contratuais relativas a
conservagao e disponibilidade do imovel.

GARANTIA DE EXECUGAO

Na presente contratagdo, a garantia de execugao sera:

() EXIGIDA (X) DISPENSADA

Justificativa:

+ O objeto consiste exclusivamente na locagao de imovel urbano, ndo envolvendo execugao de obra ou servigo
complexo;

« O risco contratual & reduzido, limitando-se & disponibilizagao do imével em condigcdes adequadas de uso;

+ A legislagdo admite a dispensa de garantia guando ausente complexidade operacional relevante;

« A exigéncia de garantia poderia restringir indevidamente a participagao de proprietarios pessoas fisicas, sem ganho
proporcional para a Administragao.

SUBCONTRATACAO

Na presente contratagao, a subcontratagao sera:

() ADMITIDA (X) VEDADA

Justificativa:

« O objeto possui natureza vinculada a imével especifico e ao seu respectivo proprietario;

« A subcontratacdo descaracterizaria a natureza juridica da locagao;

« A Administragdo deve manter vinculo direto com o responsavel pela conservagéo estrutural do imovel,
« A vedacao evita intermediagbes e preserva a seguranca juridica da contratag&o.

Crateus- CE, 10 de fevereiro de 2026

i}l'll Klkon \Qodrigtes MO
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

1. Fase de Planejamento / Preparagéo da Contratagio

[ r T
- »-J 3
LT

i

. | Docuento d SR i

L b Contratagéao incompativel
Eeeggég?c?agi:dequada da E‘;:L“:r:'dzgﬁg o?n?pi eto ou |[€OM a finalidade Baixa pela Secretaria Municipal de
| impreciso icirmmstratlva Educacéo
Fundamentacao ~ |Fragilidade na motivacéo i gl Funfja{nentagao cc_:mobase DR A,
; i : B Questionamentos por 6rgaos ||, , . .. 74, inciso V, da Lein
insuficiente da técnica da inviabilidade o contebia Média 14.133/2021, com suporte em
inexigibilidade de competicao laudo técnico
Subdimensionamento do  ||Auséncia de avaliagao Ia?\%gl Jgg%eeq;ﬁjgxi?ﬁ Lo o |Baixa Realizacdo de vistoria técnica e
imovel _ técnica prévia apoio administrativo elaboracao de Laudo de Avaliagéo

2. Pesquisa de Precos e Avaliagdo do Imével

Pgs%‘;'sa de Realizagao de pesquisa formal
Valor acima do mercado ik Dano ao eréario Baixa conforme IN n° 65/2021, associada a
insuticienta oy laudo de avaliagao
inadequada ; ¢
Nalor subestimiis ;a;:'o% bilbica na Recusa do proprietario ou Bdixa Utilizagao de parametros reais do
AN necessidade de revisao mercado local
pesquisa
/Auséncia de lastro técnico  |[Falta de |Fragilidade do processo  [Média lAnexacéo da pesquisa de precos e |
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documentos
comprobatoérios

341

Escolha de imdvel

Falta de critérios
técnicos

Prejuizo ao funcionamento

Definicéo clara dos requisitos técnicos

inadequado previamente administrativo bellva no ETP
definidos
Auséncia de
Questionamento por justificativa formal ||Apontamentos por controle Média Justificativa técnica da inviabilidade de
direcionamento da singularidade |externo competicao
do imével .
Documentacéo ; : s i f .
; i : Risco de nulidade . Verificagao prévia da titularidade e
iTPpUiAcage dominin ;228;?5:@“ contratual i regularidade do imovel

4. Formalizagado do Contrato

ﬁlf;riullae?ac;ontratuais :\:g'd“;a Al Sc?rﬂfr";&z:]a ke Baixa claras sobre prazo, manutencgao e

P q - responsabilidades
Auséncia de designacédo de |Falha Execucéo sem controle Bitiiciy Designacao formal de gestor e fiscal
fiscal administrativa adequado do contrato '
Vigéncia contratual Planejamento Necessidade de aditivos Baika Defini¢do clara da vigéncia compativel
inadequada insuficiente recorrentes com o planejamento anual
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5. Execucgdo Contratual

[ Risco Identificado || Causa Provavel || Impacto  |Probabilidade]  Medidas de Mitigagdo |
. R i Previsao contratual de

Problemas estruturais no Existéncia de Comprometimento das ik L

imovel vicios ocultos atividades administrativas bk responsabilidade do locador pela

manutengao estrutural

Atraso na disponibilizagao do|Descumprimento |[Prejuizo & organizagao B Acompanhamento prévio da entrega e
imovel contratual administrativa previsao de penalidades

Fiscalizacao Fiscalizagao periodica pelo gestor e
insuficiente fiscal do contrato

Uso inadequado do imével Deterioragéo do bem Média

O mapeamento evidencia que os principais riscos concentram-se na fase de execugao contratual, especialmente quanto as condigdes estruturais do imével e a
adequada fiscalizagéo da contratagao.

Contudo, os riscos identificados mostram-se controlaveis e mitigéveis mediante planejamento adequado, fundamentagao técnica consistente, definicéo clara das
responsabilidades contratuais e fiscalizagdo efetiva, ndo comprometendo a viabilidade da contratagéo nem a regularidade das atividades da Secretaria Municipal
de Educagao.

Cratels- CE, 10 de fevereiro de 2026

;\}u&x Kelkon Qodv‘l&es A 0L
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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