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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER

RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade imperiosa e continuada da Administracdo Publica

Municipal de Crateus/CE em assegurar o processamento bancario dos vencimentos, proventos e beneficios

de seu corpo funcional, obrigagao esta que decorre diretamente do vinculo estatutario e contratual com seus

servidores. Conforme formalizado no Processo Administrativo n® 00018.20260210/0001-66, a demanda
abrange a gestdo de uma folha de pagamento complexa, estruturada com base no Relatério Quantitativo

Funcional Financeiro — Fevereiro/2026.

O problema central a ser resolvido reside na incapacidade operacional e regulatéria do Municipio em

executar, por meios proprios, a logistica financeira de créditos em massa. A Administragdo nao se constitui

como instituicdo financeira e, portanto, nao possui acesso direto aos sistemas de compensagao do Sistema

Financeiro Nacional (SFN), nem dispde da infraestrutura tecnolégica e de seguranca cibernética necessaria

para movimentar um volume financeiro mensal estimado em R$ 14.714.300,14 (total de proventos), com

total liquido de R$ 12.381.321,79, conforme atesta o Relatério Quantitativo Funcional Financeiro de

Fevereiro/2026. A auséncia de uma solugo contratada exporia o erario a riscos inaceitaveis de atrasos,

L ~ros manuais e vulnerabilidade de dados.
Sob a perspectiva do Interesse Publico, a necessidade da contratacdo & justificada por trés pilares
estratégicos:

1 Eficiéncia e Continuidade do Servigo (Justificativa Légica): A garantia de que os salarios sejam
creditados rigorosamente no "Dia D" (data-base) é vital para a paz social e a manutengao da ordem
administrativa. A terceirizagdo para uma instituicao financeira com capacidade tecnologica
comprovada (SLA de 100% de liquidacao) é a Unica solucdo que assegura a tempestividade e a
capilaridade de atendimento (agéncia fisica e canais digitais) exigidas para o universo de
beneficiarios constante no Relatério Quantitativo Funcional Financeiro — Fevereiro/2026.

2. Seguranga Juridica e Conformidade (Justificativa Legal): O processamento da folha envolve o
tratamento massivo de dados pessoais sensiveis. O interesse publico impde que essa operacao
esteja em estrita conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018). Ao
contratar uma instituicio regulada pelo Banco Central do Brasil (BACEN), o Municipio transfere a
responsabilidade de "Operador” a uma entidade que possui, por forca normativa, os mais elevados
padrdes de seguranga da informacao, blindando a Administragéo contra incidentes de vazamento de
dados. :

3. Vantajosidade Econémica e Receita (Justificativa Processual): Diferentemente de uma despesa
tradicional, a gestao da folha de pagamento & um ativo econdmico do Municipio. A "necessidade”
aqui também se traduz na obrigacao de gerir eficientemente o patriménio publico. A licitagdo na
modalidade Pregdo, com critério de Maior Oferta (Outorga), transforma a necessidade operacional
em uma fonte de receita acesséria. Conforme estabelecido no Termo de Referéncia do Processo
Administrativo n°® 00018.20260210/0001-66, a outorga minima fixada para a cessdao é de R$
4.047.861.05, recursos estes que serao revertidos em beneficio da municipalidade, atendendo ao
principio da economicidade.

Em sintese, a contratagdo & imprescindivel para solver o deficit operacional do Municipio, garantindo a
regularidade dos pagamentos e, simultaneamente, maximizando as receitas publicas através da exploragéo
econdmica do ativo, em total alinhamento com o art. 18, |, da Lei n° 14.133/2021.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRACAO

A presente contratagdo cumpre O requisito do Art. 18, Inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, que exige a
demonstracao de compatibilidade com o planejamento da Administracao.

1. ANALISE DE ENQUADRAMENTO NO PCA (Justificativa Processual)

Em analise técnica ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026 do Municipio de Crateus, verificou-se
que o objeto encontra-se alinhado ao planejamento vigente, em consonancia com a programacao
administrativa e orgamentaria do exercicio.
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A previsao no PCA 2026 decorre da necessidade continuada de operacionalizacéo da folha de
municipal, cujo processamento demanda contratagao de institui¢do financeira autorizada pelo Banco
do Brasil, conforme modelagem estabelecida no Processo Administrativo n° 00018.20260210/0001-66.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ATUALIZADO (Justificativa Legal e Logica)

O alinhamento com o planejamento estratégico da Administracdo encontra-se formalizado no Processo
Administrativo n® 00018.20260210/0001-66, cujo Termo de Referéncia estabelece o objeto, o modelo de
execucao, os requisitos técnicos e a outorga minima fixada.

.- Fundamentacgio Legal: A compatibilidade com o planejamento observa o disposto no Art. 12 da Lei n°
14.133/2021, que determina a elaboragao e observancia do Plano de Contratagées Anual como instrumento
de governanga, bem como o Art. 18, Inciso Il, que exige a demonstracao do alinhamento da contratagdo ao
planejamento institucional.

- Fundamentacgao Logica (Risco x Continuidade): A ndo contratagao implicaria risco direto a continuidade
do pagamento dos vencimentos, proventos e beneficios constantes no Relatério Quantitativo Funcional
Financeiro — Fevereiro/2026, cujo total de proventos atinge R$ 14.714.300,14 e total liquido de R$
12.381.321,79. A paralisacao ou falha na liquidacao da folha comprometeria a regularidade administrativa e
2 estabilidade social, configurando risco inaceitavel ao interesse publico.

3. DADOS DE IDENTIFICAGAO DO PLANEJAMENTO

~onsiderando que a demanda integra o planejamento do exercicio vigente e encontra-se formalizada no
Processo Administrativo n° 00018.20260210/0001-66, os dados de referéncia para o sistema PNCP e para
a instrucéo processual seguem as definices constantes no respectivo processo € no Termo de Referéncia
que o instrui.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicao dos requisitos da contratacdo constitui a etapa critica para assegurar a selecdo de uma proposta
vantajosa e tecnicamente qualificada. Com fundamento no Art. 18, lll, da Lei n° 14.133/2021, os requisitos
foram estabelecidos com base na andlise técnica do Termo de Referéncia constante do Processo
Administrativo n® 00018.20260210/0001-66 e de seus respectivos apéndices.

Os requisitos s&o estruturados em trés eixos mandatérios: Habilitagdo Juridico-Operacional, Desempenho
Técnico e Sustentabilidade/Seguranca.

1. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA E JURIDICA (CRITERIO DE HABILITAGAO)

- Requisito Mandatério: A licitante deve comprovar, documentalmente, a condigao de Instituigéo Financeira
devidamente autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

o Fundamentacgao Processual: O Termo de Referéncia exige que a instituicdo contratada esteja autorizada
pelo BACEN e mantenha regularidade para operar no Sistema Financeiro Nacional.

o Justificativa Légica (Mitigacdo de Risco): Somente instituicdes financeiras autorizadas possuem acesso
as infraestruturas do Sistema Financeiro Nacional necessarias ao processamento de créditos salariais,
inclusive mecanismos de compensacdo e liquidagao interbancaria, garantindo segurancga, liquidez e
conformidade regulatéria.

« Capacidade Técnico-Operacional: A instituicao devera demonstrar aptiddo para executar servicos de
processamento de folha de pagamento, incluindo gestdo de contas salario, concessao de crédito consignado
(sem exclusividade), integragao tecnologica e operacionalizagio de grande volume de créditos mensais.

o Fundamentacio Legal: Art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

2. REQUISITOS DE DESEMPENHO E NIVEL DE SERVIGCO (SLA)

A execucdo contratual sera medida pelo cumprimento dos Acordos de Nivel de Servigo (SLA) definidos no
Termo de Referéncia:

- Tempestividade de Crédito (Dia D): A Contratada deve garantir a liquidagéo integral dos créditos nas
contas dos servidores na data estabelecida pelo Municipio, observando o fluxo operacional minimo D—1
(envio do arquivo) — DO (disponibilizagao dos recursos) — D+1 (conciliagdo).

o Justificativa Légica: A regularidade do pagamento constitui requisito essencial a estabilidade
administrativa e a preservagao do interesse publico.

- Conciliagio e Retorno (D+1): Obrigatoriedade de envio dos arquivos de retorno e relatérios de conciliacao
bancaria até o primeiro dia Util subsequente ao pagamento, admitida tolerancia justificada até D+2, conforme
previsto no modelo de gestao.
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- Disponibilidade dos Sistemas: Manutencao de disponibilidade minima de 99,5% nas janelas
processamento da folha, conforme indicadores estabelecidos no Instrumento de Medicéo de
(IMR).

3. REQUISITOS DE INFRAESTRUTURA E ATENDIMENTO LOCAL

- Presenca Fisica Obrigatéria: A Contratada devera manter 01 (uma) agéncia ou 01 (um) Posto de
Atendimento (PA) em operagéo na sede do Municipio, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da
assinatura contratual.

o Especificagdo Técnica: Caso seja implantado Posto de Atendimento (PA), este devera contar
obrigatoriamente com mais de um caixa em operagéo simultanea, de modo a atender a demanda local.

o Justificativa Logica: A manutengdo de estrutura fisica local assegura atendimento presencial aos
beneficiarios, suporte operacional e resolugao célere de demandas relacionadas a conta salario e demais
servicos vinculados.

4. REQUISITOS TECNOLOGICOS E DE SEGURANCA DA INFORMAGCAO (LGPD)

. Padrio de Interoperabilidade: A Contratada devera disponibilizar sistemas compativeis com integracdes

por meio de arquivos CNAB/CSV/APIs, mantendo ambientes de produgdo e homologagao, sem 6nus ao
M unicipio, conforme descrito no Termo de Referéncia.

o Fundamentacio Processual: Integracdes tecnoldgicas e adaptagdes de software correrdo por conta da

Contratada.

. Conformidade com a LGPD: A Contratada devera observar integralmente a Lei n® 13.709/2018 (LGPD),

mantendo politicas e controles de seguranca da informacao, incluindo criptografia, segregacao de fungdes,

gestdo de acessos, trilhas de auditoria e resposta a incidentes.

o Incidentes envolvendo dados pessoais deverao ser comunicados a Administracdo, acompanhados de

relatério técnico e medidas de mitigagao.

5. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
- Digitalizagdo de Processos: A execucdo contratual devera priorizar procedimentos eletronicos para
intercambio de arquivos, envio de informagdes, validacées e demais rotinas operacionais, reduzindo a

necessidade de documentos fisicos € promovendo racionalizagdo administrativa.

6. REQUISITOS DE GOVERNANCA, CONTINUIDADE E TRANSICAO CONTRATUAL

Em observancia ao Termo de Referéncia do Processo Administrativo n® 00018.20260210/0001-66, a
execucao contratual devera contemplar, obrigatoriamente, os seguintes requisitos:

6.1. Plano de Contingéncia e Continuidade

A Contratada devera observar a exigéncia de plano de contingéncia e continuidade para crédito salarial,
com procedimentos alternativos em caso de indisponibilidade critica, sem 0nus ao Municipio, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

6.2. Recadastramento de Inativos

A Contratada devera assegurar o recadastramento anual de inativos, inclusive por meio de sistema
eletrénico. sem 6nus adicional, bem como apresentar relatério mensal de recadastrados e pendentes,
conforme disposto no Termo de Referéncia.

6.3. Transicao Assistida

Ao término da vigéncia contratual, devera ser assegurada transigdo assistida a instituicdo sucessora,
incluindo portabilidade e eliminagéo segura de dados pessoais, nos termos da LGPD, com apresentagao de
termo correspondente e relatorio final de indicadores, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA

A presente estimativa fundamenta-se no Art. 18, Inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, estabelecendo os
parametros quantitativos que balizam a dimens3o econdmica e operacional do objeto. Por se tratar de uma
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concessao de servicos (cessdo onerosa) € ndo de uma aquisi¢ao de bens, as "quantidades”
indicadores de escala que impactam a precificagao da Outorga.

1. DEFINIGAO DAS QUANTIbADES E PARAMETROS DE REFERENCIA
As quantidades estimadas para a contratacédo foram extraidas dos documentos vinculativos que instruem o
Processo Administrativo n® 00018.20260210/0001-66, constituindo a base oficial para a formulagdo das

propostas:
| = —
' Parametro de _Referén;;ia :

~ Quantidade Estimada (Més- ‘Documento de Suporte (Fonte
‘ ~ Base: Fevereiro/2026) i - Vinculativa) -
\Movimentag&o Financeira Mensal Relatério Quantitativo Funcional
' — Total de Proventos - Financeiro — Fevereiro/2026

Movimentag&o Financeira Mensﬁf R$ 12.381.321,79 T Relatério Quantitativo Funcional

R$ 14.714.300,14

— Total Liquido Financeiro — Fevereiro/2026
Unidade de Contratacao 1 (Um) Loi e ésee%f:rgggan = Termq
Prazo de Execucdo | 60 (Sessenta) Meses = Termo de Referéncia =

S

2. MEMORIA DE CALCULOE DOCUMENTAGAO DE SUPORTE

2 1. Volume Financeiro — Proventos (R$ 14.714.300,14)

O volume financeiro mensal estimado de R$ 14.714.300.14 corresponde ao total de proventos apurados
para o més-base Fevereiro/2026.

. Meméria de Calculo: O valor foi extraido diretamente do Relatério Quantitativo Funcional Financeiro —
Fevereiro/2026, que consolida os vencimentos, proventos e beneficios pagos aos servidores municipais.

2. 2. Volume Financeiro — Total Liquido (R$ 12.381.321,79)
O total liquido mensal estimado de R$ 12.381.321,79 representa o montante efetivamente creditado nas
contas dos beneficiarios apos a deducdo dos descontos legais e consignagdes.
. Memoria de Calculo: O valor foi extraido diretamente do Relatério Quantitativo Funcional Financeiro —
Fevereiro/2026, que apresenta:

« Total de Proventos: R$ 14.714.300,14

« Total de Descontos: R$ 2.332.978,35

« Total Liquido: R$ 12.381.321,79
Tais parametros sdo essenciais para a avaliacio da dimensao econdémica do objeto e para a formulacao
das propostas de outorga.

3. INTERDEPENDENCIAS E ECONOMIA DE ESCALA

A modelagem da contratacdo em Lote Unico foi adotada como estratégia central para possibilitar economia
de escala, em consonancia com o principio da eficiéncia.

« Interdependéncia Sistémica: Os servigos de processamento da folha de pagamento, concessao de crédito
consignado (sem exclusividade), disponibilizagdo de canal facultativo para pagamentos a fornecedores e
gestdo exclusiva da chave PIX do CNPJ principal do Municipio constituem um conjunto operacional
integrado, conforme descrito no Termo de Referéncia. A fragmentacdo da execugao comprometeria a
padronizacdo dos fluxos operacionais, a governanca das integracdes tecnologicas e a seguranca do
tratamento de dados.

- Ganhos de Escala (Maximizagdo da Outorga): A concentracéo do volume financeiro mensal apurado no
Relatorio Quantitativo Funcional Financeiro — Fevereiro/2026 em uma unica instituigdo financeira amplia a
atratividade econdémica do objeto, viabilizando a oferta de maior outorga @ Administragao e assegurando a
sustentabilidade da execucéo contratual durante o prazo de 60 (sessenta) meses.

Portanto. a estimativa quantitativa consolidada em lote Gnico representa a modelagem adequada para
assegurar eficiéncia operacional, viabilidade econdmica e aderéncia integral aos parametros estabelecidos
no Processo Administrativo n® 00018.20260210/0001-66.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS P
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRA
Este tépico cumpre o requisito do Art. 18, Inciso V, da Lei n° 14.133/2021, apresentando o cendrio de
mercado, a comparagao de solugdes e a fundamentacdo para a escolha da contratacdo de instituicdo
financeira em lote unico.

1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Para atender a necessidade de processamento da folha de pagamento municipal, conforme disciplinado no
Termo de Referéncia do Processo Administrativo n° 00018.20260210/0001-66, foram consideradas as
seguintes alternativas:

. Alternativa 1: Execugéo Direta pelo Municipio.

Consistiria na realizagdo dos pagamentos diretamente pela Administracao, sem contratacdo de instituicao
financeira.

o Analise: O Termo de Referéncia estabelece que a execucao do objeto depende de instituicao financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN), bem como da utilizacdo de integracdes
bancarias (CNAB/CSV/APIs), sistemas de liquidagéo e crédito em conta. O Municipio ndo se constitui como
instituicdo financeira e ndo possuli autorizagao para operar no Sistema Financeiro Nacional.

““. Alternativa 2: Execugao por multiplas instituicoes financeiras.
Consistiria na divisdo do processamento da folha entre diferentes instituigcdes.
o Analise: O Termo de Referéncia estabelece a contratacdo de instituicdo financeira para processar, €m
carater de exclusividade, os pagamentos originados da folha de salarios dos servidores da Administragao
Direta e Indireta, bem como para gerir, também em carater de exclusividade, a chave PIX do CNPJ principal
do Municipio.

. Alternativa 3: Contratacdo de instituicao financeira unica (Solugdo prevista no Termo de
Referéncia).

Consiste na selecdo de instituigao financeira para:

a) processar os pagamentos originados da folha de salarios dos servidores da Administragao Direta e
Indireta, em carater de exclusividade;
b) conceder crédito consignado aos servidores, sem exclusividade;

c) disponibilizar canal facuitativo para pagamentos a fornecedores do Municipio;

d) gerir a chave PIX do CNPJ principal do Municipio, em carater de exclusividade.

2. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA
Conforme estabelecido no Termo de Referéncia do Processo Administrativo n°® 00018.20260210/0001-66, a
“~ solucdo contratada devera observar:
« Integragdes por meio de CNAB/CSV/APIs;
» Disponibilizagédo de sistemas estaveis e seguros, em ambiente de producdo e homologacao, sem
6nus ao Municipio;
Fluxo operacional minimo D-1 — DO — D+1;
Conciliagdo até D+1, admitida tolerancia até D+2 quando justificada;
Disponibilidade minima de 99,5% nas janelas criticas;
Envio e validagdo de arquivos com recibo eletrdnico imediato;
Manutencgéo de 01 (uma) agéncia ou 01 (um) Posto de Atendimento (PA) na sede do Municipio, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias;
. Observancia das normas do CMN e do BACEN;
« Autorizacio para funcionamento como instituicao financeira pelo BACEN.

3. JUSTIFICATIVA ECONOMICA

O Termo de Referéncia do Processo Administrativo n® 00018.20260210/0001-66 estabelece que a
contratacéo sera realizada mediante critério de Maior Oferta (Outorga), fixando como Outorga Minima (lance
minimo) o valor de:

R$ 4.047.861,05
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Conforme o Relatério Quantitativo Funcional Financeiro — Fevereiro/2026, o volume finance
apurado corresponde a:
« Total de Proventos: R$ 14.714.300,14
« Total Liquido: R$ 12.381.321,79
A modelagem prevista no Termo de Referéncia contempla a cess&o onerosa do direito de operacionalizagcao
da folha de pagamento municipal, nos termos definidos no Processo Administrativo n°
00018.20260210/0001-66.
VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CON:I'RATAC.I’\O, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
COM OS PARAMETROS UTILIZADOS PARA OBTENGAO DOS PRECOS E PARA OS RESPECTIVOS
CALCULOS, DETALHANDO O SIGILO DO ORGAMENTO ESTIMADO, SE HOUVER
1. NATUREZA ECONOMICA E DISPENSA DE SIGILO
A operacao classifica-se como cessao onerosa do direito de operacionalizagéo da folha de pagamento
municipal, conforme modelagem prevista no Termo de Referéncia do Processo Administrativo n°
00018.20260210/0001-66.
Dada a natureza de receita, o critério de juigamento adotado é o de Maior Oferta (Outorga), nos termos do
Art. 31 inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. Portanto, o valor estimado ndo constitui pregco maximo (teto), mas
“~%im valor minimo aceitavel pela Administragao.
O Termo de Referéncia fixa como Outorga Minima (lance minimo) o valor de:
R$ 4.047.861,05
O valor minimo sera divulgado no instrumento convocatdrio e servira como referéncia inicial para a disputa.

2. METODOLOGIA DE DEFINIGAO DO VALOR
Conforme estabelecido no Termo de Referéncia do Processo Administrativo n° 00018.20260210/0001-66,
foi fixado o valor de outorga minima correspondente a R$ 4.047.861,05 para a cessao do direito de
operacionalizacéo da folha de pagamento.
O Relatério Quantitativo Funcional Financeiro — Fevereiro/2026 apura os seguintes parametros financeiros
mensais:

« Total de Proventos: R$ 14.714.300,14

« Total de Descontos: R$ 2.332.978,35

« Total Liquido: R$ 12.381.321,79
Tais valores compdem o cendrio econdmico da operagéo descrita no Termo de Referéncia.

3. VALOR DA CONTRATAGAO (ESTIMATIVA FINAL)

“ Com base no Termo de Referéncia do Processo Administrativo n° 00018.20260210/0001-66, fixa-se como
valor Minimo de Referéncia para a Outorga a quantia de:
R$ 4.047.861,05 (quatro milhdes, quarenta e sete mil, oitocentos e sessenta e um reais e cinco
centavos).
Este valor representa o lance minimo aceitavel para a cessdo do direito de processamento da folha de
pagamento municipal, conforme as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Vil - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDOC FOR O CASO

A solucdo concebida para atender & demanda da Administracdo Municipal consiste na contratagao de
instituicao financeira para processamento da folha de pagamento, concess&o de crédito consignado (sem
exclusividade), disponibilizagao de canal facultativo para pagamentos a fornecedores e gestao da chave PIX
do CNPJ principal do Municipio, conforme estabelecido no Termo de Referéncia do Processo Administrativo
n° 00018.20260210/0001-66.

Nos termos do Art. 18, Inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, a solugao abrange o ciclo completo de execucao
contratual, incluindo implantagao, operagao continuada e transicao ao final da vigéncia.

1. DESCRICAO DA SOLUGAO INTEGRADA
Conforme o Termo de Referéncia, a solucéo a ser contratada compreende:
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. Processamento, em carater de exclusividade, dos pagamentos originados da folha de salario
ores da Administracao Direta e Indireta;

. Concessao de crédito consignado aos servidores, sem exclusividade;
- Disponibilizagéo de canal facultativo para pagamentos a fornecedores do Municipio, sem obrigatoriedade
de adesao;

. Gestdo da chave PIX do CNPJ principal do Municipio, em carater de exclusividade.

A execucao devera observar: '

- Integragdes por meio de CNAB/CSV/APIs;

- Disponibilizagdo de sistemas estaveis e seguros, em ambiente de producéo e homologagéo, sem 6nus ao
Municipio;

« Fluxo operacional minimo D-1 — DO — D+1;

. Envio e validaco de arquivos com recibo eletronico imediato;

« Conciliagdo até D+1, admitida tolerancia até D+2 quando justificada;

« Disponibilidade minima de 99,5% nas janelas criticas;

« Observancia das normas do CMN e do BACEN.

» EXIGENCIAS DE MANUTENGAO E SUPORTE (ASSISTENCIA TECNICA)

rratando-se de servico continuado, o Termo de Referéncia estabelece exigéncias relacionadas a
~Continuidade da operac&o e ao suporte a Administragao:
. Atendimento e Presenca Local:
A Contratada devera manter 01 (uma) agéncia ou 01 (um) Posto de Atendimento (PA) em operagao na sede
do Municipio, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da assinatura do contrato.
Caso seja implantado Posto de Atendimento (PA), este devera contar com mais de um caixa em operagao
simultanea. '
« Disponibilidade Operacional:
Manutencao de disponibilidade minima de 99,5% nas janelas criticas de processamento da folha.
« Integragdes Tecnoldgicas:
Adaptacdes de software e integragoes necessarias a execucao do objeto correrdo por conta da Contratada,
conforme disposto no Termo de Referéncia.
» Seguranca da Informacao:
A Contratada devera manter politicas e controles compativeis com o objeto, incluindo criptografia,
segregacao de fungdes, gestdo de acessos, trilhas de auditoria e resposta a incidentes, observando a Lei
n° 13.709/2018 (LGPD).

3. CICLO DE VIDA DO OBJETO
A execuGao contratual observara as seguintes etapas, conforme descrito no Termo de Referéncia:
=~ 1. Implantagdo:
Integragdo e homologacéo dos sistemas; disponibilizagao de ambiente de produgdo e homologacgao;
inicio da operagéo apés a Ordem de Inicio.
2. Operacgao Continuada:
Processamento mensal da folha de pagamento; envio e validagcdo de arquivos; crédito nas contas
indicadas: conciliagao bancéria; manutencéo de atendimento local e digital; monitoramento de niveis
de servigo.
3. Transicdo e Encerramento:
Transicao assistida para eventual sucessor; portabilidade e eliminacao segura de dados, observadas
as disposicdes relativas a protecéo de dados pessoais; entrega de relatorios finais e cumprimento
dos procedimentos de encerramento previstos no Termo de Referéncia.
4. JUSTIFICATIVA TECNICA
A solucdo descrita corresponde integralmente as disposicdes constantes no Termo de Referéncia do
Processo Administrativo n® 00018.20260210/0001-66, contemplando processamento da folha, integragoes
tecnologicas, gestéo da chave PIX institucional, atendimento local obrigatério e observancia as normas do
Sistema Financeiro Nacional.

VIl - JUSTIFIGATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
#




#~ CRATEUS

A definigao da estratégia de divisao do objeto & etapa do planejamento regida pelo Art. 40, In 0., -alinea
“b”. e pelo Art. 47, Inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Embora o parcelamento constitua regra para ampliacao
da competitividade, admite-se sua ndo adog&o quando a divisdo do objeto comprometer a execucao técnica
ou a economicidade da contratacao.

No presente caso, a decisdo técnica € pelo NAO PARCELAMENTO, adotando-se a modelagem de item
(nico, conforme estabelecido no Termo de Referéncia do Processo Administrative n® 00018.20260210/0001-
66.

1. FUNDAMENTAGAO TECNICA
O Termo de Referéncia estabelece a contratag&o de instituicéo financeira para:
a) processar, em carater de exclusividade, os pagamentos originados da folha de salarios da Administracao
Direta e Indireta;
b) conceder crédito consignado aos servidores, sem exclusividade;
c) disponibilizar canal facultativo para pagamentos a fornecedores;
d) gerir, em carater de exclusividade, a chave PIX do CNPJ principal do Municipio.
A execucao do objeto exige:
« Integracdes por meio de CNAB/CSV/APIs;
« Fluxo operacional minimo D-1 — D0 — D+1;
« .« Conciliacdo até D+1, com tolerancia até D+2 quando justificada;
« Disponibilidade minima de 99,5% nas janelas criticas;
« Gestdo exclusiva da chave PIX do CNPJ principal.
A gestdo exclusiva da chave PIX do CNPJ principal, conforme previsto no Termo de Referéncia, pressupde
sua vinculacdo a uma Unica instituicdo financeira.
2. FUNDAMENTAGAO ECONOMICA
O Termo de Referéncia fixa a contratacdo mediante critério de Maior Oferta (Outorga), estabelecendo como
Outorga Minima o valor de:
R$ 4.047.861,05
Conforme o Relatério Quantitativo Funcional Financeiro — Fevereiro/2026, o volume financeiro mensal
apurado corresponde a:
« Total de Proventos: R$ 14.714.300,14
» Total Liquido: R$ 12.381.321,79
A modelagem prevista contempla a cesséo onerosa do direito de operacionalizacédo da folha de pagamento
municipal em item unico.
3. FUNDAMENTAGAO PROCESSUAL
O Termo de Referéncia do Processo Administrativo n° 00018.20260210/0001-66 estabelece a contratacéo
como servigo Unico, abrangendo o conjunto das atividades descritas no objeto, sem subdivisédo em lotes ou
itens distintos. :
Portanto, a adjudicagdo por item Unico encontra-se alinhada a modelagem prevista no Termo de Referéncia
e as condicdes estabelecidas para a execugdo contratual.
IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
O presente demonstrativo atende ao disposto no Art. 18, Inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, evidenciando os
resultados pretendidos com a contratag@o prevista no Processo Administrativo n° 00018.20260210/0001-66.

1. RESULTADOS DE ECONOMICIDADE
A modelagem adotada no Termo de Referéncia prevé a cessdo onerosa do direito de operacionalizacao da

folha de pagamento municipal, mediante critério de julgamento por Maior Oferta (Outorga).
« Geracdo de Receita:

O Termo de Referéncia fixa como Outorga Minima o valor de:
R$ 4.047.861,05

Tal valor representa a receita minima a ser auferida pela Administragdo pela cessdao do direito de
processamento da folha de pagamento.
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» Execugao sem Onus Direto para a Administracao:
O Termo de Referéncia estabelece que a execugéo do objeto ocorrera sem custos diretos para.osM
quanto as integragdes tecnologicas e adaptacdes de sistemas necessarias a operacionalizacdo da
quais correrao por conta da Contratada.

2. MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A solucdo descrita no Termo de Referéncia contempla:

» Integracdes por meio de CNAB/CSV/APIs;

« Envio e validacdo de arquivos com recibo eletronico;

« Conciliacdo até D+1, admitida tolerancia até D+2 qguando justificada;

« Disponibilidade minima de 99,5% nas janelas criticas.
A adocdo de integracdo sistémica reduz a necessidade de procedimentos manuais relacionados ao
processamento bancario da folha, permitindo que a Administracdo concentre suas atividades na conferéncia
e no acompanhamento da execugao contratual.

3. MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS

- Gestao da Chave PIX:

~ Termo de Referéncia prevé a gestdo exclusiva da chave PIX do CNPJ principal do Municipio pela
—mstituicdo contratada, conforme modelagem do objeto.

- Integracdo Tecnolégica:

As integracdes e adaptacdes necessarias a execugao do objeto serdo realizadas sem énus ao Municipio,

conforme previsto no Termo de Referéncia.

 Protecao de Dados:

A execucdo devera observar a Lei n® 13.709/2018 (LGPD), cabendo a Contratada manter medidas de

seguranca da informacdo compativeis com o objeto.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

O presente inciso atende ao Art. 18, Inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, detalhando as providéncias
administrativas necessarias para assegurar a adequada implantacao e execucao do contrato previsto no
Processo Administrativo n°® 00018.20260210/0001-66.

1. PROVIDENCIAS DE GOVERNANGA E FISCALIZACAO

- Designagao Formal de Gestor e Fiscais do Contrato:

5 Agdo: Publicagio de ato administrativo designando o Gestor do Contrato e os Fiscais responsaveis pelo
—acompanhamento da execugao, nos termos do Art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

o Justificativa: Garantir o acompanhamento sistematico da execug&o contratual, especialmente quanto ao

cumprimento do fluxo operacional D-1 — DO — D+1, a conciliagdo bancaria e aos niveis minimos de

disponibilidade previstos no Termo de Referéncia.

- Capacitagdo da Equipe Designada:

o Acao: Orientacao e treinamento interno dos servidores designados quanto aos procedimentos de envio e
validacdo de arquivos (CNAB/CSV/APIs), leitura de relatorios de retorno e acompanhamento dos niveis de
servico.

o Justificativa: Assegurar que a fiscalizagdo contratual ocorra de forma técnica e compativel com as
exigéncias operacionais estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. PROVIDENCIAS TECNOLOGICAS E OPERACIONAIS

- Homologacao de Integracoes:

o Acdo: Realizacdo de testes e homologacdo dos arquives de remessa e retorno no ambiente de
homologac&o disponibilizado pela instituicdo contratada, antes do inicio da operagao em ambiente produtivo.
o Justificativa: O Termo de Referéncia exige disponibilizagdo de ambiente de producéo e homologacao,
bem como envio e validacdo de arquivos com recibo eletrénico imediato.
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- Adequacgao dos Procedimentos Internos:

o Agao: Ajuste dos fluxos internos da Administracdo para observancia do cronograma minimo
» D+1 previsto no Termo de Referéncia.

o Justificativa: Garantir que os arquivos sejam encaminhados dentro dos prazos estabelecidos, viabilizando

o crédito tempestivo da folha.

« Comunicacao Interna:

o Acdo: Divulgacdo de orientagbes aos servidores quanto aos procedimentos relacionados a
operacionalizacéo da folha junto & instituicao contratada.

o Justificativa: Facilitar a transicao operacional e o atendimento local previsto no Termo de Referéncia, que
exige manutencao de agéncia ou Posto de Atendimento (PA) na sede do Municipio.

3. PROVIDENCIAS FINANCEIRAS E CONTABEIS
- Procedimentos para Recebimento da Outorga:
o Agdo: Adogao das providéncias administrativas necessarias ao registro e acompanhamento do ingresso
da Outorga Minima fixada em R$ 4.047.861,05, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.
o Justificativa: Garantir a correta contabilizacdo da receita decorrente da cessao onerosa do direito de
speracionalizacdo da folha de pagamento.

~
XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratacdo, em razdo de sua natureza operacional e tecnolégica, relaciona-se a outros
instrumentos administrativos existentes no a&mbito municipal, nos termos do Art. 18, Inciso Xl, da Lei n°
14.133/2021.

1. CONTRATAGOES CORRELATAS (NAO CONDICIONANTES)

Identificam-se como contratacdes correlatas aquelas que se relacionam operacionalmente com o objeto,
embora ndo constituam condig&o juridica para sua celebragao.

- Sistema de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento:

A execucdo do objeto exige que o Municipio disponha de sistema capaz de gerar arquivos de remessa €
processar arquivos de retorno, conforme integracdes previstas no Termo de Referéncia (CNAB/CSV/APIs).
« Infraestrutura de Tecnologia da Informagao:

A transmissdo dos arquivos de pagamento e o acesso aos sistemas da instituicdo financeira contratada
dependem de conectividade e infraestrutura tecnologica adequadas, compativeis com as exigéncias de
envio, validacdo e conciliagdo previstas no Termo de Referéncia.

2. INTERDEPENDENCIA
« Conforme o Termo de Referéncia do Processo Administrativo n® 00018.20260210/0001-66, a instituicao
financeira contratada devera disponibilizar:
« Sistemas estaveis e seguros, em ambiente de produ¢éo e homologagao;
« Integracdes necessarias a execugao do objeto;
« Envio e validacédo de arquivos com recibo eletrénico imediato;
« Conciliagdo até D+1, admitida tolerancia até D+2 quando justificada;
« Atendimento local por meio de agéncia ou Posto de Atendimento (PA).
As integracdes e adaptagdes tecnolégicas necessarias a execucao do objeto correrdo por conta da
Contratada, conforme previsto no Termo de Referéncia.

3. CONTRATOS FUTUROS |

O Termo de Referéncia prevé que a instituicdo contratada podera conceder crédito consignado aos
servidores, sem exclusividade.

A operacionalizacdo do consignado devera observar os procedimentos administrativos vigentes no ambito
municipal.

XI! - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
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Em cumprimento ao Art. 18, Inciso XII, da Lei n® 14.133/2021, procede-se a analise dos’pt
impactos ambientais decorrentes da contratacdo prevista no Processo Adminis

00018.20260210/0001-66.

1. IMPACTOS AMBIENTAIS POSITIVOS
A execucdo do objeto envolve prestagdo de servigos bancarios com utilizacdo de sistemas eletrénicos e
integracdes digitais (CNAB/CSV/APIs), conforme estabelecido no Termo de Referéncia.
A utilizacao de:

+ envio e validacao eletrénica de arquivos;

» conciliacdo digital;

» canais eletrénicos de atendimento;
contribui para a redugédo da necessidade de documentos fisicos no intercambio de informacées entre a
Administracao e a instituicao financeira.

2. POSSIVEIS IMPACTOS E MEDIDAS MITIGADORAS
Embora a contratacio nio envolva aquisicio de bens pela Administraco, a execugao do servigo pressupde
utilizacdo de infraestrutura tecnologica pela instituicdo financeira contratada.
~onforme o Termo de Referéncia: ;
« « Asintegracdes e adaptagdes tecnologicas correrdo por conta da Contratada;
» A instituicio devera manter sistemas estaveis e seguros;
« A execucdo devera observar a Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), no que se refere a seguranca e ao
tratamento de dados.
A responsabilidade pela manutenc&o da infraestrutura tecnolégica necessaria a prestacdo do servico € da
instituicdo financeira contratada.

3. LOGISTICA REVERSA E DESFAZIMENTO

A contratacdo nao envolve fornecimento de equipamentos a Administragdo, ndo havendo transferéncia de
bens ou materiais que demandem logistica reversa por parte do Municipio.

Ao término da vigéncia contratual, a execucio devera observar as disposi¢des relativas a protecao de dados
pessoais, incluindo procedimentos adequados quanto ao tratamento e a guarda das informacdes, conforme
previsto na legislacao aplicavel.

Xill - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA _
Com fundamento na analise realizada nos incisos anteriores, € em observancia a Lei n® 14.133/2021, esta
«=quipe de planejamento emite posicionamento favoravel e conclusivo quanto a adequagao da contratacao
prevista no Processo Administrativo n°® 00018.20260210/0001-66.
A solucdo de contratagdo de instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BACEN), sob o regime de Cessao Onerosa (Maior Oferta) e em item Unico, revela-se compativel com as
disposicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, atendendo as necessidades administrativas
identificadas.
1. Adequagdo Operacional e Técnica:
O Termo de Referéncia exige que a instituicdo financeira esteja autorizada pelo BACEN, mantenha
sistemas estaveis e seguros, disponibilize ambiente de produgdo e homologacéo, observe o fluxo
operacional D-1 — DO — D+1, realize conciliagdo até D+1 (com tolerancia até D+2 quando
justificada), assegure disponibilidade minima de 99,5% nas janelas criticas e mantenha agéncia ou
Posto de Atendimento (PA) na sede do Municipio.
O Relatério Quantitativo Funcional Financeiro — Fevereiro/2026 demonstra a dimenséo financeira da
operacao, com total de proventos de R$ 14.714.300,14 e total liquido de R$ 12.381.321,79.
2. Adequacio Juridica e de Conformidade:
A execucdo deverad observar a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), bem como as normas do Conselho

Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BACEN), conforme previsto no Termo de
Referéncia.
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3. Adequagao Econdmica:
A contratacdo sera realizada mediante critério de Maior Oferta (Outorga), tendo sido fixa
Outorga Minima o valor de R$ 4.047.861,05, conforme estabelecido no Termo de Referéncia do
Processo Administrativo n® 00018.20260210/0001-66.
Diante do exposto, declara-se que a contratagdo mostra-se tecnicamente compativel com os requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia, juridicamente fundamentada na Lei n°® 14.133/2021 e
economicamente estruturada nos termos da modelagem de cessdo onerosa prevista no processo
administrativo.

Recomenda-se o encaminhamento dos autos a autoridade competente para apreciacao e deliberacao
quanto a continuidade do procedimento licitatério.

Crateus/CE, 19 de fevereiro de 2026

Kelkon Roddrigoes L imncy
ELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

- FASE 1- PLANEJAMENTO E FORMALlZA(;AO
Risco e
| Identificado  Impacto hindsc) Asanclo - ae Mings
- Definicéo Inconsisténcia Retrabalho, Revisdo técnica prévia do
. inadequada entre TR e impugnacoes, : S Termo de Referéncia e
dos requisitos|| necessidade atraso no Set Administracdo validagdo interna antes da
técnicos || operacional certame publicagao
Fixaca S 5 d do d
‘ ina(lj);gt?;da : EAEHEEVE F;uesr::rlnggoogo l mo[;ltja?aga:rﬁ ?Eg’argceiso
incompativel 2y Baixa Administracao e 3 =
da Outorga B o e auséncia de Administrativo n
Minima | propostas 00018.20260210/0001-66 |

FASE 2 - LICITA(}AO E CONTRATA(;AO

| Risco Identificado P?:\:l::el Impacto Proba dade‘ Alocacéo Med:dasde Mitigagéo
' Participagéo de ; Exigéncia expressa de |
instituicdo sem Falt;a na Nulidade . . o - _|lautorizacdo do BACEN|
e analise do Muito Baixa ||/Administragao =
autorizacao do dociiviantal SoriaTie como condigdo de
BACEN habilitacao
Previsdo contratual de
: Problema de = :
Inadimplemento da liquidez da Preju!z_o B Contratada prazo definido para
Outorga coiabaia ao erario pagamento da Outorga
e penalidades

FASE 3 - IMPLANTA(}AO (INTEGRA(}AO E INiCIO DA OPERACAO)

' Risco Ident:ﬁcado Causa Pméval lmpacto Alocagéo Mitigacao
, Falha na i | [ Ambiente de
hor_nologac;go das Incompgtlpltldade Atraso no inicio Média Compartilhada homologgg:ao
integragdes sistémica da operacao obrigatério e
' (CNAB/CSV/APIs) testes prévios
Atraso na instalagdo ' Prazo maximo
! ey Problemas : .
da Agéncia ou logisticos ou Descumprimento Siiha Contratads dg 60 dias para
Posto de Sattcd e contratual implantacao,
| Atendimento (PA) conforme TR
| Inconsisténcia na g Validagao com
s Erro no envio ou R :
validagédo dos Rejeicdo de o : recibo
arquivos de es":;éfsdos processamento Media Compartihada eletrénico
remessa | imediato |

FASE 4 - EXECUGAO CONTINUADA (60 MESES)
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, Risco _ " ii =
| Identificado Tt o .:lf_!t___,"_!ﬂ_ : '_' Y =
Falha no crédito Instabilidade - i
'da folha (fluxo D—|| sistémica da !;tr:;oerr\‘?o Baixa Contratada C!'anong"'ggd;/
1 — DO — D+1) contratada . e O THe D
| = nas janelas criticas
I Palha na Obrigatoriedade de
o . || Processamento || Impacto contabil e . conciliagdo até D+1
concnlga f1a e incompleto financeiro Bea SO (tolerancia até D+2
quando justificada)
Incidente de : Obrigacao de
seguranca da Vulnerabilidade | Responsabilizacao : manter sistemas
| informagao tecnolégica juridica ! i s seguros e observar
(LGPD) LGPD
Manutengao
| Indisponibilidade Problemas = obrigatéria de
“ de atendimento || operacionais na Psrzjrld :(ng rzzs Baixa Contratadal| agéncia ou PA com
' local agéncia/PA mais de um caixa |
(quando aplicavel) |

FASE 5 - ENCERRAMENTO E TRANSICAO

Risco Identificado CausaPmavel impacte robabilids Aioea;io ‘ Mitigagao
o Planejamento
Descontinuidade na = s
transicao para novo | Fal_ta de t Interrupt;aol Baixa iCompartilhada o o8
cosssiviig planejamento || operaciona : encerramento
P | contratual
Tratamento elirlrzi?r:ga "n:ou Violac3o 2 | Observancia a
inadequado de dados| v a Baixa Contratada legislacédo de
ey devolugao de LGPD =
ao término paes protegdo de dados

-
A Matriz de Riscos elaborada para a presente contratagdo identifica, classifica e distribui de forma objetiva

os eventos capazes de impactar a regular execucdo do objeto, contemplando riscos nas fases de
planejamento, selecao do fornecedor, implantagéo, operagédo mensal da folha de pagamento, seguranca da
informacao e encerramento contratual. As medidas preventivas e mitigadoras previstas visam assegurar a
continuidade do crédito salarial no “Dia D”, a integridade dos dados pessoais tratados, a estabilidade das
integracbes tecnolégicas, a conformidade regulatéria perante o BACEN/CMN e a adequada transi¢ao
contratual ao término da vigéncia. Conclui-se que, com a adog¢éo dos controles estabelecidos, os riscos
residuais permanecem em nivel aceitavel, compativel com a natureza continuada e estratégica do servico,
nao havendo ébice técnico a realizagdo da contratagao.

Crateus/CE, 19 de fevereiro de 2026

Do, Kelkon Qodr:@u(i kim0,
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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