ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00014.20260119/0001-20

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

I.I. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
VISANDO A EXECUCAO DE OBRAS DE IMPLANTACAO. AMPLIACAO E MELHORIA DE
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE CRATEUS, ABRANGENDO
AREAS URBANAS E RURAIS, INCLUINDO LOTEAMENTOS URBANOS E COMUNIDADES
ATUALMENTE DESASSISTIDAS OU ATENDIDAS DE FORMA PRECARIA, CONFORME
CONVENIO - CONTRATO DE REPASSE N° 955585/2023/MCIDADES/CAIXA, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HIDRICOS E DEFESA CIVIL, conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

EXECUCAO DE OBRAS DE IMPLANTACAO,
AMPLIACAO E MELHORIA DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO
DE CRATEUS, ABRANGENDO AREAS
URBANAS E  RURAIS. INCLUINDO
LOTEAMENTOS URBANOS E COMUNIDADES
ATUALMENTE DESASSISTIDAS ou
ATENDIDAS DE FORMA PRECARIA. AS
INTERVENCOES . COMPREENDERAO. DE
FORMA INTEGRADA. A IMPLANTACAO E
I ADEQUACAO DE  CAPTACOES EM 1.0 Servico  R$14.393.250.00  R$ 14.393.250.00
MANANCIAIS SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEOS. ADUTORAS DE AGUA
BRUTA E TRATADA, ESTACOES
ELEVATORIAS, UNIDADES DE
TRATAMENTO QUANDO NECESSARIAS.
RESERVATORIOS APOIADOS E ELEVADOS,
REDES DE DISTRIBUICAO. LIGACOES

DOMICILIARES, SISTEMAS DE
DESINFECCAO. BEM COMO TODAS AS
OBRAS

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 240 (duzentos e quarenta) dias, na forma do artigo 105 da Lei
n° 14.133, de 2021.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da
contratacao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A fundamentagcdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E DA E DA JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DE FASES

3.1. A descri¢do da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Justificativa para adoc¢do da ordem de fases com habilitaciio prévia
(art. 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021)

1. Enquadramento legal
Nos termos do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, a sequéncia ordinaria das fases prevé julgamento de
propostas/lances antes da habilitagdo. O §1° faculta ao edital adotar ordem inversa, desde que motivada. A
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presente justificativa atende ao dever de motivagdo (principios da publicidade, motivacio, eficiéncia e
economicidade, cf. art. 5° da Lei 14.133/2021), e demonstra a conveniéncia e oportunidade de iniciar pela
habilitago (rito classico), em fungdo da complexidade técnica do objeto e da busca de celeridade
processual.

2. Consideracdes Preliminares — Regras Gerais

Inicialmente, ¢ importante destacar que a defini¢do do conceito de 'normas gerais' constitui uma tarefa
complexa, uma vez que ndo ha um conceito normativo preciso que delimite claramente essa expressdo. Em
aprofundado estudo sobre o tema, Diogo de Figueiredo Moreira Neto' chegou a enfatizar “que normas
gerais sdo declaragdes principiolégicas que cabe & Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente
limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser
respeitadas pelos Estados membros na feitura das suas respectivas legislacdes através de normas
especificas e particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta e
imediatamente, as relagdes concretas a que se destinam, em seus respectivos dmbitos politicos™.

o’ Acerca do tema, Alice Gonzales Borges destaca que:

“ndo s30 normas gerais as que se ocupem de detalhamentos, pormenores,
minucias, de modo que nada deixam a criag@o propria do legislador a quem
se destinam. exaurindo o assunto de que tratam™, de modo que também ndo
poderiam se afastar do “minimo indispensavel ao cumprimento dos
preceitos fundamentais, abrindo espago para que o legislador possa abordar
aspectos diferentes, diversificados, sem desrespeito a seus comandos
genéricos, basicos™.

Nao obstante o disposto no artigo 1° da Lei n° 14.133, ¢ incontroverso que nem todas as normas nela
inseridas ostentam natureza de norma geral. Com efeito, a competéncia da Unido para a edigio de leis-
quadro ndo pode ser interpretada de modo a excluir a competéncia suplementar dos demais entes
federativos.

A logica subjacente a autonomia federativa impde o reconhecimento da legitimidade de solucdes

normativas alternativas, especialmente quando voltadas a adaptagdo das normas gerais as especificidades

regionais e locais, bem como a maximizagdo da efetividade dos principios constitucionais que regem o
- exercicio da fun¢do administrativa.

3. A constitucionalidade da inversio de fases nas licitacées dos municipios

Assentadas as premissas conceituais preliminares sobre a matéria, entende-se que a consagragdo do instituto
da inversdo das fases nas licitagdes promovidas por entes estaduais e municipais ndo revela qualquer macula
de inconstitucionalidade.

Em priméiro lugar, porque a simples inversdo das fases ndo cria nenhuma exigéncia nova para que os
licitantes possam participar de uma licitagdo. Se as legislagdes estadual ou municipal admitissem outras
exigencias distintas daquelas estabelecidas na Lei n° 14.133, poder-se-ia argumentar violag@o as normas
gerais ou mesmo riscos a desejavel uniformidade que se pretende estabelecer com a fixacdo de diretrizes
nacionais para todos os entes.

' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituacdo das
normas gerais. Revista de Informacao Legislativa, v. 100, p. 127 162, out./dez. 1988.

2 BORGES, Alice Gonzales. Aplicabilidade de normas gerais de lei federal aos Estados. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 194, p. 97-106, abr. 1993. ISSN 2238-5177. Disponivel em: http://
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45899. Acesso em: 25 jun. 2019. Doi: http://
dx.doi.org/10.12660/rda.v194.1993.45899.
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A inversdo das fases possui natureza estritamente procedimental. ndo implicando criagiio ou inovagdo em
aspectos materiais ou substanciais relacionados a habilitagdo dos licitantes.

Nao se compromete, portanto, a almejada uniformidade das licitagdes publicas em ambito nacional. Ao
reverso, viabiliza-se que os entes federados, no exercicio legitimo de sua competéncia legislativa, possam
dispor sobre a ordem procedimental dos atos licitatorios — desde que preservada a integralidade das fases
— no ambito do certame.

4. Caracterizacio e complexidade técnica do objeto

O objeto consiste na execugido de obras de implantagio, ampliagio e melhoria de sistemas de abastecimento
de agua no municipio de Crateus, abrangendo éreas urbanas e rurais, incluindo loteamentos urbanos e
comunidades atualmente desassistidas ou atendidas de forma precéria, tratando-se de objeto de elevada
complexidade técnica, que envolve:

Execugdo de obras de engenharia com multiplas frentes de servico;

Intervengdes em diferentes contextos geograficos (urbano e rural);

Implantagdo de sistemas hidraulicos, redes de distribuicio, reservatérios e estruturas correlatas:
Necessidade de compatibilizagio com normas técnicas especificas e exigéncias de 6rgdos
reguladores:

* Atendimento a padrdes rigorosos estabelecidos pelo agente financiador (CAIXA/MCIDADES).

Conforme o memorial descritivo e o projeto executivo, a execugdo dos servigos compreende, entre outros
itens:

—ESCAVACAO DE VALA EM MATERIAL DE 3* CATEGORIA — RI’ZSISTENCIA A COMPRESSAO
ACIMA DE 110 MPa — COM ESCAVADEIRA E ROMPEDOR HIDRAULICO 1.700 kg:

—~ ATERRO MANUAL DE VALAS COM AREIA PARA ATERRO:
—~LOCACAO DE REDE DE AGUA OU ESGOTO:
— REATERRO MANUAL DE VALAS, COM COMPACTADOR DE SOLOS DE PERCUSSAO:

L - —FORNECIMENTO E INSTALACAO DE KIT BOMBEAMENTO SOLAR, PARA BOMBA DE 2.0 CV
TRIFASICA 220V, COM QUADRO ELETRICO, INCLUINDO CONECTORES, PLACAS SOLARES:

— FORNECIMENTO E iNSTALACAQ DE METALON 70MM X 70MM. CHAPA 3MM. PARA
MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA PARA IMPLANTACAO DE MODULOS VOLTAICOS:

— FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PARAFUSO SEXTAVADO DE ACO 6.1/2” X 5/8”,
INCLUINDO ARRUELA E PORCA, PARA MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA PARA
IMPLANTACAO DE MODULOS FOTOVOLTAICO.

Esses elementos, aliados a dispersao geogréfica das frentes de trabalho e as condicdes climaticas tipicas do
semiarido, demandam planejamento técnico especializado, controle tecnoldgico rigoroso e capacidade
operacional comprovada. Tais caracteristicas impdem a necessidade de qualificacio técnica prévia das
licitantes, a fim de garantir que apenas empresas com estrutura compativel e acervo técnico adequado
possam participar da fase competitiva.

5. Ganhos de celeridade e eficiéncia, a luz do histérico municipal
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Como se pode perceber, nas licitagdes cujo objeto se tratam de obras e servigos de engenharia, um nimero
Elevado de empresas que ofertam pregos vantajosos, ou tem suas propostas desclassificadas por ndo
comprovar a necessaria exequibilidade, quando presumida, ou inabilitadas em razdo de motivos nio
saneaveis.

Além disso, em média, os processos licitatorios para obras e servigos de engenharia registram prazos
interminaveis durante o curso da selegdo do fornecedor, o que se demonstra por demais prejudicial ndo
somente a administragdo, mas também ao bom prestador dos servigos.

Seis meses, ¢ o prazo médio desde a publicagdo do edital 4 homologagio do processo. Tal situagdo suplica
por uma modificagdo racional. Ora, esta situagdo atual reflete grave afronta ao Principio da eficiéncia
administrativa.

Ha de se registrar dentre os problemas mais latentes enumera-se o prazo de vencimento das garantias, o que
torna a administragdo impotente diante da necessidade de assegurar uma conduta regular e legal por parte
dos licitantes.

Ainda, o vencimento das propostas de pregos, ja que apds seu prazo de vigéncia desobriga o proponente de
sua manuten¢do. Nao menos importante, a defasagem dos valores do mercado, o que gerara problemas na
ordem de execugio.

Portanto. ha de se considerar que em casos de processos de obras e servigos de engenharia cujos valores
sd30 mais extensos e carecem de proponentes mais robustos financeiramente, sem duvida, inverter a fase. e
selecionando de forma legal, técnica e profissional aqueles que dentro do rol documental exigido pela Lei
n® 14.133/21 conseguem comprovar as qualificagdes necessérias, trardo mais vantagem real, bem como a
consagragdo da selecdo da proposta apta a gerar o melhor resultado de contratagio.

Registra-se que a experiéncia administrativa deste Municipio, depde no sentido de afastar o mero menor
preco. Este, sem a triade (qualificagdo técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal) definitivamente
nao trazem quaisquer vantagens a administragdo. Trata-se de mera ilusdo procedimental.

O histérico de procedimentos licitatorios conduzidos pelo Municipio evidencia que a adogdo da ordem
ordinaria (propostas — habilitagdo) tem ocasionado entraves significativos, tais como:

* Elevado retrabalho administrativo e técnico, em razio da analise de intmeras propostas
apresentadas por licitantes que, ao final, sdo inabilitadas ou sequer cumprem integralmente os
requisitos minimos exigidos no edital, resultando em avaliagdes e pareceres sobre documentos e
valores que se tornam indcuos;

* Volume excessivo de manifesta¢des recursais na fase de julgamento, muitas vezes de carater
meramente protelatério, em que licitantes apenas registram a intengdo de recorrer e, apos o
deferimento do prazo, deixam de apresentar as pegas recursais ou o fazem de forma genérica. sem
fundamentagio técnica. retardando injustificadamente a conclusio do certame:

» Prolongamento da fase competitiva e consequente atraso na adjudicacio e homologacio,
comprometendo o cronograma da obra e, em casos especificos, inviabilizando o aproveitamento de
periodos climaticos adequados a execugdo de servigos de terraplenagem e pavimentagio.

Dessa forma, a inversdo da ordem de fases. com a habilitagdo prévia das licitantes, busca mitigar esses
gargalos. tornando o processo mais agil e eficiente, além de aumentar a seguranga na selegiio das propostas.

6. Gestio de riscos e interesse piblico
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A adocio da habilitagdo prévia mitiga riscos mapeados para obras de pavimentagdo rural:

« Risco de inexecucdo/atrasos por insuficiéncia de capacidade técnica ou econémico-financeira da
vencedora; '

+ Risco de aditivos e reequilibrios decorrentes de propostas subavaliadas por licitantes sem
estrutura,

e Risco de descontinuidade por rescisdes contratuais com impacto direto na acessibilidade rural.
escoamento de produgdo e acesso a servigos essenciais para a populagido do Distrito de Santo
Anténio dos Azevedos.

A medida aumenta a probabilidade de sucesso contratual, com redugéo do custo total (direto e indireto) do
certame e da execucdo, concretizando os principios da selecdo da proposta apta a gerar o melhor resultado
para a Administragdo (Lei 14.133/2021).

7. Proporcionalidade e economicidade
- Embora a habilitagdo prévia demande analise documental inicial de todas as licitantes, o custo
administrativo é compensado por:

e  Menor duracdo global do procedimento (menos idas e vindas recursais);

e Menos retrabalho técnico e juridico; 7

» Maior aderéncia entre preco e capacidade executiva, reduzindo riscos de paralisacdes e custos
sociais associados.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A descric¢do dos requisitos da contratagio encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. DA SUBCONTRATACAO

4.2.1. Sera admitida a subcontratagio do objeto contratual até 30% (trinta por cento) do valor do contrato:

4.2.2. E vedada a subcontratacdo das parcelas principais da obrigacdo dos servicos, constantes no item 8.23

deste Termo de Referéncia;

4.2.3. Em qualquer hipotese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do contratado pela

perfeita execucgdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisio e coordenagao das atividades do subcontratado.
- bem como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais

correspondentes ao objeto da subcontratagio.

4.2.4. A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se o

subcontratado cumpre os requisitos de qualificagdo técnica necessarios para a execucao do objeto.

4.2.4.1. A contratante reserva-se o direito de vetar a utilizacdo de subcontratagdes por razdes técnicas ou

administrativas, visando unicamente o perfeito cumprimento do contrato.

4.2.5. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem

vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou

entidade contratante ou com agente piblico que desempenhe fungio na contratagao ou atue na fiscalizag¢do ou

na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por

afinidade, até o terceiro grau.

4.2.6. E vedada a subcontratagio com outras licitantes participantes deste processo licitatério, bem como a

subcontratagio total do objeto.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucdo dos servicos serd de 240 (duzentos e quarenta) dias, contado da emissao da
assinatura do contrato.
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5.2. Caso ndo seja possivel a execugdo dos servigos no prazo avencado, o contratado devera comunicar as
razdes respectivas com pelo menos 15 (quinze dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogagdo de
prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial (caput do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucio
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila (§5°do art. 115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito sempre que
o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim.
6.4. O orgdo ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogio de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgio ou entidade convocara o
representante do contratado para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagio, que contera
informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execu¢do do objeto, do plano complementar de execugdo do contratado. quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato. ou pelos
respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n°® 14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracio.
6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagio das faltas
ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificacdes
para a corre¢do da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregio;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagio que demandar
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necesséarias e
saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugio do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto
n° 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacio contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condicdes de habilitagio da contratada.
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagio de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis. quando ultrapassar a sua competéncia. '

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo. do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais.
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracio.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigdes de habilitagio da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidago
e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.
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6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato e as medidas adotadas, informando. se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com menc¢io ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos. e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
6.9.4. O .gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicac@o de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158
da Lein® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogacdo contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administragdo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
7.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo
do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta e, ainda no projeto de engenharia.
7.2. Os servigos poderio ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo solicitado pelo
fiscal, a depender do tipo de servigo, a contar da notificagdo do contratado. as suas custas, sem prejuizo da
aplicacao-das penalidades.
7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da nota fiscal
ou instrumento de cobranga equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.
7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢do do atendimento das exigéncias
contratuais.
7.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensio, qualidade e quantidade, devera
ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se 4 empresa para emissdo de
Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucio do objeto, para efeito de liquidagdo e
pagamento.
7.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de saneamento
da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragdo durante a analise
prévia a liquidagdo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento definitivo.
7.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.
7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo de até dez dias uteis
para fins de liquidagdo, na forma desta segdo, prorrogaveis por igual periodo.
7.9. Para fins de liquidag¢@o, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissdo;

¢) os dados do contrato e do orgéo contratante;

d) o periodo respectivo de execuc¢ao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
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7.10. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou circunstancia
que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacdo da regularizagdo da situagdo, sem Onus ao
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou
no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ou. na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14,133, de 2021.

7.12. A Administra¢do devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutengao das condi¢des de habilitacio exigidas no edital;

b) identificar possivel razio que impeca a participacdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou
entidade, que implique proibi¢do de contratar com o Poder Pablico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.

" 7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no

: Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situagdo de irregularidade do contratado, sera

providenciada sua notifica¢do, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo
ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo. a
critério do contratante.
7.14. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisdo contratual
nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao o cadastro de fornecedores
ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP).
7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, o pagamento
sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da finalizagdo da liquidag¢do da despesa.
7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante

W aplicacio do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de corre¢cdo monetaria.
7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria. para crédito em banco. agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.
7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.
7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.
7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na
fonte. quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.
7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123,
de 2006. n3o sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.
7.23. A antecipa¢do de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou
se representar condi¢do indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestagio do servi¢o, conforme
determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n° 14.133/21. -

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo. na modalidade
concorrencia, sob a forma eletronica, com adogéo do critério de julgamento pelo Menor Prego
8.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacdo Juridica

8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede:

8.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social
no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.5. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagio de funcionamento no Brasil, publicada no
Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial.
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede. conforme Instrucio
Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de margo de 2020.

8.6. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores:

8.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo da filial.
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacéo no Registro onde tem
sede a matriz

8.8. Os documentos apresentados deverio estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacao respectiva.

8.9. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, que tenha validade para
fins de identificagdo em todo o territério nacional e CPF do representante legal.

Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

8.10. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ):

8.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. mediante apresentagdo de certidio expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentacao
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.14. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor:
8.15. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor.
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre:

Qualificacio Econémico-Financeira
8.16. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso II doart™69 da
Lein® 14.133, de 2021);

8.17. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C), superiores a | (um),
comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
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exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacio
das seguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante); :

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e

I - Liquidez Corrente (L.C) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.18. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez

Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo capital

minimo OU patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratagio

referente aos lotes/itens por ele propostos.

8.19. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da

habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura (§1° do art. 65 da Lei

n° 14.133,de 2021}.

8.20. O balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracdes contébeis
- limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos

(§6° do art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021).

8.21. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracio

assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo licitante.

Qualificagdo Técnica

8.22. Prova de registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da sede da empresa licitante.

8.23. Qualificacdo Técnica-Operacional: Atestado de capacidade técnica por execugdo de servigos
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagao, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado. devidamente registrado e certificado na entidade profissional competente, comprovando que tenha
executado servigo (s) semelhante (s) em caracteristicas e quantidade — 50% - com o objeto ora licitado,
sendo as parcelas de maior relevancia as seguintes:

e 5502972 - ESCAVACAO DE VALA EM MATERIAL DE 3* CATEGORIA — RESISTENCIA A
COMPRESSAO ACIMA DE 110 MPa— COM ESCAVADEIRA E ROMPEDOR HIDRAULICO
1.700 kg — QTD TOTAL DO PROJETO: 7.874,86 M?;

e 94342 - ATERRO MANUAL DE VALAS COM AREIA PARA ATERRO. AF_08/2023 - QTD

@ TOTAL DO PROJETO: 7.664,57 M3;

e 99063 — LOCACAO DE REDE DE AGUA OU ESGOTO. AF 03/2024 — QTD TOTAL DO
PROJETO: 84.574,28 M;

e 03382 — REATERRO MANUAL DE VALAS, COM COMPACTADOR DE SOLOS DE
PERCUSSAO. AF_08/2023 — QTD TOTAL DO PROJETO: 18.552,60 M?;

e CCPUEI0 — FORNECIMENTO E INSTALACAO DE KIT BOMBEAMENTO SOLAR, PARA
BOMBA DE 2,0 CV TRIFASICA 220V, COM QUADRO ELETRICO, INCLUINDO
CONECTORES, PLACAS SOLARES — QTD TOTAL DO PROJETO: 8 UND;

¢ CPUEO8 — FORNECIMENTO E INSTALACAO DE METALON 70MM X 70MM, CHAPA
3MM, PARA MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA PARA IMPLANTACAO DE
MODULOS VOLTAICOS — QTD TOTAL DO PROJETO: 144,00 M;

¢ CPUE09 — FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PARAFUSO SEXTAVADO DE ACO
6.1/2” X 5/8”, INCLUINDO ARRUELA E PORCA, PARA MONTAGEM DE ESTRUTURA
METALICA PARA IMPLANTACAO DE MODULOS FOTOVOLTAICO — QTD TQTAL DO
PROJETO: 120 UND.

8.23.1. A licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade operacional comprovando quantitalyo igual
ou superior a 50% do total previsto no projeto béasico de engenharia, descrito acima.
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8.23.1.1. A exigéncia acima revela-se pertinente e proporcional, uma vez que tais parcelas nio possuem
carater meramente acessorio, mas integram nicleo técnico relevante da contratacdo, envolvendo estrutura
de suporte para médulos fotovoltaicos, elementos de fixagdo e, principalmente, a instalagdo de sistema de
bombeamento solar com componentes elétricos e eletromecanicos associados. Trata-se, portanto, de
servicos cuja correta execu¢do demanda experiéncia operacional pretérita da empresa em objetos de
natureza compativel, a fim de resguardar a adequada execucdo contratual, a seguranga da instalagdo e o
desempenho esperado do sistema a ser implantado.

8.23.1.2. A comprovagdo da capacidade técnico-operacional tem por finalidade evidenciar que a licitante
dispde de organizagdo empresarial, estrutura técnica e experiéncia pratica suficientes para executar
satisfatoriamente as parcelas de maior relevancia do objeto, ndo se tratando de exigéncia excessiva ou
restritiva, mas de medida compativel com a natureza, vulto e complexidade da contratacio.

8.24. Qualificacio Técnica-profissional: Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado e certificado na entidade profissional competente, que
comprove que a licitante possui em seu QUADRO PERMANENTE, profissional que tenha executado
servigo(s) semelhante(s) em caracteristicas, com o objeto ora licitado, sendo as parcelas de maior relevancia
as seguintes:
* 5502972 -ESCAVACAO DE VALA EM MATERIAL DE 3* CATEGORIA — RESISTENCIA A
COMPRESSAO ACIMA DE 110 MPa— COM ESCAVADEIRA E ROMPEDOR HIDRAULICO
1.700 kg:
* 94342 - ATERRO MANUAL DE VALAS COM AREIA PARA ATERRO. AF_08/2023;
* 99063 - LOCACAO DE REDE DE AGUA OU ESGOTO. AF_03/2024;
* 93382 — REATERRO MANUAL DE VALAS, COM COMPACTADOR DE SOLOS DE
PERCUSSAO. AF 08/2023:

8.24.1 A licitante deverd comprovar ainda possuir, em seu quadro permanente, ou mediante vinculo
contratual idoneo admitido pela legislagdo e pela jurisprudéncia aplicavel, profissional de nivel superior
em Engenharia Elétrica, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
competente, apto a responder tecnicamente pela execugdo da parcela elétrica do objeto.

8.24.1.1. Para fins de comprovagio da capacidade técnico-profissional, sera exigida a apresentacdo de
Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA competente, acompanhada do respectivo atestado
de capacidade técnica, em nome do profissional indicado como responsavel técnico, demonstrando a
execucdo anterior de servigo compativel com a parcela de maior relevancia técnica afeta a engenharia
elétrica, especificamente:

e CCPUEIO- FORNECIMENTO’ E INSTALACAO DE KIT BOMBEAMENTO SOLAR. PARA
BOMBA DE 2,0 CV TRIFASICA 220V, COM QUADRO ELETRICO. INCLUINDO
CONECTORES, PLACAS SOLARES.

8.24.1.2. A delimitagdo da exigéncia técnico-profissional ao item acima decorre do fato de que esta parcela
concentra a maior complexidade técnica no dmbito da engenharia elétrica, por envolver a implantacio e
integracdo de sistema de bombeamento solar com componentes de geracédo fotovoltaica, quadro elétrico,
conectores ¢ equipamento trifasico, exigindo conhecimento especializado para instalagiio,
compatibilizacdo, comando, protegio e adequado funcionamento do conjunto.

8.24.1.3. A exigéncia de profissional engenheiro eletricista, com experiéncia comprovada na execucio do
referido servigo, mostra-se necesséria para assegurar que a futura contratada disponha de responsavel
técnico com qualificagdo compativel com a natureza da parcela elétrica do objeto, contribuindo para a
mitigacdo de riscos executivos, falhas de instalaco, incompatibilidades técnicas e prejuizos ao desempenho
da solugdo contratada. '
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8.25-Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:

a) Se EMPREGADO, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da "Ficha ou Livro de

Registro de Empregado", da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS e das provas de recolhimento

das obrigagdes sociais (FGTS) e (INSS) relativas ao ultimo més anterior a data de publicacio deste edital,

acompanhadas das respectivas relagdes de empregados.

b) O SOCIO, comprovando-se a participagdo societaria através de copia do Contrato social e aditivos, se

houver, devidamente registrado(s) na Junta Comercial.

c) Se CONTRATADO, apresentar contrato de prestacdo de servigco, vigente na data de abertura deste

certame, comprovando, ainda, o registro do responsavel técnico da licitante junto ao Conselho Competente,

acompanhado de declaracdo ou documento equivalente expedido, também pelo Conselho Competente, que

indique a relacdo das empresas em que o profissional contratado figure como responsavel técnico.

8.26. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do

fornecedor.

8.27. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovagio da legitimidade dos

atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a
N/ contratacdo, notas fiscais, dentre outros documentos.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 14.393.250,00 (catorze milhdes trezentos e noventa e
trés mil duzentos e cinquenta reais).

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orgamento, na(s) dotagdo(coes) 1401.17.511.0371.1.035 - Construcdo, Reforma e Ampliagdo de
Abastecimento de Agua no Municipio, no(s) elemento(s) de despesa(s): 44905100 - Obras e Instalagdes;
Nas fontes de recursos: 1.500.0000.00-Recursos ndo vinculados de impostos; 1.700.0000.00-Outras
transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido: 1.701.0000.00-Outras transferéncias de Convénios ou
Repasses dos Estados..

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacdo da Lei
Or¢amentaria respectiva e liberaco dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Cratets/CE, 13 de abril de 2026.

\ hu"'\--——/ L
P CIANA MESQ A'‘BRA
ORDENADORA DE DESPESAS
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