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I ' DEscRlÇÃo DA NECESSIDiD_E 
_D4_c.9_NTRATAÇÃo, coNsrDERANDo o eRoBLEMA A sER RESoLvrDosoB A pERspEclvA Do INTERESsE púglrco

A presente contrataÇão decorre da necessidade de implantação e estruturação de sistemas simplificados deabastecimento de água em dlversas localidades da zona ruial do'lvlunicípio o" ciit"u", ãoÃl ftnalidade de ampliar ainfraestrutura hídrica de atên-dimento à populaÇáo ê viabilizar solução técnica adequada para captação, adução.reservação, tratamento e distribuiçeo de água para consumo humano.
A necessidade administrativa encontra respaldo direto no acervo. técnico constante dos autos, composto por proletosexecutivos individualizados por localidade, peças gráficas de implantaÇão, ,"ráriài" âã"oitivos, especiÍcaçõestecnicês,. levantamento fotográfico de campo, dimãnsionamentos hidráúlicos, proleto estiulurat, projeto elétrico edemais documentos técnicos que evidenciam a necessidade concreta de intervenção públic-a para atêndimento decomunidades rurais tjeterminadas do território municipal.
os documenlos técnicos demonstram que a solução pretendida abrange. entre outres, as localidadês de sÍtio EstaÇão,vrla Graça, santa clara e santa Luz, Delta-villy, Bêsouro, lrapuá, Esãondido, calueiroe sãÀio Andre, KM 10, pastos
Bons, sâ.o^ GonÇalo e Realeio, além de sâo Geraldo e Maricas, todas contemólad"" 

"oÃ 
À.troo., Ievantamentos,peças gráficas e soluções de engenharja específicas, voltadas à estruturaçâo or'j 

"rprirç.á 
oo" respectivos sistemasde abastecimento.

sob a perspectiva do interesse.público, a contratação mostra-se necessária porque a oferta de água em condiçÕes
. dequadas de uso constitui providência essencial à manutenÉo das condições mí,ii."i ã" nãrit"oilidade, salubridade\:' dignidade da populaÇão residente nas localidades beneficiâdas. A ausência ou insuRcléncãoe inÍraestrutura hidricaadequada compromete diretamente a regularidade do abastecimento, a funcionalidade dài unioades atendidas e apíÓpria capacidade do Poder Público de assegurar prestaÉo material minimamente satistatoriá oe serviço de utilidadepública indispensável à vida cotidian a.

A documentaÇão técnica tambem demonslra que a soluÉo projetadâ náo se Iimita à simples instalaÇão isolada deequipamentos' mas compreende sistema funcionalmente integiado, com previsão oe caftaçao por poÇo profundo
existente ou iniêtamento em rede existente. adutora de água bruia,. reservatorio etevaao, ctoraçáo, réoe àe àisiriouiçao,ligaÇões prediais com hidrômetros, estruturas civis auxil-iares, abrigo para quaoro etetiicã, coãponentes de comandoe' em parte do sistema global, solução energética complementar ãssociada ao abastecimento. Trata-se, portanto, decontrataÇão vollada à entrega de infraestrutura pública efetiva, apta a produzir resultado material concreto em favordas comunidades contempladas.
Do ponto de vista legal, a necessidade da contÍataÇão encontra fundamento no dever administrativo de planejamentoê na obrigaÇão de adequada instrução da fase preparatória, nos termos do art. íg, inciso l, oa Lei no 14.133t2021.exigindo que a AdministraÇão identiÍique com precisão o problema a ser resolvido e a pertinência da solução pública aser adotada.
sob o aspecto processual, a necêssidade está formalmente demonstrada nos autos por meio da existência de projetos
executivos completos, levantamento fotográfico das áreas de intervenÉo, especificaÇôes técÀicas e oemais peÇas deengenharia que individualizam as soluÇões por localidade e conferem maieriálioaoe a oemanàa administrativa.sob o aspecto lÓgico, a contratação se impõe porque a implantaÇâo estruturada dos sistemas pÍojetados representa
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compatível com a finalidade pública buscáda, permitindo qu" o úrnúipio ávance da simptes\í surlclencla operâclonal para a entrega de soluçâo técnica organizada, permanente e funcionalmente utilizável pelàpopulação beneficiária.

Dessa forma, conclui-se que e presente contratação atende a necessidade pública real, atual e tecnicamentedemonstrada' sendo indispensávêl para-viabilizar a implantação e a melhoria Oa'intraestruúia de abastecimento deágua em diversas localidades rurais do Município de Crateús, ám conformidade com o interesse público primário e coma finalidade administrativa que orienta a oresente contratâÉo.

II - DEMONSTRAçÃO DA PR.E.Y!Âq DA-CONTRATAçÀO NO PLANO DE CONTRATAçOES ANUAL, SEMPREQUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O 3EU AIIIXÂMENTO COU O PLANEJAMENTO DAADMINISTRAÇÃO
2.í PREVISÂO E ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO
A presente contratação encontra-se alinhada ao planejamento administrativo áo Município de crateús, estando inseridano coniunto de demandas reoistradas no Plano de cántratações Anual vigente, nà anioito áãê""retaria Municipal deRecursos Hidricos e Defesa órvrl.
A análise do banco de dados do Plano de contrataÇões Anual demonstra a existência de múltiplos registros vinculadosà referida unidade administrativa, contemplando contrataçÕes vottaoas a execufão o" r"r,ço! 

" 
oor2s relacionadas àinfraestrutura hídÍica, o que evidencia que a Ad.ministração já havia incorporaáó, ÀÃiã, óiãnáàr".to institucionat, anecessidade de intervençôes êstruturantes na área de ãbasiecimento de água.

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
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coincidência temática, mas pela
pretendido e o conjunto de açÕes previa mente registradas no PCA, voltadas
sistemas de abastecimento, incluindo componentes civis, hidráulicos e
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A vinculação da presente contratação ao
correspondência material entrê o objeto ora
à ampliaÇão, implantaçáo e melhoria de
eletromecânicos.
2.2 JUSTIFICATIVA' DE ALINHAMENTO

planejamento anual não se dá

Sob o aspecto processual, a inserÉo de demandas correlatas no Plano dê ContrataÇôes Anual demonstra que a
Administração atuou de forma planejada, antecipando a necessidade de contratação e evitando a caracterizaçáo de
despesa improvisada.
Sob o aspecto técnico, os documentos que instruem o processo evidenciam que a contratação está diretamente
relacionada à execução de projetos executivos já elaborados para diversas localidades do Município, os quais
demandam soluçáo integrada de engenharia, compatível com as ações típicâs previstas no planejamento da Secretaria
de Recursos Hídricos e Defesa Civil.
Sob o aspecto lÓgico, o alinhamento ao PCA assêgura coerêÍlcia entre o planejamento e a execução, permitindo que
a contratação seja realizada dentro de um contexto organizado de prioridades administrativas, com integração entre
os instrumentos dg gestão e as intervenÇÕes efetivamente implementadas no território municipal.
FUNOAMENTAçAO LEGAL
A previsáo da contratação no planejamento administrativo atende ao disposto no art. 12, inciso Vll, da Lei no
14j3312021, que estabelece o planejamento como princípio essêncial da atividade adminiskativa, exigindo que as
contrataÇÕes públicas estejam previamente estruturadas em instrumentos formais de programação.

\,rl - REQUISITOS DA CONTRATAçÃO
os requisitos da contrataÉo correspondem ao conjunto de condições técnicas, operacionais, executivas e funcionais
rndispensáveis para que a solução projetada atenda âdequadamente à necessidade pública identificada, com
segurança de execuião, compatibilidade entrê os componentes do sistema e aptidão para entrada em operação nas
localidades contêmpladas.
Considerando o acervo técnico constante dos autos, os requisitos da futura contratação devem observar, no mínimo.
os seguintes parâmêtros:
a) CONFORMIDADE CoM O PROJETO EXECUTTVO E DEMATS PEçAS TECNTCAS
A execuÇão contratual deverá observar integralmente os projêtos executivos, peças gráficas, memoriais descritivos.
especifacaçÕes técnicas, detalhes construtivos, dimensionamentos hidráulicos, projeio estrutural, projeto elétrico e
demais documentos técnicos que instruem a contrataÇáo, sendo vedada a execuÇáo em desacordo com os elementos
de engenharia aprovados para cada localidade.
b) EXECUÇAO POR EÍI/IPRESA TECNICAIUENTE HABILITADA
A futura contratada deverá possuir aptidão técnica compatívêl com o ob.leto, demonstrando capacidade para execuÇão
dê obras e serviÇos de engenharia relacionados à implantaçâo de sistemas de abastecimento de água, abrangeÁdo
componentes civis, hidráulicos, estruturais, elétricos, eletromecânicos e energéticos complementaies, confoime a
natureza das soluções previstas nos autos.
Essa aptidáo deverá ser compatível não apenas com a execuçâo geral da infrâestrutura hÍdrica, mas também com as
parcelas de maior relevância técnica da contrataÇão, êspecialmente aquelas relacionades à montagem de estruturas

. Je suporte, instalaÇÕes elétricas associadas ao bombeamento e implantaÉo de sistema de alimeãtaçâo energética
\/complementar, quando previsto nas peças técnicas.

c) RESpONSABTLTDADE TÉCNtCA pROFtSS|ONAL
A execução deverá ocorrer sob responsabilidade de profissional(is) legalmente habilitado(s), com registro regular no
conselho profissional competente, incluindo acompanhamento técnicó compatível com as disciplinás efetiiamente
envolvidas na contrataÇâo, especialmente no tocante às frentês de engenharia civil, hidráulica, estrutural e elétrica,observadas as exigências aplicáveis ao objeto.
Considerando a existência, em parte da soluÉo projetada, de componentes elétricos, eletromecânicos e energeticos
cie maior sensibilidadê técnica,.a contrataÇão deverá assegurar, sempre que exigido na modelagem do certãme, a
vinculação de responsável tecnico com qualificaçâo compatível com tais parcelas ãspecíficas, de-modo a ,e"gr"áa,
a adequada instalaÇão, intêgração e funcionamento do sistema.
d) COMPATIBILIDADE DOS MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E COMPONENTES
Todos os materiais, equipamentos, dispositivos e componentes a serem empregados na execução dêverão ser
compatíveis com as especificaçôes constântes do projeto e adequados ao funcionamento integrado do sistema,
abrangêndo, conforme o caso, tubulaçôes, conexÕes, registros, hidrômetros, conjuntos motobomba, reservatórios,
quadros elétricos, estruturas auxiliares, cloradores, componentes de proteção e áemais itens previstos nas peças
técnicas.



A contrataÇão dêverá assegurar a entrêga de soluçâo funcionalmente operável, contemplando os elementosnecessários ao efetivo funcionamênto do sistema projetado em cada localiáade, inclusive captaÇão ou ponto dealimentação, adução, reservaÉo, tratamento simpiificãdo por cloração, rede de distrib;i;âo, ligações prediais eestruturas de- apoio, de modo_a p_ermitir a utirização concreta da infraeótruiura imprantada.
s) ExEcuçÃo DAS ESTRUTURAS clvts E cômpler,lÉúranes
Deverão ser executadas, conformê os projetos e especificações, as estruturas civis e auxiliares necessárias aofuncionamento e à proteÇâo do sistema, incluindo, quando pievisto, abrigo p"r, qrrJro 

"Étrico, 
base e suporte àóequipamentos, caixas, registros, blocos de ancoragem, fundações, ceáamento, etementos estruturais e demaiscomponentes construtivos associados.

h) TNSTALAÇôES ELÉTR|CAS E ELETROMECÂN|CAS
A execuÇão deverá contemplar adequadamente os componentes elétÍicos e eletromecânicos previstos para ofuncionamento dos sistemas' incluindo alimentação, comando, proteção, acionamento e opeiaçao dos equipamentosinstalados em conformidade com os proJetos especificos e' com " oÀ"ipr,nà'iecnrca corÍespondente.luando houver previsão de sistema de bombeamento com alimentaçáo eletrica associada a solução energética\--omplementar' a execução dessas parcelas deverá observar rigor técnico compatível cà, iuã natrr"ra especializada,incl 

ls ve quanto à montaseln:. lrlerligaÇão, proteÉo, comandú desempenho'operaciánàl Jos conluntos instatados.
i) COMPONENTE ENERGÉTICO COMPLEMENiAR, QUANDO PREVJSTO
Nos trechos e localidades em que houver previsão específica nos autos, a contratação deverá contemplar também aimplantação dos componentes. energéticos complementares vinculados ao sistema de aÀastecimento, inclusiveestrutura de suporte, módulos, inversores, arranjos elétricos, interligaÇão e demais et"renià" definidos em pro1etopróprio.
Tais componentes não se caracterizam como elemento meramente acessório, mas como parcela funcionalmenterelevante da soluçâo pro.ietada nas localidades.em que previstos, Íazào pela qu"i 

"rà 
ão'rreta execução deveráobservar compatibilidade técnica, integridade de montagem e aderência aos'parâmetú definidos n"s p"çaiespêcÍícas do sistêma.

J) LIGAÇOES PREDIAIS E MEDIçÃO
As ligaÇÕes prediais deverão ser executadas conforme o padrão técnico deÍinido nas peças do proleto, com instalaçãodos respectivos hidrÔmetros e..componentes acessórios, de modo a viabilizar o àtenoimento individualizado dasunidades beneficiadas nas localidades contemDladâs
K) SEGURANÇA DE EXECUÇÃO E ORGANIZAÇÃO DO CANTEIRO
A contratada deverá adotar procêdimentos executivos compatÍveis com a natureza da obra, assegurando condiçõesadeqladas de segurança, sinalização, organizaÇão do canteiro, protêção das frentes de serviçà e controle mínimo dasatividades de campo' especialmente nas etapas de escavação, assentamento, montagem, côn"retag"r, instalaçÕesinterligaÇões.

\T' CONDIÇÕES DE RECEBIMENTO E FUNCIONAMENTO
o objeto somente deverá ser considerado satisfatoriamente executado quando os sistemas implantados estiveremconcluídos em conformidade com os projetos, aptos ao funcionamento e passÍveis àe àceuirento tecnico pàiàfiscalização, observados os testes, verifica@es, ajustes e conferências àompativeli-coã a natureza de cadasubsistema executado.
Ressalte-se' ainda' que a soluÉo projetada contém parcelas de maior relevância técnica relacionadas especificamenteà implantação do subsistema energéiico complementar e à integraÉo eletromecânica associada ao bombeamento deágua notadamente a montagem.de. estrutura metálica para módulos Íotovoltaicos, os elementos de Íxaçãocorrespondentes e a instalação de kit de bombeamênto solar com quadro elétrico, conectores ê placas solares. Taisparcelas, conforme dimensionadas nas planilhas e peças tecnicas oo processo, ;pà;";i2111 representatividadernaterial suficiente para justificar tratamento especifico'na modelagem da habilitaçãà teãnta oo tuturo ôertame,inctusive com aferiÉo proporcionar de experiência pretérita mmpatívãt 

"o, "r" "i"-ilão.--Ao final. conclui-se que os requisitos da contrataçâo não se restringem ao fornecimento isolado de materiais ou àexecução fragmentada de serviços,. mas exigem a entrega oe sãtuçao irt"gãJà-J" à"genharia, tecnicamentecompatÍvel com os projetos elaborados para a! bcalidadei contemplaáas, aptã a produzir i""rtt"do material útil àAdministração e à população beneficiária.

,,'eHâpgg5

E) OBSERVÀNCIA DAS NORMAS TÉCNICAS APLICÁVEIS
A execuÇão devêÍá observar as normas técnicas pertinentes aos sistemas mento de água, instalaçÕeshidráulicas, estruturas, instalaÇÕes elétricas, reservaçâo, adução, distribuiçao, segurança de execuÇão e desempenhodos materiais, inclusive padrões técnicos usualmente adotados para obras públicas dessa naturêza, sempre emcompatlbilidade com as especificaçôes consta ntes do projeto
f) FUNGIONALIDADE OPERACIONAL DO S ISTEMA
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A análise dos proJetos executivos êvidencia quê a soluçáo adotada apresenta padrão técnico recorrente entre as
localidades, permitindo a consolidaÉo dos quantitativos em macrocomponentes de engenha tÊ quars se
destacam:

escavaçáo de valas para assentamênto de tubulaÇÕes;
execução de aterro e reatêrro de valas,
locaÇâo e implantaÇão de Íedes de distribuiÇão;
assentamento de tubulações em PVC PBA;
execuÇão de adutoras de água bÍuta;
construÇáo de reservatórios elevados em concreto pré-moldado;
instalação de cloradores para tratamento simplificado;
implantaÉo de ligações prediais com hidrômetros;
instalaÇão de conjuntos motobomba e quadros de comando;
execuÇão de estruturas civis auxiliares, como abrigos, caixas e blocos de ancoragem;
implantaÉo de componentes elétricos e, quando previsto, estruturas associadas ao sistema energético
complementaÍ.

Os quantitativos especíícos variam conforme as características de cada localidade, sendo definidos individualmente
nos respectivos projetos, a exemplo de:

. extensões de adutoras variando conÍorme a distância entre o ponto de captaçáo e o reservatório;. redes de distribuiÇão dimensionadas conforme a conÍiguraÇáo espacial das comunidades;. reservatórios com capacidades distintas, conforme a demanda local:

- 
.-_ 

1y19ro de ligaçÕes pÍediais compativel com o atendimento projetado para ceda núcleo populacional.
4.2 MEMORIA DE CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE
As quantidades estimadas encontram-se devidamênte fundamentadas nos documentos técnicos que integram o
processo, especialmente:

R
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IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADAS DAs MEMÓRIAS DE
cÁLcuLo E Dos DocuMENros euE LHES DÂo supoRTE, euE coNStDEREM tNTERDEpENóÊNõiÀsaõM
OUTRAS CONTRATAçOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA
A definiÇão das quantidades para a presente contratação decorre diretamente dos projetos executivos elaborados para
as diversas localidades contempladas, os quais integram o acervo técnico do processo e contêm o detalhamento das
soluçÕes de engenharia, incluindo memoriais descritivos, dimensionamentos hidráulicos, peças gráficas.
especificaçõês técnicas e resumos de cálculo.
As estimativas foram estruturadas com base na consolidação dos quantitativos individuais de cada sistema projetado.
considerando a implantaÇão e/ou melhoria dos sistemas de abastecimento de água nas localidades rurais do MuÁiciplo.
contemplando captação, adução, reservaÇão, tratamento simplificado, distribuiÇão e ligações prediais.
4.1 CONSOLIDAÇÃO DAS QUANTIDADES - MACROCOMi'ONENTES

dentre os

. projetos executivos poÍ localidade;

. memoriais descritivos e de cálculo hidráulico;

. peças gráficas de implantação e detalhamento;

. resumos de projeto e dimensionamênto dos sistemas;o planilhas orÇamentárias e curvas de distribuiÉo de custos;. relatórios fotográficos de campo, que subsidiam a definiÇâo das soluÇÕes técnicas adotadas.
Esses documentos demonstram que os quantitativos não foram estimados de forma genérica, mas resultam de
lgY".l!3i:1911.-llcg 

91?9clqc9 paa cada sistema, com base nas condiçÕes reais das árãas de intervenção.
4.3 INTERDEPENDENCIA TECNICA DOS COMPONENTES
A definição das quantidades considerou a interdependência entre os diversos componentes dos sistemas de
abastecimento, uma.vez que:

' a extensão da adutora está diretamente vinculada ao ponto de captaÉo e à localização do reservatório;. a capacidade do reservatório condiciona a rede de distribuiçáo;. a rede de distribuição deÍine o número de ligaçôes prediais;

' os sistemas de bombêamento e comando dependem das características hidráullcas e geométricas de cada
localidade:

' os componentes elétricos ê estruturais estão associados ao funcionamento integrado do sistema.
Essa interdependência técnica exige_que os quantitativos sejam tratados de forma integ-rada, evitando fragmentaçÕes
que comprometam a funcionalidade final da soluÇão.
4.4 ECONOMIA DE ESCALA
A consolidação das quantidades em uma única contratação pêrmite o melhor aproveitamento dos recursos públicos,
uma vez que:
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. possibilita padronização técnica dos materiais e componentes utilizados;. reduz a repetiÇâo de estruturas de mobilização e logística;

. viabiliza a execução coordenada das frentês de serviço nas diversas localidades;. assegura compatibilidade entre os sistemas implantiados;

. facilita o controle ê a fiscalizaÇâo da execuÇáo contratual.
Do ponto de vista lógico, a execuÉo conjunta das intervenÇões permite maior eflciência operacional em comparação
à realizaçáo de contrataÇÕes isoladas por localidade, garantindo uniformidade técnica e melhor aproveitamento áos
. nsumos e serviÇos envolvidos.
4.5 PARCELAS DE MAIOR RELEVÂNCN TÉCNICA
AIem dos macrocomponentes gerais da soluÉo, a documentação técnica também evidencia a existência de parcelas
específicas de maior relevância técnica, especialmente relacionadas ao subsistema energético complêmentar
associado ao bombeamento de água.
Nesse contexto, destacam-se, entre os itens tecnicamentê sensíveis da soluçáo pÍojetada:

. estrutura metálica para implantaÇâo de módulos fotovoltaicos;

. elementos de flxaÉo da estrutura de suporte;
o kit de bombeamento solar com quadro elétrico, conectores e placas solares.

Tais parcelas possuem quantitativos próprios nas planilhas orçamentárias do processo e assumem relevância não
apenas executiva, mas também procedimental, por constituÍrem referência técnica objetiva para a definiçáo das
exigências de qualificaÇão técnica da futura contrataçáo.

! . rdentificaÇâo desses quantitativos especÍficos reforça a necessidadê de compatibilização entre o porte técnico daY,oluÇáo, os requisitos de habilitação e a forma de seleção do futuro contratado, especialmentê quanto à demonstraÇão
de aptidão para execuÇão das parcelas de maior complexidade do objeto.

CONCLUSÃO DO INCISO
As estimativas de quantitativos estão devidamente fundamentadas em documentação técnica consistente, elaborada
a partir de projetos exêcutivos específicos para cada localidade, evidenciando que a solução proposta possui base
concreta de cálculo e que sua consolidaÇão em contrataçáo única é tecnicamente adêquada para assegurar
funcionalidade, integração dos sistemas e eficiência na aplicaÉo dos recursos públicos.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO,. QUE CONSISTE NA ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS PosSívEIs, E
JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUçÀO E CóNrúiEio levantamento de mercado tem por finalidade identificar, dentre as soluções possÍveis para atendimento da
nêcessidade pública constatada, aquela que se mostra mais adequada sob os aspectos técnico, operacional, funcional
e administrativo, considerando a natureza do objeto e os êlementos constantes dos autos.
No presente caso, a análise foi desenvolvida a partir das características dos projetos executivos elaborados para as
localidades contempladas, os quais evidenciam a necessidade de solução estruturada de engenharia para implantaçáo
e/ou melhoria de sistemas simpliÍicados de abastecimento de água, abrangendo captação, adução, reservaçâo,
tratamento simplificado, distribuiÇão, ligaçôes prediais, instalações eletricas, estruturas auxiliares e, quando previsto,
compon-ente energético complementar.

. 1.1 ANALTSE DAS ALTERNATTVAS DE SOLUÇÃO\?ara atendimento da necessidade administrativá, íoram identiÍicadas e analisadas as seguintes alternativas:
5.1.í EXECUçÃO DIRETA PELA ADMINISTRAçÂO
A primeira alternativa consistiria na execução direta, pelo próprio Município, das intervenÇÕes necessárias à
implantaçáo dos sistemas projetados nas diversas localidades contempladas.
Sob o ponto de vista técnico, trata-se de alternativa de baixa adêrência ao caso concreto consaderando que a soluçáo
projetada envolvê mÚltiplas frentes especializedas de engenharia, com nêcessidade de execuçáo coordênada-de
serviços civis, hidráulicos, estruturais, elétricos e eletromecânicos, além de fornecimento e instalàção de materiais e
equipamentos específicos previstos em projeto.
Sob o ponto de vista operacional, a execução direta tambem se revela menos adequada, uma vez que os sistemas
foram concebidos com basê em projetos exêcutivos completos e tecnicâmente lntegiaOos, cuja implementaÇão exige
mobilização êstruturada de insumos, máo de obra especializada, controle executivó e compátibilização ent;e etapãs
rnteÍdependentes.
Dessa forma, embora juridicamente possível em tesê, a execuÇâo direta não se mostra a alternativa mais eficiente para
entrega integral da soluÉo concebida nos autos.
5.1.2 EXECUçAO FRAGMENTADA OU POR INTERVENÇÔES ISOLADAS
A segunda alternativa consistiria na realização de intêrvenções pontuais, isoladas ou fragmentadas, por localidade ou
por subsistema, mediante contratações independentes e náo integradas.
Sob o aspecto técnico, essa alternativa apresenta fragilidade releúante, pois os projetos demonstram que os sistemas
dependêm de integraçáo entre captação, aduÇâo, reservação, distribuição, instalaçÕes complementares e êstruturas
de apoio de modo que a fragmentação excessiva comprometeÍia a funóionalidade ínal da soluÇão.
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Sob o aspecto administrativo, a contratação isolada por componentes ou localidade
gerencjamento, flscalizaÇão, compatibilizaÉo de cronogramas, recebimento técnico e respon
além de elevar o risco de descontinuidade entre etapas logicame nte encadeadas

)T rr

ria a complexidade de
sabilização executiva,

CoNTRATAÇÃO DE
EISPRESA ESPECIALIZADA

Elevada

lnteg ra I

Elevada

Reduzido

Elevado

Elevada

Asslm, a execução por intervençôes fragmentadas não se mostra a alternativa mais vantajosa para o atendjmento danecessidade pública identificada.
51.3 coNTRATAÇÃo DE EMPRESA EsPEctALtzADA eARA ExEcuçÃo TNTEGRADA DA soLuçÃo
PROJETADA
A terceira alternativa' e a que_se mostra mais adequada ao caso concreto, consiste na contratação de empresa
êspecializada para execução integrada das obras e serviços de engenharia previstos nos projetos executivos
elaborados para as localidades contempladas.
Essa alternativa apresenta maior aderência técnica, pois permite a execuçáo coordenada dos diversos subsistemasprojetados, assegurando compatibilidade entre os componentes óivis, hidráulicos, estruturais, elétricos,
eletromecânicos e complementares necessários ao funcionamento efetivo dos sistemas de abastecimento de água.
Além disso, essa soluçáo mostra-se particularmente adêquada diante da existência, em parte dos sistemas proleiados,
de componentes de maior sensibilidade técnica relâcionados à alimentaÇâo energética complemênlar e à intêgração
entre estruturas de suporte, arranjos elétricos, equipamentos de bombeamento e operação funcional do sistema]o que
reforça a necessidade de êxêcução por agente com capacidade técnica compatível iom a complexidade efeiiva do
objeto.
Também se trata da Única alternativa plenamente compatÍvel com a êstrutura documental dos autos, que já se encontra
organizada em projetos executivos, memoriais, especificaÇÕes, peÇas gráficas, quantitativos e demàis elementos

\-,1plcg: 9e contratação de obra/serviÇo de engenharia por execução eàpeúlizada.
5.2 ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

idencia que a soluÇáo de contrataÇão integrada por empresa
critérios de funcionalidade, controle. execucão e resultado final
RATIVO DE ALTERNATIVAS

A comparação entre as alternativas analisadas ev
especializada apresenta melhor desempenho sob os

QUADRO COMPA

CRITÉRIO

AdequaÇão tecnica Limitada

Compatibilidade com os
pr etos executivos

Facilidade de fiscalizaÇão Media Baixa
Risco de descontinúidade Eievado Elevado

lntegraÇão entre
subsistemas

Potencial de
droniza

EÍiciência operacional

Parcial

Limitado

Baixa

Parcial

Baixo

Reduzida lntermediáraa
Entrega de solução
funcional com leta Adequada

A análise comparativa demonstra que a con trataçáo de empresa especializada é a alternativa que melhor atênde aornteresse público, por permitir a execução da soluçáo tal como concebida tecnicamente nos autos. com maiorprevisibilidade de resultado, melhor com patibilizaçáo entre frentes executivas e maior racionalid ade administrativa
5.3 JUSTIFICATIVA TÉCNICA DA SOLUçÃO ESCOLHIDA
A soluÇão escolhida mostra-se tecnicamente mais adêquada porque os documentos do processo evidênciam que enecessidade pÚblica não será resolvida por fornecimentos isolaáos ou intervençÕes dJs*-n""t"dra, mas sim por
implantaÇáo estruturada de sistemas completos ê funcionalmente integrados.
Os proiêtos dêmonstram, em diferentes localidades, a necessidade dJcombinação coordenada entre:. captaçáo por poço profundo existente ou injetamento em rede existente;
' adutora de água bruta;
. reservatório elevado;
. cloração;
. rede de distribuição.
. ligações prediais com hidrômetros;
. abrigo para quadro elétrico;
. componentes elétricos e eletromecânicos;

lncerta Paroal
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. esÍuturas civis e de aporo;

. soluÇão energética complementar, quando prevista
Essa composiçâo evldencta que o objeto possur natureza sistêmica e exige solução integrada de engenharia,rncompalívêl com execução dispersa ou desarticulada
Além disso, os elementos técnicos constantes dos autos demonstram quê, em parte da soluÉo projetada, hásubsistêmas cuja adequada execuçáo depende de especializaÇão técnica que ultrapassa a sim ples execuçáo civil ouhidráulica convencional, especialmente quanto à instalaÉo, ,nterl igaÉo e funcionamento de componentes elétricos,eletro mecânicos e energéticos vincula dos à operaçáo dos sjstemas implantadosDes sa forma, a solução escolhida exige náo apenas capaeida de executiva geral em obras de engenharia, mas tambémaptidão compatível com as parcelas de maior relevância têcn ica do objeto, o que reforÇa a necessidade de contrataÇãode empresa efetivamente qualificada para entrega funcional da solução como u m todo
5.4 JUSTIFICATIVA, ECONÔMICA E ADMINISTRATIVA
sob o aspecto econômico-administratiro, a sãúçâo'ásLãtr,iaa tarrem se mostra mais vantdosa, pois permite:. consolidaÇão dos quantitativos êm uma única estratégla executrva;. padronização dos materiais, equipamentos e componentes;. melhor apÍoveitamento logístico entre as localidades contempladas;. redução de repetiÇão de estruturas de mobilizaçâo;. racionalização da fiscalização e do acompanhamento contratual;

maior uniformidade técnica entre os sistemas implantados.\;.r execuçáo intesrada da sotução, úl il;;;;f;;;:'fí;." a economicidade administrativa não apenas petareunião dos serviços em contexto iuncionát 'ú;i;;, ;;: tambem pera ,"orção àái' riscos de retrabarho,rncompatibrlidade técnica e descontinuidade entre etapàs exãcutivas. 
r -'- vgs..ev vvJ

5.5 JUSTIFICATIVA PROCEDIMENTAL DA FóRúÀ"OÉ óÊLCõíó OO FUTURO CONTRATADOAlem da definiÇáo da solução material.mais adequàãa,ã pãlJnte anarise tamoem eviJenciã a necessidade de adoçãode modelagem procedimentar compatÍver com a'rature=áe ã co.prexidade da contrataÉo pretendida.considerando que o obieto envolve execução rt"!àJã oã ãàrrs e serviÇos ae engenhàrà;m múrtipras locaridades.com exigência de capacidade técnicó-operaãonrr 
-!uãrin""çro. 

tê"rrãã-p-ir:ri"ãiã, mooilizaçao rogística,compatibilização entre frentes executivas e aptroaà-óara- 
-ãntregâ 

funcionar i"; ;Éi;"" projetados, mostra-seadequada a adoÇão da inversào da oroem oas iaieioãJtitJçao, com habilitaÉo prévia dos ticitantes antes da fasecompetitlva de propostas e lances.
sob o aspecto técnico' essa modelagem permite que a AdministraÉo. verifique previamente se os participantes docertame possuem condiÇões efetivas áe eiecutar o obleio, Éiieciatmente 

"" d;; ;";f";;; ãxperiência em parceras
::#:[U"J**"ia, 

à estrutura operacionar mi;im;;iãúã0"0" o" ãÉ.árillrt" iãlãi!êlcias tecnicas da tutura
Tal necessidade revela-se ainrlê mais justifjcada diante da existência, no escopo da solução projetada, de parcelastecnicamentê sensíveis vinculadas à imitantaçao oo iuLsaleíà energetico complemêntar aisociado ao bombeamentoce água incluindo estrutura metálica para ,àarúilãL-"or-trtàos, etementos de flxação e kit de bombeamento sotar:o'.'r quadro elêtrico conectores e piacas sorares. coÁponentes que 

"r'g", ;piiiã-o i.i""in"" para instaraçáo.-egração. compatibirizacâo e funcionamento ad"quráó nã áo-nt"rto oa sotr.,!ao pffiãirl-""'Y existência dessas parcetas de maior retevànc];E;n-ã;:-cãí representaçáo materiat própÍia nas ptanithas e peçasrecnicas do processo reforca a necessidade de qr" 
" 

nàiiniair"ção verifique previamente a aptidão dos licitantes, de
ffilou,i:tT:ü:r 

que a disputa e"onori"a oÀr"raãià'p"rii"ipánt"" eretivamente loípãtirã,. 
"o, a comprexidade

sob o aspecto administrativo' a .habilitação antecedente à disputa econômica contÍibui para maior racionalidadeprocedimental' rêduzindo o risco de p,.o"".trr"niã oãpiãpãi"" formuradas por ricitantes sem capacidade executivacompatÍver com a comorexidade do óbjeto, aem oà rãvíe-áilaror eficiência na condução do cename.sob o aspecto lógico, a inversáo oe tásei revéia-s"-"*i"i'à'"o. a própria n"trr"." ,iá iÀÀtàtação, pois asseguraque a disputa de preÇos ocorra entre paÍticipantài pi"riáà".t" aptos à futura 
"r""rçrã 

.àntrrtuar. reforçando aaderência entre a soruÇáo de engenharia 
"."orrrià, 

ã ; f#;'ã" *dà; J" ir*ã;;;."fi"*
VI - ESTIMATIVA DO VALOR Dâ C.OHTUTAçÂO, ECOMPANHADA DO-q IBEÇOS UII,ÁNIOS REFERENCIAIS,DAS MEM.RTAS DE cÁLcuLo e oos ooóú'úLrii'oãiiilÊ r-ne oAo supoRrEA estimativa do vator da contratação t".i **oiiJãJ" àíê ji.rsa.zso,o0 (quatorzê mithõês, trezentos e noventae três mil' duzentos e cinquenta reais). co;fo-rÍne ;iá"ir'ú"-áç"."rtárias e demais peças técnicas constantes do
!f,,""T::' ;:Ti:,:t:."":X',:"Â:::::t'io 

à imprantaçãà Àro, iiirio'.i, dos sistemas .-pr,'n-JJJÀ o" abastecimento áã
A tormaçáo desse valor decorre da consolidação dos custos associados aos diversos componentes da soruçãoproretada. abranqendo servicos- cjvis, r,iorJrri"'o.. ;;fi;; aet,"ã", àãià.àlãi[à.'"u',"orpr"rentares, emconformidade com os quantitaiivos e especificações denroo" noa projetos executivos elaborados para cada sistema.
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6.1 METODOLOGIA DE FORII,IAÇÃO DA ESTIMATIVA
A estimativa foi construÍda com base em orçamento técnico dê engenharia,
extraidos dos projetos executivos e da atribuiçáo de preÇos unitários aos

i

do a partir dos quantitativos
materiais, equipamentos eservrços,

composiÇões necessários à execução da soluÉo.
A metodologia adotada considerou:

. levantamento técnico detalhado dos serviços previstos;

. quantiflcação por item orçamentário com base nos projetos;

. consolidaÇão dos quantitativos por grupos de serviÇos;

. utilizaÇão de composiçÕes unitárias compatÍveis com a natureza do objeto;. incorporaçâo das despesas indiretas necessárias à exêcuçáo contratual.
Dessa forma, o valor estimado não resulta de arbitramento genérico, mas de base técnica vinculada às soluções
efetivamente projetadas para as localidades contempladas.
6.2 PREçOS UNIÁR|OS REFERENCTATS E MEMóR|A DE CÁLCULO
Os preços unitários referenciais adotados encontram-se incorporados às composiçÕes constantes das planilhas
orçamentárias do processo, estando vinculados aos serviços efetivamente previstos nos projetos executivos.
A memória de cálculo da estimativa encontra-se suportada por:
quantitativos extraídos das peÇas técnicas de engenharia;
planilhas orçamentárias analiticas e sintéticas;
curva de distribuição dos itens de maior impacto íinanceiro;
-omposiçÕes de custos unitários;

\<etalhamento dos macrocomponentes da soluÇão.
Entre os grupos de maior relevância orÇamentária, destâcâm-se os serviços relacionados à implantaÇão de redes de
distribuiçáo, escavação e recomposiÉo de valas, assentamento de tubulações, execuÉo de adutoraa, construção de
reservatórios elevados, ligagões prediais, instâlaÉo de êquipamentos eletromecânicos, instalâções elétricas e
componentes complementares necessários ao funcionamento dos sistemas
6.3 ESTRUTURA DO ORçAMENTO E CONSISTÊNCIA DA ESTIMATIV
A análise da documentaÉo técnica demonstra que o orçamento foi estÍuturado de forma coerente com a natureza da
solução proposta, refletindo a composiÇão real dos serviços necessários à implantação dos sistemas dê abastecimento
de água nas localidades contempladas.
A consistência da estimativa é evidenciada pela correspondência entre:. os proletos exêcutivos por localidade;

. os quantitativos de aduÇão, reservaÇão, distribuição e ligaçÕes;. os serviÇos civis e estruturais previstos;

. os itens de instalaçÕes elétricas ê eletromecânicas:

. os componentes complementares necessários à operação dos sistemas.
Essa coerência entrê projêto, quantitativo e orÇamênto confere confiabilidade técnica à estimativa e reduz o Íisco de
distorÇões na futura contratação.
6.4 DOCUMENTOS AUE DÃO SUPORTE À ESTIMATIVA
A estimativa do valor da contrataÇáo encontra suporte técnico nos sêguintes elementos constantes do processo:

\-/ . projetos executivos individualizados por localidade;
. memoriais descritivos e memoriais dê cálculo;
r peças gráficas de implantaçâo e detalhamento;
. planilhas orçamentárias analíticas e sintéticas;
. curva ABC dos seÍviços e insumos;
. composiÇões de custos unitários;
. cronogramasfísico-Íinanceiros;
. especiÍicações técnicas dos sistemas projetados.

Tais documentos asseguram a rastreabilidade da estimativa e demonstram que o valor projetado está ancorado em
elementos obJetivos de engenharia.
6.5 JUSTIFICATIVA TRíPLICE
JUSTIFICATIVA LEGAL
A estimativa do valor da contratação atende ao disposto na Lei n'14.133D021, sendo fundamentada em orçamento
detalhado e em elementos técnicós suÍicientes para instruÇão da fase preparatóiia oa contrataçao.
JUSTIFICATIVA PROCESSUAL
O processo contém documentaÇão técnica e orçamentária consistente, incluindo projetos executivos, planilhas,
composiçôes e demais elementos que asseguram a adequada formaçáo do valor estimadô.
JUSTIFICATIVA LÓGICA
o valor consolidado corresponde à soma coerente dos custos necessários à implantação dos sistemas projetados,
sendo compatível com a complexidade, abrangência e natureza integrada da soluçáo proposta.
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vll - DESGRIçÃo DA soLuçÃo couo uÍrí ToDo, rNcLUsrvE DAs ExrcÊNctes RELAcToNADAS ÀMANUTENçÃo e À assrsrÊtóre rÉclrce, ouatoo Éon o caso
A soluçâo concebida para atendimento da.necessidade pública identificada consiste na execuÇão integrada de obrase serviços dê engenharia destinados à,implantação, ampiiação e melhoria de sisteÀa" 

"iÃpiiicaoo" 
oe abastecimentode água em diveÍsas localidades do Município áe crateús,-conforme os proletós 

"r;;irÃ u demajs peÇas técnicasconstantes dos autos.
Trata-se de soluÇão estruturada para assegurâr a funcionalidade dos sistêmas projetados, mediante a implantaçãocoordenada dos componentês civis, hidráulicos, estruturais, elétricos, etetromecaricó's e cáirptementares necessáriosao efetivo fornecimento de água às comunidades contemDladas.
7.í DESCRIÇAO GLOBAL DA SOLUÇÃO
A soluÇão projetada foi concebida de Íorma integrada, contemplando, conforme as características de cada localadade,os seguintes subsistemas e componêntes:
A) CAPTAÇÃO OU PONTO DE ÀLIMENTAçÃO DO SISTEMA
A solução contempta, coníorme a configuração técnica de cada localidade, o aproveitamento de poço profundo

\-'êxistente ou a interligaÉo com.ponto de alimentação já disponível, constituindo d origé; hidráulica necessária aoabastecimento dos sistemas projetados.
b) ADUçÃO DE ÁGUA

'ntegra 
a soluÇáo a implantação de adutoras destinadas ao transportê da água desde o ponto de captaÇão oualimentaÇão até as estruturas de reservação, observadas as extensÕes, diâmeko-s, conexããs e oemais especificações

def inidas nos projetos executjvos.
c) RESERVAÇAO
A solução inclui a execução de eskuturas de reservaÇáo destinadas ao armazenamento e regulaÍização da oferta deágua especialmente reservatórios elevados, conformà capacidades, tipologias construtivas ã'especifúações tecnicasprevistas para cada sistema.
d) TRATAMENTO SIMPLIFICADO
os sistemas projetados contemplam solução de tratamento simplificado por cloraÉo, ccmpativel com a natureza dossistemas implantados e com a finalidade dê viabilizar o condicionamento da água distri'buída nas tocalidades atendidas.e) REDE DE DtSTRIBUtçÃO
A solução inclui a implantaçâo das redes de distribuiÇâo necessárias à conduÇão da água até os pontos de atendimentodas comunidades contempladas, conforme traçadios, extensões, diâmetros 

" "oípon"ni"a 
previstos nas peças

iécnicas.
O LIGAçÕES PREDIAIS
Tambem integra o objeto a execução dês ligaÇÕês prediais nêcessárias ao atendimento das unidades beneÍiciadas,nclulrl,o a instataçáo dos r".p-"_"liy9: llglgT"tros e componentes acessórios previstos em fio.1eto.\-,s) ESTRUTURAS ctvts E COMPLEMENTARES
A soluÇão compreendê, ainda, a execuÇão das estruturas civis auxiliares indispensáveis ao funcionamento e à proteÇão
dos sistemas, incluindo, quando previsto, câixas, bases, blocos de ancoragem, abrigo para fuãoro etetrico, fundaçÕes,suportes e demais elementos construtivos correlatos.
h) INSTALAÇÔES ELÉTRICAS E ELETROMECÂNICAS
CompÕem igualmente a soluÇão os componentes elétricos e eletromecânicos necessários ao funcionamentoÔperacional dos sistemas, abrangendo alimentaÇáo, acionamento, comando, proteÇáo e op"i"çao dos equipamentosprevistos em projeto.
i) COMPONENTE ENERGÉTICO COT'PLEiIENTAR, QUANOO PREVISTO
Nos trechos e localidades êm que_ houver previsão específica nas peças técnicas, a solução também contempla amplantação de componente energer-lco complementar vinculado ao funcionamento do sistema de abastecimento.7.2 FUNCIONAMENTO DA SOLUçÃO
A soluçáo foi estruturada para permltir o funcionamento articulado dos subsistemas projetados, de modo que a águase.ia captada ou recebida no ponto. de alimentação, conduzida por adução, 

"r*"i"ã",á" "ã 
resêrvação adequada,submetida ao tratamento simplificado previsto e, posteriormente, distribulda às unidades 

"t"noio"a 
por meio da Íedeimplantada e das respectivas ligaçÕes prediais.

A lógica operacional da-soluÇáo evidencia que o objeto não se resume à execuÇão isolada de frentes construtivas, masà entrega de sistemas funcion€lmente integrados, áptos à utilização material p;las comunioaàes contempladas.7.3 MANUTENÇÃo, GARANTIA E ASSISÍÊNGIA iÉcúIõÁ

,f* üR{IEÚ§
CONCLUSAO DO INCISO
Diante dos elementos técnjcos e orçamentários constantes dos autos, co stimativa do valor dacontrataÇão encontra-se devidamente fundamentada apresentando coerêncja com os quantitativos projetados, comos preços unitários referenciais adotados e com a soluÇão de engenharia concebid a, mostrando-se adequada parasubsidiar a futura contrataçáo com seguranÇa técnica e jurÍdica
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Considerando a natureza da soluÇão contratada, a futura execução deveÍá assegurar a entrega dos sistemas em
condições adequadas de funcionamento, com observância das obrigaçÕes legais e contratuais aplicáveis ao
recebimento, corÍeçáo de falhas executivas e responsabilidade técnica pelos serviços realizados.
A manutenção rotineira e a operação ordinária dos sistemas, após o recebimento da obra, inserem-se na esfera de
gestão da AdministraÇão, sem prejuízo da responsabilidade da contratada quanto à correção de defeitos de execução,
Íalhas construtivas, inadequaçÕes de montagem, inconformidades técnicas e demais ocorrências imputáveÊ à
execuçáo contÍatual.
Aplica-sê, ainda, a responsabilidade legal da contratada quanto à solidez, segurança, desempenho e adequaçâo da
obra executada, observadas as disposições legais e contratuais pertinentes à natureza do objeto.
7.4 JUSTIFICATIVA DA SOLUçAO INTEGRADA
A solução foi concebida como sistema integrado porque os documentos técnicos constantês dos autos demonstram
que a necessidade pública identificada não será adequadamente resolvida por fornecimentos isolados ou intervenÇÕes
desconectadas.
A Íuncionalidade Íinal depende da execuçáo coordenada entre captação, adução, reservação, tratamento simpliÍicado,
distribuiÇáo, ligaçÕes prediais, instalaçÕes elétricas, estruturas civis auxiliares e componentes complementares, razão
pela qual a soluÇão deve sêr compreendida e executada como conjunto único, interdependente e tecnicamente
articulado.
Dessa forma, conclui-se que a soluÇão proposta reúnê, de forma compatível e funcional, os elementos necêssários à
implantaÇão e melhoria do abastecimênto de água nas localidadês contempladas, apresentando aderência aos projetos
executivos constantes do processo e aptidão para atendimento da necessidade pública identificada.

7.5 ADEQUAçÃO PROCEDIMENTAL DA SOLUçÃO
A soluçáo descrita no presente estudo, por sua natureza integrada e pela multiplicidade de subsistemas
interdependentes, demanda execuçáo técnica coordenada e capacidade operacional compatível com as exigências
dos projetos executivos constantes dos autos.
Nesse contexto, a modelagem da futura contrataçáo deve observar forma de seleção que assegure, desde a fase inicial
do procedimento licitatório, a verificaÇão da aptldão dos licitantes para execuÉo integral do obieto.
Diante disso, mostra-se adequada a adoção da inversão da ordem das fases da licitação, com realização previa da
habilitaçáo em relação à Íase competitiva de propostas e lances, permitindo à Administração avaliar antecipadamente
a capacidade técnica, operacional e econômico-financeira dos participantes do certame.
A adoção desse modelo procedimental revela-se compatível com a soluÇão concebida, uma vez que o objeto não
admite execução por agentes sem qualificaçáo comprovada, nem comporta desarticulação entre etapas exécutivas,
exigindo desempenho técnico mÍnimo desde o início da contrataÉo.
Além disso, a habilitaçáo prévia contribui para que a disputa econômica ocorra exclusivamente entÍe licitantes
efetivamente aptos à execuÇâo da soluÇão integrada, reforçando a ãderência entre a complexidade da obra e o
procêdimento de seleçâo adotado.

VIII . JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÂO
A análise quanto ao parcelamento da presente contratação foi realizada à luz da natureza do objeto, das características

. écnicas da soluÉo projetada e da necessidade de assegurar Íuncionalidade, compatibilidade executiva e eflciência
\-ádminisÍativa na futura execução contratual.

No caso em exame, conclua-se que a contrataÇão deve ser realizada sem parcelamento material do objeto, sob
regime de execução integrada em lotê único, tendo em vista a interdependência técnica entre os diversos
componentes dos sis.temas projetados e a necessidade de preservação da unidade funcional da soluÇão.
8.1 VIABILIDADE TÉCNICA DO NÃO PARCELAMENTO
os documentos técnicos constantes dos autos demonstram que a solução concebida não se estrutura como con.iunto
de fornecimentos ou serviços autônomos entrê si, mas como sistema integrado de engenharia, composto por eleméntos
que dependem de compatibilização recíproca para que o resultado final seja efetivamente alcançado.

Rua 6aleria 6entiI Cardoss- 2o - Centro, 6j.tuo-§00

I



;§- ÇRâÍEÜ§

A funcionalidade dos sistemas projetados exige articulação êntre. captaÇão ou ponto de alimentação;
. adução;
. reservaçáo;
. tratamentosimplificado;
. rede de distribuiÇão;
. ligações prediais;
. estruturas civis auxiliares:
. instalaçÕes elétricas e elêtromecânicas;
. componentescomplementareseventualmenteprevistos.

A fragmentaÇão da contrataÇâo entre múltiplos executores ampliaria o risco de incompatibilidades entre etapas
loqicamente encadeadas. dificultando o controle técnico da execução e comprometendo a entrêga funcional dos
sistemas projetados.
Alám disso, a repartiÇão do objeto por subsistemas ou localidades poderia gerar indefiniÇÕes quanto à responsabilidade
executiva sobre falhas de interface, especialmênte nos pontos de interligaÉo entre obrás civis, instalações hidráulicas,
estruturas, equipamêntos 

-e 
componentes de alimentaÉo opêracional.

8.2 VIABILIDADE ECONÔMICA E OPERACIONAI ríO NÂO PARCELAMENTO
Sob o ponto de vista econÔmico e operacional, a execução em lote único mostra-se mais adequada porque permite
tratamento coordenado dos quantitativos, padronizaÇão técnjca dos materiais e ÍacionalizaÇão logística entre asr,versas localidades contempladas.

V contrataÇão tntegrada favorece:
. melhor compatibilizaÇão entre as frentes de execução;. uniformizaÇão dos padrÕes construtivos e operacionais;. redução da repetição de estruturas de mobilizaçáo e acompanhamento;. melhor aproveitamento da logística de fornecimento e instalaçâo;. menor risco de descontinuidade entre etapas interdependentes.

A dispersão do objeto em contratações independentes tenderia a aumentar a complexidade de coordenaÇáo, a
duplicação de rotinas executivas e o Íisco de atraso entre frentes sucessivas ou complementares, com impactodireto
sobre a eficiência global da contratação.
8.3 VIABILIDADE ADMINISTRATIVA DO NÂO PARCELAMENTO
Sob o aspecto administrativo, a contrataçáo em lote único também se revela mais eficiente, pois simplifica a gestão
contratual, o acompanhamento da execuÇão, a fiscalização das etapas e a verificaÉo da conformidade oa sótuçáo
como um todo.
A existência de único executor responsáver pera imprementação integrar da soruçâoi. facilita o controle do cronograma físico-financeiro,

. reduz a complexidade de fiscalização simultânêâ de múltiplos contratos;. favorece a responsabilização objetiva pela execuçáo;. simplifica o recebimento técnico da obra;. reduz o risco de conflitos de atribuição entre contÍatadas distintas.
\-'jssa modelagem é especialmente adequada quando o objeto exige entrega funcional final, e não apenas a somarragmentada de, serviços ou fornecimentos isolados.

8.4 CONCLUSAO QUANTO AO PARCELAMENTO
Embora o parcelamento, em regra, possa representar mecanismo de ampliaÇáo da competitividade, sua adoÉo nãose mostra tecnicamente recomendável quando compromete a funcionalidáoe do objeto, a compatibilidadê entresubsrstemas e a eficiência da execução.
No presente caso os elementos técnicos constantes dos autos demonstram que a soluÇão projetada exige execuÇãoarticulada e coordenada, razáo pela qual o parcelamento material do objeto se r."ueia ii.,àaãqú"oo sob õs pontos devista técnico, operacional e administrativo.
Dessa Íorma, a contratação em lote Único mostra-se a alternativa mais apropriada para asseguraí a integridade dasoluÇão. a responsabilidade executivâ concentrada e a entrega efetiva dos sistemas de abastecimento de águaproletados para as localidades contempladas.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EII' TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHORAPROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS OSPóNíüCIS
A presente conkataÇão tem por finalidade produzir resultados concretos e mensuráveis no âmbito da infraestruturapública de abastecimento de água do Município de creteús, mediante a implantaçáo, ãmpriação e mernoria de sistemassimplificados em diversas localidades contempladas pelos projetos executivos constantes dos autos.
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substituir situações de
zave IS mênte compatíveis com a

9.1 RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
Sob o aspecto da economicidade, a contratação pretende gerar melhor aproveitamento dos recursos públicos mediantea implantaçâo de infraestrutura permanente, em substituição à lógica de intervenções pontuais, dispersas ou
estruturalmente insuficientes.
A solução proposta favorece a economicidade porque:

. concentra a aplicaÇão dos recursos em ativos públicos de uso continuado;. rêduz o risco de retrabalho decorrente de soluções incompletas ou fragmentadas;. permite padÍonizaÇáo técnica dos componentes utilizados;. favorece maior previsibilidade de operaçâo e conservaçáo da infraestrutura implantada;. reduz a necessidade de reinvestimentos imediatos decorrentes de ausência de soluÇão estruturada.
A contratação, portanto, busca t!'ansformar o dispêndio público em infraestrutura Íuncional e durável. com maior relorno
administrativo e melhor aproveitamento do investimento realizado.
9,2 RESULTADOS PRETENDIDOS EM RELAçÃO AOS RECURSOS HUMANOS
A scluÇão pro.ietada também tende a proporcionar melhor aproveitamento dos recursos humanos disponíveis na
Administração, na medida em que a existência de sistemas estruturados e funcionalmente defnidos favorece atuação
mais oÍganizada da equipe responsável pelo acompanhamento, fiscalização e futura gestâo operacional da
nfraestrutura implantada.

\-tlom a entrega de soluçâo tecnicamente estruturada, espera-sej. maioÍ racionalidade no acompanhamento dos sistemas implantados;. reduÇão de dispersão operacional em intervenÇôes desarticuladas;. melhor direcionamento da atuaÇâo técnica da Administração;. maior eficiência na fiscalizaÉo da execução contratual;. melhor organizaÉo das rotinas futuras de acompanhamênto da infraestrutura hídrica.
Esse resultado é especialmente relevante em contrataçÕes que ênvolvem múltiplas localidades e dependem de
controle técnico continuado após a entrega da soluçâo.
9.3 RESULTADOS PRETENDIDOS EM RELAçÃO AOS RECURSOS MATERIAIS
No tocante aos recursos materiais, a contratação pretende assegurar a implantação de sistemas com componentes
tecnicamente definidos, compatÍveis entre si e adequados à operaÇão pretendlda, favorecendo maior uniformidade da
infraestrutura instalada.
Espera-se. com isso:

. maior padronizaÇão construtiva e opêracional entre os sistemas implantados;. melhor compatibilidade entre materiais, equipamentos e êstruturas;. maior organizaÉo física dos componentes que integram os sistêmasi. redução do risco de incompatibilidades técnicas futuras;. melhor condiçáo de conservaÇão da inÍraestrutura pública implantada.
A adoção de soluÇão integrada também contribui para que os materiais empregados estejam vinculados a projeto

\-.Jefinido, evitando improvisações executivas e distorções entÍe o que toi ptaÀeja-do e o quá vier a ser efetivamente
entregue.
e.4 RESULTADOS PRETENDTDOS EM RELAçÃO AOS RECURSOS FTNANCETROS
Sob a ótica flnanceira, a contratação buscâ asseguraÍ aplicaÇáo racional dos recursos públicos em soluÇâo estruturada,
apta a gerar resultado material concreto e utilizável para a populaçao beneficiada.
Nesse sentido, a solução projetada favorece:

. maior aderência entrê plane.jamento, orçamênto e execuçáo;. melhor contrble do custo da soluÇão como um todo;. racionalização do investimênto público em infraestrutura hídrica;. mitigaçáo de riscos de gastos sucessivos com intervenções desconectadas;. melhor conversão do recurso financeiro em ativo público funcional.
A consistência entÍe projetos, quantitativos, orçamento e execuÇâo constitui elemento essencial para que o recurso
público seja aplicado de forma eficiente e com retorno efetivo embenefício coletivo.
9.5 RESULTADO FINAL PRETENDIDO
o resultado final pretendido.com a .presente contratação é a entrega de sistemas de abastecimento de água
ftrncionalmente completos, aptos à utilização material nas localidades cãntempladas, com melhoria da infraestrutura
pÚblica disponível e ampliaÇão da capacidade de atendimento poÍ meio de solução tecnicamente estruturada.
Em termos objetivos, busca-se que a contrataÇão resulte em:. implantaçâo efetiva dos sistemas projetados;

. disponibilização de infraestrutura hídrica utilizável;
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. organizaçáo física e funcional dos subsistemas de abastecimento;

. maior eficiência administrativa na gestão da solução implantada;

. melhor aproveitamento dos recursos públicos empregados.
Dessa Íorma, conclui-se que a contrataçáo apresenta potencial concreto de geração de resultados positivos sob os
aspectos econÔmico, opêracional, material e financeiro, mostrando-se compatível mm a flnalidade pública que justifica
sua rêalização.

X . PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À GELEBRAÇÃo Do
coNTRATo, tNcLUstvE euANTo À cepactuÇÃo DE sERvtDoREs ou DE EÍllpREGADos pARA
FrscALtzAçÃo E GEsrÃo CoNTRATUAL
Para assegurar a adequada transiÉo entre a fase preparatória e a futura execução contratual, a Administraçâo deverá
adotar providências prévias voltadas à organizaçâo técnica, administÍativa e opeÍacional da contratação, dê modo a
vrabilizar o início regúlar da execuÉo e o adequado acompanhamento do obiêto.
Tais medidas são necessárias para garantir que a solução projetada seja implementada com aderência às peÇas
técnicas do processo, observância das exigências administrativas aplicáveis e capacidade mínima de controle por parte
da Administração.
10.1 PROVIDENCIAS TECNICAS PREVIAS
Antes da celebraÇão do contrato e do início da execução, a Adminlstraçáo deverá promover a conferência final da
rntegridade e da compatibilidade dos documentos técnicos que instruem a contratação, especialmente:

. projetos executivos por localidade;\' . memoriais descritivos e memoriais de cálculo:

. planilhas orÇamentárias e cronogramas;

. especificaÇÕestécnicas;

. peÇas gráficas de implantaÇão e detalhamento.
Também deverá ser verificada a regularidade dos elementos técnicos e administrativos necessários à execuÉo do
objeto, inclusive quanto à suf,ciência da documentação de suporte e às condiÇÕes mínimas para implantaÇão das
frentes de serviÇo nas localidades contempladas.
í 0.2 PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS
A Administração deverá assegurar a conclusão regular da Íase interna da contrataÉo, com a devida consolidação dos
atos preparatóÍios, da instruÉo processual e dos elemêntos necessários à futura formalizaÇão contratual.
Nesse contexto, deveÍão ser observadas, entre outras, as seguintes providências:

. conclusão da tramitaÇâo interna do processo;

. consolidação dos documentos que compõem a fase preparatória;

. compatibilização entre projeto, orçamento, quantitativos e futura contrataçáo;

. verificaÇão da regularidade da instruÉo necessária à celebraçáo contratual;

. organização dos elementos que subsidiarão a fiscalizaçáo e o acompanhamento da execuÉo.

10.3 ADEQUAçÃO PROGEDIMENTAL DO CERTAME

\-,. Jnsiderando a complexidade técnica do objeto, a multiplicidade de frentes executivas, a necessidade de
compatibilização entre subsistemas e a exigência de qualiÍcaÇão mínima para execuÉo da soluÇão projetada, a
Administração deverá adotar, ainda na fase preparatória, as providências necessárias à organizaÉo do
procedimento licitatório em conformidade com a modelagem definida para a contÍatação.
Nesse contexto, deverá ser estruturado o rito do certame com observância da inversão da ordem das fases da
licitação, mediante habilitação prévia dos licitantes antes da fase competitiva de propostas e lances, de modo a
assegurar maior aderência entre a complexidade do objeto e a seleção do futuro contratado.
Para tanto, a AdministraÇão deverá promover a adequada consolidação das exigências de habilitação jurÍdica, fiscal,
econÔmico-flnanceira, técnico-operacional e técnico-profssional, com compatibilizaçáo entre os critérios de seleção,
as exigências constantes do instÍumento convocatório e os elementos técnicos que compÕem a solução projetada.
A adoÇáo dessa provldência mostra-se relevante para racionalizar o processamento do certame. permitir análise
orévia da capacidade executiva dos participantes e assegurar que a futura disputa econômica ocorra entre licitantes
eÍetivamente aptos à execução do objeto.

í0.4 PROVIOÊNCIAS RELATIVAS À FISCAL|ZAÇÃO E À GESTÃO CONTRATUAL
A AdministraÇão dêverá designar formalmente os agentes Íesponsáveis pêla gestáo e ÍiscâlizaÇão do contrato,
cbservando a necessidade dê acompanhamento técnico compatível com a natureza da contrataçâo.
Considerando tratar-se de obra e serviço de engenharia com múltiplas frentes executivas, a fiscalizaÇão deverá ser
estruturada de forma a permitir o controle mínimo da conformidade da execução com os projetos, especiÍcaçÕes,
quantitativos, cronograma e demais elementos técnicos do processo.
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Também se mostra
especjalmente quanto

necessária a preparaÇão prévia da equipe responsável p hamento contratual

à leitura e interpretaçáo das peças técnicas;
à conferência de mediçÕes ê etapas executadas;
ao controle documental da execuÇáo,

;

. ao acompanhamento da conformidade física e funcional da obra;
. ^ _.__1o_ 

,-"_"9b]Tento provisório e definitivo do objeto.
10.5 PREPARAçÂO OPERACIONAL PARA A EXÉCUÇÃO
A Administração deverá adotar, previamente ao inició àã 

"r""rçao, ""adequada organiz€ção da etapa contratuar, dê forma a Àvrtai oescontincesordenado das frentes de serviÇo.

!::a preparação inclui a definiÇãô das rotinas mínimas de acompanhamen
ocorrências, fluxo de medicôês controle de execução e articula!ão entre os10.6 CONCLUSÃO DO tNôtSó

medidas administrativas necessárias à
uidade, atraso de mobilização ou início

to, comunicaÇão institucional, registro de
setores envolvidos no procêsso.

i

As providências prévias ora descritas são indispensávêis para assegurar que a contrataÇáo avance da fase deplaneJamento para a fase de execução com consiitcn"i" te.riià, ,"guta;idade admintstratva ããnoiçoes mínimas de
Dêssa forma' conclui-se que a.adoçáo antecipada dessas medidas contribuirá para a adequada formalizaçãocontratual, para o Íortalecimento da fiscal2aÉo e para a correta imptementaçao ãa1árçã" pãiàà0" nas rocaridades,]ntempladas.

XI - CONTRATAçOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Em.atendimento ao disposto no ad. 18, inciso xl, oa Lei ni tatssl2021,Íoi realizada análise quanto à existência decontrataçÔes correlatas e/ou interdepend^entes ao objeto, com o objetivo de verificai 

"r"nlu"i" 
vínculos técnicos,operacionais ou funcionais que- qois:1I i{!gnciar a ptêna execuçao e utitização áá .ãrÉãpiãpo.t,11.1 ANALTSE DE CONTRATAçOES tNTERDEpEilOerlrÉs

As contrataçÕes interdependentes 
,são aquelas cula auierrcia compromete a funcionalidade do objeto principal,rmpedindo que a sotução atinja sua Ínalidade pública.

No caso em análise, verifica-se que a solução projetada depende da adequada integração entre seus própriossubsistemas, especialmente:
. captação ou ponto de alimentaÇão;. adução;
. reservaÇão;
. tratamentosimplificadoi
. redê de distribuiÇão;
. ligaçôes prediais;
. instalaçÕes elétricas e eletromecânicas;. estruturas civis auxiliares.

^ interdependência, portanto, se manifesta prêdominantemente no âmbito interno da própria contratação, uma vez\,'e a funcionalidade do sistêma exigê que todos os comfonentes se.jam executados de forma coordenada ecompatÍvel.
Além disso' a operaÇáo dos sistemas implantados pressupõe a existência de condiçÕes mÍnimas de funcionamento,especialmente no que se referê à alimentaÇâo energetica doi equipamentos áJ;;íú;ilô;;;"ional das estruturasmplantadas f_atores que devem estar assegurados-para que a iotuçao atinla sua RnatioããL. '11.2 ANALTSE DE CONTRATAçôEs con-neurÀs -

As contrataçÕes correlatas são-aquelas que, embora não impeçam a execuçâo do objeto principal, contribuem para
:,r^1::Tliyll:d"t manutenÇáo ou methor desempenho apos à iüa imptantaçào.
r\esse conte)Ío. podem ser identiÍicadas como correlatas:. atavidades Íuturas de operaçâo e manutenÉo dos sistemas implantados;

' aÇões administrativas vortadas ao acompanhamento e conservação da infraestrutura;
eventu_ais ajustes operacionais decorrentes da entrada em funciónamento dos sistemas.la/s contrataÇões não constituem condição para a execução da obra em 

"i, 
rn; 

"áã;àl;;;;tes 
para assegurar acon-tinurdade do serviço púbrico e a adeqüada utifizaçao oà'rntraestrutura após sua concrusão.11.3 CONCLUSÃO

A análise realizada demonstra que a principal interdependência relevante ao caso é de natureza interna ao próprioobjeto, decorrente da necessidade de execução 'int"girãã 
dos subsistemai ;;; ;;õ, os srstemas deabastecimento de água pÍojetados.

Quanto às contrataÇÕes correlatas, verifica-se que estas se vinculam predominantemente à fase posterior à execuçáo,êspecialmente no que se rêfere à operaÇão e manutençao oa iÃir""atrrtrrc implantada.
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rataçÕes externas específicas

como condiÇão indispensável para a execuÇâo do objeto, devendo a AdministraÇâo, entretanto, assegurar as condições
operacionais necessárias para o funcionamento dos sistemas apÓs sua implantaÇáo.

x - DESCRTÇÃO DE POSSíVE|S TMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS ÍlrEDlDAS MITIGADORAS,
INCLUíDoS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEÍIII COMO
LOGíSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
A presente contrataÉo, por envolver a execução de obras e serviços de engenharia para implantaÇão, ampliação e
melhoÍia de sistemas simplificados de abastecimento de água, apresenta potenciais impactos ambientais inerentes à
fase executiva, os quais devem ser tratados de forma preventiva, controlada e compatível com a naturêza do objeto.
Embora se trate dê solução voltada à melhoria da infraestrutuÍa hídrica e ao atendimento de necessidade pÚblica

essencial, a execuÉo dos serviços poderá gerar interferências pontuais no meio físico e no entorno imediato das áreas
de intêrvenÇão, exigindo a adoção de medidas mitigadoras compatíveis com as frentes de obra previstas.

12.1 POSSíVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS IDENTIFICADOS
No contexto da presente contrataÇão, os principais impactos ambientais previsíveis são:

. movimentação de solo e abêrtura de valas para assentamento de tubulaÇões;

. geração de resíduos de construção e sobras de matêriais;

. emissão tempoÍária de poeira e particulados durante a execução;

. ruÍdos e interferências pontuais decorrentes da utilizaÇão de máquinas, equipamentos e ferÍamentas;

alteraÇão temporária das condiÇões superficiais do solo nas árcas de intervenÉo;
. interferências localizadas decorrentes da implantaçáo de estruturas civis, redes e componentes auxiliares.

Tais impactos possuem, em regra, natureza localizada, temporária e mitigável, desde que a execuÇáo observe boas
práticas construtivas e controle adequado das atividades de campo.
12.2 MEDIDAS MITIGADORAS
Para reduzir os efeitos ambiêntais decorrentes da execuÇão, a futura contratada deverá adotar, no mínimo, as seguintes
medidas:

. organização e limpeza permanente das frentes de sêrviço,

. controle da disposição temporária de materiais e resÍduos;

. recomposiçáo adequada das áreas afetadas ao término das etapas executivas;

. adoÇão de medidas de controle de poeira, quando necessárioi

. manejo adequado de solo, es@vaÇão e reatêrro;

. destinaÇão ambientalmente adequada dos resÍduos gerados;

. prevenção de descarte irregular de materiais, embalagens, sobras e rejeitos,

. adoção de rotinas executivas compatíveis com a minimização de impactos ao êntorno imediato.
A execuçâo deverá buscar reduzir danos desnecessários às áreas de intervenção, limitando as interferências àquilo
que for estritamente necessário à implantaÇão dos sistemas projetados.
12.3 USO RACIONAL DE ENERGIA E OUTROS RECURSOS
A solução projetada também comporta diretriz de uso racional de recursos, especialmente por envolver sistemas de
.bastêcimento cu.ia operação depende de adequada integração entre captação, aduçáo, reservação, distribuiÇão e

\4omponentes operacionais.
Nesse contexto, a contrataÇâo deverá observar, sempre que compatÍvel com os projetos ê especificaÇÕes têcnicas:

. utilização de materiais e componentes adequados à finalidade da soluÇão;

. correta instalaçáo dos equipamentos e sistemas previstos;

. compatibilidade operacionel entre os componentes hidráulicos e elétricos;

. adoçáo de soluçÕes executivas que favoreçam a eficiência funcional do sistema implantado;

. redução de desperdícios dê matêriais durante a execuÇão.
Nos trechos e localidades em que houver previsão específlÉ nas peças técnicas, o componente energético
complementaÍ também deverá ser executado de forma compatÍvel com sua Íinalidade operacional.
12.4 RESIDUOS, REFUGOS E LOGISTICA REVERSA
A execução contratual deverá contemplar destinação adequada para os rêsíduos ê refugos gerados durante a obra,
observando-se a segregação mínima dos materiais descartados e o adequado encaminhamento das sobras,
êmbalagens, componentes substituÍdos e demais resíduos oriundos da execução.
Quando aplicável à natureza do material empregado ou descartado, deverá ser observada a logística reversa ou forma
ambientalmente adequada de devoluÇão, reaproveitamento, reciclagem ou descarte, especialmente quanto a
componentes, embalagens e materiais que admitam Íeaproveitamento ou destinaÇâo controlada.
Também deverá ser evitado o acúmulo indevido de materiais inservíveis nas áreas de intervenÇão ou em espaços
vinculados à Administração.
12.5 CONCLUSAO DO tNCtSO
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equa as, oÍga
natureza da solução proposta e
nizaçáo da execuçáo e manejo

responsável dos resÍduos e materiais empregados.
Dessa forma, conclui-se que a presente contrataÇão, embora envolva intervenções fÍsicas típicas de obra de
ôngenharia. apresênta viabilidade ambiental sob a perspectiva executiva, desde que observadas as mêdidas de

controle, mitigaÇão e uso Íacional de recursos compatíveis com o objeto.

XIII . PosIcIoNAMENTo coNcLUSIvo SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAçÃO PARA O ATENDIII,ENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Com base na análise técnica, operacional, orÇamentária e administrativa desenvolvida ao longo do presente Estudo

Técnico preliminar, conclui-se que a contrataÉo pretendida se mostra adequada, necessária ê viável para

atendimento da necessidade pública identificada.

Os elementos constantes dos autos demonstram que a soluçáo proposta foi estruturada com base em projetos

executivos, memoriais, especificaÇões, quantitativos, planilhas orçamentárias e dêmais peças técnicas suficientes para

caracterizaÇáo do objeto e delimitaçáo da solução a ser contratada, conferindo consistência à fase preparatÓria da

contrataÇão.

A análise rcalizada evidencia que a soluÇão escolhida apresenta compatibilidade com a necessidade administÍativa
.jentificada, uma vez que se destina à implantaÉo, ampliaçáo e melhoria de sistemas simpliÍicados dê abastecimento

\ãe água em diversas localidades do MunicÍpio, mediante execuÉo rntegrada de componentes civis, hidráuljcos,

estruturats, etêtncos, eletromecânicos e complementares necessários ao funcionamento dos sistemas projetados.

Também restou demonstrado, ao longo deste estudo, quê:

. a necessidade pública encontra suporte em documentaçáo técnica concrêta;

. a solução proposta apresenta aderência aos elementos eÍetivamente projetados,

. os quantitativos e o valor estimado encontram respaldo em documentaÉo orçamentária e peÇas de

engenharaa;
. a execução integrada da soluÇáo mostÍa-se mais adequada do que alternativas fragmentadas,

. a contrataÇão apresenta coerência técnica, operacional e administrativa com a finalidade a que se destina.

Sob o ponto de vista da vantajosidade, a contratação revela-se adequada porque direciona a aplicaÇão dos recursos

púbiicos para infraestrutura funcional, estruturada e compatível com a necessidade identifcada, permitindo a entrega

de solução materialmente utilizável pelas comunidades contempladas.

Do ponto de vista da viabilidade, verifica-se que os autos reúnem elementos suficientes para o prosseguimento da

instrução, náo se identiícando, nêsta etapa, impedimento técnico relevante à continuidade da contrataçáo, desde que

otrservadas as exigências formais e operacionais próprlas da fasê subsequente.

lessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui favoravelmênte pela continuidade da contrataçâo, por entender
\<tue a soluçâo proposta é tecnicamente adequada, administrativamente justiÍicável e compatível com o interesse

público a ser atendido.

Além da adequaçáo material da solução projetada, conclui-se também pela adequação da modelagem procedimental

da futura contrataÇão, especialmente quanto à adoÇão da inversão da ordem das fases da licitação, com habilitação
previa dos licitantes antes da fase competitiva de propostas e lancês, por se tratar de medida compatÍvêl com a
complexidade técnica do obieto, com a necessidade de veriÍicação antecipada da capacidadê executiva dos
participantes e com a busca por maior racionalidade, eÍiciência e segurança na conduÇão do certame.

Por fim, consideÍa-se que os êlementos Íeunidos neste estudo são suficientes para subsid,ar a elaboraÉo do
rnstrumento convocatório e dos demais documentos da fase externa, com definiçáo clara do objeto, dos requisitos da

contÍatação, da soluçâo pretendida e das condiçôes gerais necessárias à futura execução contratual.

Crateús/CE, 01 de abril de 2026

lr i.... Kethorl Rgt"1r6 Li-.^
DÃVI KELTON RODRIGT}ES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento

Os possiveis impactos ambientais da contrataÉo mostram-se comp
passiveis de controle mediante adoção de medidas mitigadoras ad
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MATRTZ DE ALOCAçÃO DE RTSCOS (CONFOR r. 103)

A presente Matriz de AlocaÇão de Riscos foi elaborada com a finafidade de identificar, analisar, alocar e registrar os
principais eventos de risco associados à futura contrataçáo destinada à implantação, ampliação e melhoria de sistemas
simplificados de abastecimento de água em localidades do Município de CÍateús.
Sua flnalidade é conferir previsibilidade técnica, administrativa e contratual à execução do objeto, mediante deÍnição
prévia dos eventos que possam impactar prazo, custo, desempenho, regularidade da execuÉo ou equilíbrio
econômico-financeiro do contrato, em conformidade com o art. 103 da Lei n' 14j3312021.
A matriz foi estruturada com base na lógica de que cada risco deve ser atribuído à parte que detenha melhores
côndiçóes de preveni-lo, controlá-lo, mitigá-lo ou absorver seus efeitos ao menor custo administrativo e contratual.
1. PREMISSAS DA MATRIZ DE RISCOS
A presente contratação possui natureza típica de obra e serviÇo de engenharia, com múltiplos subsistemas
interdependentes, frentes executivas distintas, exigência de compatibilizaÇâo técnica e necessidade de entrega
Íuncional final dos sistemas projetados.
Em êzeo dessas características, a gestão de riscos assume papel relevante para:

. prevenirparalisaÇÔesevitáveis;

. reduzir controvérsias durante a exêcução;

. delimitar responsabilidades entre AdministraÉo e contratada;
pÍoteger o equilÍbrio economico-flnanceiro inicial do contrato;

Ê

mitigar impactos ao cronog rama, ao custo e à funcionalidade da soluÇâo
O E TRATAMENTO DOS RISCOS2. MATRIZ DE IDENTIFICA o ALOCA

EVENTO

Erros, omissÕes ou
rncompatibilidades relevantes em
projetos, memoriais, planilhas ou
especiíicaçÕes Íornecidas pela

AdministraÉo
Divergência relevante entre as
condiçÕes físicas efetivamênte

encontradas em campo e aquelas
reflet,das nas peças técnicas que

instruem a con

Atraso na mobilização, insufi ciência
de equipe, falha de planejamento

executivo ou desorganizaÇão
operacional da contratada

Necessidade de ajuste de
escopo, retrabalho, impacto

em custo e prazo

AlteraÇâo de metodo
executivo, impacto em

quantitativos, prazo e custo

Atraso de cronograma,
perda de produtiv,dade e

risco de paralisaÉo

Recusa de materiais,
retrabalho,

compromêtimento da
funcionalidade do sistema

Comprometimento da
funcionalidade,

necessadade de corÍeção e
atraso de entÍega

ResponsabilizaÇão civil,
atraso de Írente de serviço

e custos adicionais

Revisáo prévia das peÇas
técnicas. compatibilizaÇão
documêntal ê saneamênto

antes da contrataçáo

Vistoria técnica pÍévia,
conferência de campo, registro
técnico da ocorrência e análise

foÍmal da materialidade do
desvio

Plano de mobilização,
cronograma executivo
detalhado, controle de

suprimentos e
acompanhamento sistemático

Controle de qualidade,
conferência de recebimentô,
exigência de conformidade

técnica e fiscalizaçâo contínua

Acompanhamênto técnico,
controle de execução,
inspeÉo de etapas e

recebimênto por conformidade

SinalizaÇão adequada,
isolamento de áreas, controle
operacional e execução com

cautela técnica

Planejamento compatível com
sazonalidade, reprogramação
de frentes e registro técnico da

ocoÍrência

Fornecimento de materiais ou
equipamentos em desconÍormidade

com o projeto, especificações ou
qualidade exigida

Falhas de execuÉo em redes,
estruturas, reservação, instalações
elétricas, componentes hidráulicos

ou eletromecânicos

Danos a terceiros, interferências
indevidas ou prejuizos causados

durante a execuçáo

I nterferência operacional decorrente
de fatores climáticos ou eventos

naturais que afetem a pÍodutividade
ou inviabilizem temporariamênte

determinadas frentes

Administração

Compartilhado

Contratada

Contratada

Contratada

Compartilhado

MÊDIDA DE MITIGA(

ReduÉo de produtividade,
reprogramaÉo de

cronograma e eventual
paralisaÉo parcial

Rua 6ateria €entit eardoso, 2ü - Centro,63.700-000
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EVENTO DE

Atraso imputável à Administraçáo na
liberaÇão de condiçóes necessárias
ao regular início ou continuidade da

Paralisação,
reprogramaçâo contratual e

possível impacto no
equilíbrio

Controvérsia sobre
quantitativos, atraso de

pagamento e insegurança
contratual

Entrega parcial sem
funcionalidade final do

sistema

Preparagão prévia da fase
executiva, organização

documental e
acompanhamento institucional

tem

Diário de obra, registros
fotográÍicos, boletins de

mêdição e validação
tiva pela fiscaliza o

ExecuÇâo integrada,
observância ao projeto,

compatibilização de intedaces
e fiscalização fu ncional

EXECU

MediçÕes, registros executivos ou
controle documental insufi cientes

durante a execução

Falha na articulaÇão entre
subsistemas ou incompatibilidade

entre etapas executadas

Compartilhado

Contratada

3. CLASSIFICAÇ O DOS RISCOS
Os riscos identificados n
categorias:
3.1 RISCOS TECNICOS
Relacionam-se a projeto, compatibilizaÇão, condições de campo, especificaÇÕes, qualidade de mateÍiais ê aderência

\,.,a execução às peÇas técnicas do processo.
3.2 RISCOS OPERACIONAIS
Relacionam-sê à mobitizaçáo da contratada, logística de materiais, organização de frentes de serviÇo, plane.iamento

executivo e desempenho operacional durante a obra.
3.3 RISCOS ADMINISTRATIVOS
Relacionam-se à preparação da fase executiva, à regularidade da instrução contÍatual, à gestão documental, ao

acompanhamento da execuqão e à atuação da fiscalização.
3,4 RISCOS EXTRAORDINARIOS OU EXTERNOS
Relacionam-se a fatores alheios ao controle ordinário das partes, espêcialmente eventos naturais, interferências

externas Íelevantes ou ocorrências excepcionais que possam impactaÍ a exêcução.
4. DTRETRTZ DE ALOCAÇÃO DOS RISCOS
A alocaçáo proposta observa a lógica de responsabilizaçáo da parte que detenha melhores condiÇÔes de gerenciar

cada evento ao menor custo e com maior capacidade de prevenção.

Assim:
. cabem à Administração os riscos vinculados a elementos que integram a fase preparatÓria, à suflciência da

instruçáo técnica, à disponibitização das condiçóes administrativas necessárias à contrataÇão e àquilo que

extrapole a esfera de controle da conkatada,
. cabem à contrateda os riscos inêrentes à execuÇão ordinária do ob.ieto, à mobilização de meios, à qualidade

da execução, ao desempenho técnico-operacional e ao cumprimento das obrigaÇões executivas assumidas;
. cabem de fôrma compartilhada os riscos cuja materializaçáo dependa de apuraÇão concreta em campo, de

\, nexo causal técnico ou de circunstâncias que náo possam ser integralmente atribuídas, de forma prévia e
abstrata, a apenas uma das Partes.

Essa lógica evita tanto a transÍerência indevida de riscos da Administração à contratada quanto a absorção, pelo Poder

Público, de riscos típicos da atividade empresarial do executor.
5. OUANTIFICAçÃO FINANCEIRA REFERENCIAL DOS RISCOS
Considerando o valor estimado da contratação dê R$ í4.393.250,00, a presente matriz reconhece que deteÍminados
|iscos podem produzir repercussão financeira Íelevante durante a execuÇão, especialmente aqueles relacionados a
ncompatibilidades técnicas relevantes, divergências matêriais de campo, rêprogramaçóes executivas e eventos
extraordinários.
Todavia, não se mostra tecnicamentê recomendável, nesta etapa, atribuir percentuais financeiros arbitráÍios e
fechados para cada evento de Íisco sem basê obietiva específica nos autos, sob pena de artificialidade
metodológica e de criação de Íalsa precisáo numérica.
Dessa forma, a quantificaÇão financeira dos riscos devêrá obsêrvar. quando da eventual materialização do evento:

. a extensáo efetiva do impacto sobre a execução,

. a comprovaÇão do nexo causal;

. os registros técnicos produzidos durante a obra;

. a pertinência da repercussão sobre custo, prazo ou desempenho;

. a aderência do evento à alocação pÍeviamênte estabelecida nesta matriz.
6. REGRA DE EQUILiBRIO EGONÔMICO-FINANCEIRO
A presente matriz integra a lógica de formaÉo do equilíbrio econômico-Íinanceiro inicial do futuro contrato.

Rua 6ateria 6enti{ Cardsso.:o - Centro, ó3.708-m0
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lsso significa que

' não caberá recomposição econômico-Íinanceira quando o evento ocorrido corresponder a risco ordinário
expressamente alocado à paÍte que o assumiu;

' poderá haver avaliação de repercussâo contratual quando o evento materializado estiver vinculado a risco
_ alocado à outra parte, a risco compartilhado ou a situaÇão eÍraordinária devidamente comprovada.
Em qualquer hipótese, eventuar análise de repercussão contraiuar deverá ser precedida de:. registro formal da ocorrência:

. dêmonstraÇáo do nexo entre o evento e o impacto alegado;

' comprovação técnica e documentar do preJuízo ou da arteração materiar de execuçâo;. manifestação da fiscalizaÉo e da gestaio contratual.
7. DIRETRIZES DE TRATAMENTO DOS EVENTOS DE RISCO
Para fins de segurança contratual e adequada instruÇão de eventual ocorrência, ficam estabelecidas as segujntes
diretrizes gêrais:
a) REGISTRO TEMPESTTVO
Todo evento de risco deverá ser registrado no momento de sua ocorrência ou imediatamente após sua constatação,
com documentaçáo mínima apta a demonstrar sua materialidade.
b) LASTRO DOCUMENTAL
A análise do risco deverá estar apoiada em diário de obra, registros fotográficos, mediçõês, relatórios técnicos,,p9t9l"-nlqsJl jiscalização e demais documentos idôneos produzidos duraãte a execução.. ) APURAÇAO TECNICA

\'A simples alegaçáo do evento.não será suficiente para gerar consequência contratual automática, sendo indispensável
a veriícaÇão técnica da ocorrência, de sua causa e de àeu impacto efetivo.
d) TRATAMENTO PROPORCIONAL
As medidas corÍetivas, compensatórias ou de reprogramaÇão deverão guardaÍ proporcionalidade com a e):tensão real
dô impacto produzido pelo risco materializado.
8. CONCLUSAO DA MATRIZ
A presente Matriz de Alocação de Riscos demonstra quê a contrataÇâo pretendida possui estrutura mínima degovernanÇa preventiva compatível com sua natureza, complexidade ê relevância operaciónal.
Ao identificaÍ previamente os principais riscos, definir sua alocação e estabelecer direkizes para tratamento dêocorrências, a AdministraÇão fortalece a previsibilidade conÍatual, rãduz a margem de conflito interpretativo e protege
o interesse pÚblico contra rêequilibrios indevidos, paralisaÇôes evitáveis e contávérsias decorrentes de indefinição ãeresponsabilidades.
Dessa forma' conclui-se que a matriz apresentada é adequada para integrar a fase preparatória da contratação,
servindo como instrumento dê racionalizaÇão da execuÇáo contratual e de proieçao técnicà, aãministrativa e patrimoniai
da futura contratação.

Crateús/CE, 01 de abril de 2026

O,.^^i |.itlo o Rorl","i.ig1 LirôcL
ÍAvI KELTON RODRIGUEB LIMA

PÍesidente da Equipe de planejamento
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