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1.1 CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA ADMINISTRATIVA N RALS

A presente demanda administrativa foi formalmente instaurada no ambito da Secretaria Municipal da Educagao do
Municipio de Crateus, por meio do Documento de Formalizagao de Demanda n° 202603170003, elaborado por
Vivian Bezerra de Oliveira, no qual foi registrada a necessidade de contratagdo de empresa especializada para a
execucgdo de servigos de reforma e ampliacao de unidades escolares da rede municipal de ensino fundamental,
compreendendo especificamente a Escola de Cidadania Lutando para Vencer, localizada na comunidade de
Pocinhos, e a Escola de Cidadania Joao Luciano, situada na localidade de Assis, ambas vinculadas a estrutura de
atendimento educacional do Municipio.
A demanda foi apresentada no 4mbito do FUNDEB, unidade responsavel pelo custeio e estruturagdo de agoes voltadas
& manutencao e ao desenvolvimento da educagao basica, circunstancia que evidencia tratar-se de providéncia inserida
no nucleo das obrigagdes institucionais da Administracao Municipal no campo da politica publica educacional. N&o se
esta diante de despesa acessoria, eventual ou desvinculada do planejamento setorial, mas de intervengao diretamente
relacionada & manutengio da capacidade fisica de oferta do ensino fundamental nas comunidades atendidas.
O Documento de Formalizagdo de Demanda representa, portanto, 0 marco inaugural da fase de planejamento da
contratacdo, porquanto identifica a necessidade administrativa, delimita o objeto pretendido e demonstra, desde sua
origem, que a providéncia buscada possui vinculago direta com a melhoria da infraestrutura educacional municipal. A
partir desse marco, o processo foi devidamente instruido com memoriais descritivos, pesquisa de precos,
ranifestacdo orgamentaria e andlise do controle interno, o que confere consisténcia técnica, materialidade
“~administrativa e maturidade processual a presente fase preparatoria.
Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar, sob enfoque técnico, juridico e
funcional, que a contratagdo pretendida & necessaria para solucionar problema concreto de infraestrutura publica
escolar, sendo compativel com o interesse publico, com a continuidade do servico publico educacional e com o dever
da Administracdo de assegurar condigdes materiais adequadas a prestagdo do ensino fundamental no ambito
municipal.

1.2 PROBLEMA ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO
Os documentos técnicos constantes nos autos evidenciam que a contratagdo decorre da necessidade de intervengao
fisica relevante em duas unidades escolares efetivamente utilizadas para a prestacdo do servigo publico
educacional, em raz&o de insuficiéncias estruturais, limitagdes funcionais e necessidade de adequacio fisica dos
ambientes escolares as exigéncias minimas de uso institucional, seguranca, organizagdo espacial e apoio ao
desenvolvimento das atividades pedagogicas.
No caso concreto, a Administragdo n&o identificou mera necessidade de conservagéo predial ordinaria ou de
manutengao corretiva pontual. O que se verifica, a partir dos memoriais descritivos, & a existéncia de demanda por
requalificacdo fisica mais ampla, com intervengbes de natureza construtiva, estrutural, arquiteténica, elétrica,
hidrossanitaria, de acabamento e de reorganizagéo funcional dos espagos escolares.
Na Escola de Cidadania Jodo Luciano, localizada na localidade de Assis, a necessidade administrativa revela maior
densidade estrutural e funcional, envolvendo ndo apenas reforma, mas também ampliagdo de ambientes escolares,
. -om previsao de execugao de fundagdes, superestrutura, alvenarias, cobertura, esquadrias, revestimentos, instalagdes
elétricas e hidrossanitarias, além da criagdo ou adequagdo de espagos como sala de aula, depdsito, guarita e
banheiro com acessibilidade, evidenciando insuficiéncia material da configuragéo fisica atualmente disponivel para
atendimento adequado da rotina escolar.
Ja na Escola de Cidadania Lutando para Vencer, situada em Pocinhos, a necessidade administrativa também &
concreta e materialmente identificavel, compreendendo intervengdes de reforma e ampliagdo com repercussao direta
sobre a funcionalidade da unidade, incluindo servicos de demolic@o, fundag&o, estrutura, vedagao, cobertura,
esquadrias, revestimentos, pavimentagao, instalagdes prediais, pintura, protegdo perimetral e melhoria das condigdes
de uso dos ambientes escolares, inclusive com execugdo de gradil tipo Nylofor, piso intertravado em areas
externas, adequacgdes em salas e dependéncias de apoio, 0 que demonstra necessidade de requalificagéo fisica da
escola para melhor desempenho institucional.
O problema administrativo identificado, portanto, consiste na necessidade de requalificacao da infraestrutura fisica
de duas unidades escolares da rede municipal de ensino fundamental, a fim de assegurar condigdes materiais
adequadas ao funcionamento regular, seguro, organizado e funcional dos espacos utilizados pela Administragao
Publica para a prestac&o do servigo educacional.

1.3 DIAGNOSTICO DA NECESSIDADE SOB A PERSPECTIVA EDUCACIONAL, FUNCIONAL E P;TRIMONIAL -
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A necessidade da contratagéo deve ser compreendida néo apenas sob a“@ti fe};genhana civil ou da conservagéo
patrimonial, mas sobretudo sob a perspectiva da funcionalidade da politica publica educacional executada pelo
Municipio.
As duas unidades contempladas constituem equipamentos publicos educacionais em efetivo uso institucional,
localizados em comunidades rurais e destinados ao atendimento do ensino fundamental. Nessas condigdes, sua
adequada utilizagdo depende da existéncia de infraestrutura compativel com a organizagdo pedagogica, com a
circulagéo segura de alunos e servidores, com o suporte administrativo da unidade e com a manutenc&o de espagos
minimamente adequados ao exercicio das atividades escolares.
A Escola Jodo Luciano, em Assis, apresenta necessidade que ultrapassa a simples recuperacao predial, pois os
elementos constantes no memorial demonstram demanda por reorganizacdo espacial e ampliagdo da capacidade
funcional da edificagdo, com inclus&o de novos ambientes e adequagdes estruturais relevantes. Trata-se, portanto,
de unidade cuja configuragéo fisica existente ndo atende, de modo suficiente, a estrutura funcional pretendida pela
Administrac&o para a adequada prestacéo do ensino fundamental na localidade.
A Escola Lutando para Vencer, em Pocinhos, por sua vez, apresenta demanda associada tanto a recuperagao fisica
de elementos construtivos quanto 2 melhoria da funcionalidade geral do ambiente escolar, inclusive no tocante
ao ordenamento dos espacos, a protecdo do perimetro, a circulagdo interna e externa, ao acabamento dos ambientes
e a qualificacdo das areas de uso escolar e de apoio.
Sob a perspectiva educacional, & juridicamente e tecnicamente inadequado dissociar a prestagdo do servigo publico
de ensino da existéncia de estrutura fisica compativel com seu desenvolvimento. Sala de aula, circulagéo, sanitarios,
obertura, instalagdes elétricas, revestimentos, pisos, esquadrias, prote¢ao perimetral e ambientes de apoio ndo sao
“~elementos acessorios: constituem suporte material indispensavel ao funcionamento da escola como equipamento
publico.
Sob a perspectiva funcional, a deficiéncia ou limitagdo da infraestrutura fisica repercute diretamente sobre:
a organizagao interna da rotina escolar;
a utilizagao plena dos ambientes;
a capacidade de acomodac&o e apoio as atividades pedagogicas;
a seguranga operacional da unidade;
a qualidade das condi¢des materiais de permanéncia e uso do equipamento publico.
Sob a perspectiva patrimonial, a contratag&o também se justifica porque visa preservar, recuperar, adequar e ampliar
bens publicos afetados a educacgéo, impedindo a progressiva deterioragdo funcional das edificagdes e permitindo
que o patriménio publico continue cumprindo sua destinagdo institucional de forma eficiente e compativel com as
necessidades da rede municipal de ensino.

e @ @ o @

1.4 CONSEQUENCIAS DA NAO REALIZACAO DA CONTRATACAO
A n3o realizacao da contratagdo tende a preservar o cenario atualmente reconhecido pela propria Administragao como
insuficiente e demandante de interveng&o, com repercussdes diretas sobre a funcionalidade dos imoveis escolares,
sobre a organizagdo do servigo publico educacional e sobre a qualidade material do ambiente institucional
disponibilizado @ comunidade escolar.
No plano fisico e operacional, a auséncia de contratagéo implicara a manutencéo de:
« * limitagdes estruturais e funcionais dos ambientes escolares;

« inadequacdes espaciais ja identificadas nos memoriais;

« restrigdes & plena utilizag&o dos iméveis conforme sua finalidade publica;

 persisténcia de ambientes que demandam requalificagéo construtiva, ampliagéo ou adequagao.
No caso da Escola Jodo Luciano, a ndo contratagio importara a permanéncia de uma unidade sem a implementacao
das melhorias e ampliagbes necessérias & reorganizagdo funcional de sua estrutura, especiaimente quanto a
disponibilizagao de espagos complementares e adequados a rotina escolar, como ambientes de apoio e sanitario
acessivel.
No caso da Escola Lutando para Vencer, a n&o contratago representara a continuidade de limitagdes construtivas,
funcionais e de organizagéo espacial que impedem a plena qualificagéo da unidade, inclusive no que se refere as areas
externas, & protecao fisica, a circulagéo e a adequagao geral do ambiente escolar.
Em termos administrativos, a nd3o contratacdo significara a postergagdo de solugdo concreta ja reconhecida e
formalmente registrada no planejamento da Secretaria de Educacao, frustrando providéncia que ndo possui natureza
supérflua, mas sim carater de intervencdo material necessaria ao fortalecimento da rede publica de ensino
fundamental.
Em termos de interesse publico, a omiss&o administrativa mantera unidades escolares em patamar inferior ac que se
mostra tecnicamente necessario para a boa prestacéo do servico publico, comprometendo a politica de melhoria
continua da infraestrutura educacional municipal.
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A nao contratagdo, portanto, n&@o configura simples adiamento de investi é,“;_d s a manutencdo de quadro
material inadequado que demanda atuacao corretiva e ampliativa da Administracao, com reflexos diretos sobre
a funcionalidade do equipamento publico escolar e sobre a qualidade da estrutura de apoio & execucao da politica
publica de educagao.

1.5 INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO
A necessidade ora examinada esta diretamente vinculada a prestagao de servico publico essencial, consistente na
oferta da educagdo basica em ambito municipal, cuja efetividade ndo depende exclusivamente de planejamento
pedagdgico, corpo docente e gestao administrativa, mas também da existéncia de infraestrutura fisica minimamente
adequada a0 desenvolvimento das atividades escolares.
A contratagio atende ao interesse publico porque visa recuperar, adequar, ampliar e qualificar duas unidades
escolares efetivamente integrantes da rede municipal de ensino, assegurando melhores condigbes materiais de
funcionamento a equipamentos publicos diretamente voltados ao atendimento da populagéo estudantil das localidades
de Assis e Pocinhos.
O interesse publico aqui envolvido & concreto, direto e objetivamente verificavel, pois a solugéo pretendida:

« fortalece a estrutura fisica de escolas em funcionamento;

« melhora a capacidade institucional de atendimento da rede municipal;

e promove a adequacao de ambientes escolares a rotina educacional;

o preserva patriménio publico afetado a educagao,

" ° reforga a continuidade e a qualidade material do servigo publico educacional.

Além disso, a contratagdo guarda relagao direta com a concretizagéo do direito fu ndamental a educagao, nao apenas
sob a ética do acesso formal a vaga escolar, mas também sob a perspectiva das condigdes materiais minimas para
que o ensino seja ofertado em ambiente institucional funcional, seguro, organizado e compativel com sua finalidade
publica.
A medida também se harmoniza com 0S deveres administrativos de:

« boa gestéo do patriménio publico;

e manutencaoda infraestrutura da rede escolar;

« alocacao racional de recursos vinculados a educacéo;

o promogéo de melhorias estruturais em beneficio da coletividade usuéria do servigo.
Assim, o interesse publico envolvido revela-se juridicamente qualificado e administrativamente robusto, porquanto a
contratagdo se destina a melhoria concreta de equipamentos pablicos essenciais 3 execucao da politica
municipal de ensino fundamental.

1.6 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A analise integrada do DFD, dos memoriais descritivos, da pesquisa de pregos, da manifestagéo orgamentaria € do

controle interno permite concluir que a contratagao pretendida constitui medida tecnicamente necessaria,
administrativamente pertinente, funcionalmente coerente e juridicamente adequada para enfrentar o problema
identificado nos autos.
1.6.1 JUSTIFICATIVA LEGAL

‘«30b o aspecto legal, a presente descricao atende ao disposto no art. 18, inciso |, da Lei n° 14.1 33/2021, segundo O
qual o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar a necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
No caso concreto, a necessidade administrativa foi formalmente registrada no Documento de Formalizagdo de
Demanda e complementada por documentacio técnica suficiente para demonstrar que a solugao pretendida no
decorre de conveniéncia abstrata, mas da necessidade de intervengao material em bens publicos vinculados a
prestagéo de servico essencial.
A contratagdo encontra fundamento juridico, ainda, no dever constitucional e administrativo de manutengao da
infraestrutura necessaria ao funcionamento da rede publica de ensino, bem como no dever de conservagao, adequagao
e expansao funcional do patrimonio publico educacional.
Desse modo, a necessidade encontra respaldo legal suficiente e esta em conformidade com a légica do planejamento
exigido pela Lei n° 14,133/2021.
1.6.2 JUSTIFICATIVA PROCESSUAL
Sob o aspecto processual, a demanda encontra-se regularmente formalizada por meio do Documento de
Formalizagio de Demanda n° 202603170003, elaborado por Vivian Bezerra de Oliveira, no ambito do FUNDEB,
com definicio objetiva do objeto, indicagao das unidades escolares contempladas € exposicao da necessidade
administrativa.
A instrugo processual foi complementada por:

« memoriais descritivos das duas escolas, com detalhamento técnico das intervengoes;
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e pesquisa de precos n° 202603240004, elaborada por lanka Gomes da Cosfg; O sy S
« manifestagdo de disponibilidade orgamentaria; ) E,",«’sb;’
o Despacho favoravel da Controladoria Geral do Municipio n°® 79/2026. Y &:*.S'*‘

Esse conjunto documental demonstra que a necessidade néo foi formulada de forma genérica'aﬁ' desprovida de lastro
técnico, mas sim adequadamente amadurecida no ambito da fase preparatéria da contratag&o, com suporte técnico,
financeiro e de controle.
1.6.3 JUSTIFICATIVA LOGICA E ADMINISTRATIVA
Sob o aspecto légico-administrativo, a contratagdo apresenta relagao direta, racional e proporcional com o
problema identificado.
Se a deficiéncia reconhecida pela Administragéo reside na insuficiéncia, inadequag&o ou limitagéo da infraestrutura
fisica de duas unidades escolares em funcionamento, a resposta administrativa coerente é a contratagéo de empresa
especializada apta a executar os servigos de reforma e ampliacéo necessarios a correcao, adequacéo e qualificagéo
desses imoveis publicos.
N&o se mostra tecnicamente razoavel admitir a permanéncia de estruturas escolares carecedoras de intervengao
material relevante quando ja ha:

s necessidade formalmente reconhecida;

« memorial técnico delimitando os servigos;

e orgamento estimado;

¢ viabilidade orgamentaria,

« e manifestacio favoravel do controle interno.

A contratag8o, portanto, ndo se sustenta em mera expectativa de melhoria estética ou conveniéncia administrativa
abstrata. Trata-se de providéncia logicamente necessaria @ manutengao, recuperacao, adequacao e fortalecimento
da rede municipal de ensino fundamental, com beneficio direto a coletividade usuaria do servigo publico educacional.

1.7 CONCLUSAO DO INCISO
Diante do conjunto de elementos técnicos, administrativos e documentais constantes nos autos, conclui-se que a
presente contratagdo & necessaria, pertinente e plenamente aderente ao interesse publico, pois visa enfrentar
necessidade real, concreta e materialmente identificada na infraestrutura de duas unidades escolares integrantes da
rede municipal de ensino fundamental.
A solugéo pretendida revela-se adequada para assegurar melhores condigdes fisicas, funcionais e operacionais aos
espacos escolares utilizados pela Administragédo Publica Municipal na execugdo da politica publica educacional,
especialmente nas localidades de Assis e Pocinhos, contemplando realidades distintas, porém igualmente relevantes
sob a ética do interesse publico.
No caso da Escola Jodo Luciano, a necessidade se manifesta com maior énfase na reorganizacao funcional e
ampliagio da estrutura fisica escolar, ao passo que, na Escola Lutando para Vencer, a demanda se evidencia na
requalificacao fisica, melhoria da infraestrutura e fortalecimento das condigdes de uso e apoio da unidade. Em
ambos o0s casos, a intervengdo & necessdria para garantir que o equipamento publico escolar desempenhe
adequadamente sua fungéo institucional.
Nesse modo, resta tecnicamente demonstrada a necessidade da contratagao, nos termos exigidos pelo art. 18,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021, justificando-se o prosseguimento do planejamento da solugéo administrativa voltada a
reforma e ampliagéo das unidades escolares contempladas, em beneficio direto da coletividade usuaria do servigo
plblico de educagao.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CON‘I’_RATAGGES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

2.1 PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagio pretendida encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual da Administragdo Municipal, o que
demonstra sua aderéncia ao planejamento administrativo previamente estruturado para o exercicio correspondente e
afasta qualquer caracterizagéo de despesa superveniente, improvisada ou desvinculada da programag&o institucional
do Municipio.

A verificagdo do Plano de Contratagdes Anual evidencia que a presente demanda esta inserida no conjunto de
contratagbes planejadas pela Secretaria Municipal de Educagao, sob o identificador de futura contratagéo 36-
34160/2026, vinculado 4 estratégia administrativa de reforma e ampliagéo de unidades escolares da rede municipal
de ensino.

No contexto especifico da presente contratagao, a previséo no PCA aparece de forma individualizada para as duas
unidades escolares abrangidas pelo processo, quais sejam, a Escola de Cidadania Lutando para Vencer, localizada
na comunidade de Pocinhos, e a Escola de Cidadania Jo3o Luciano, situada na localidade de Assis, o que confere
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elevado grau de compatibilidade entre o planejamento anual e a solugéo efetivamente submetida a fase preparatéria
da contratagdo publica.

2.2 IDENTIFICAGAO DOS ITENS CORRESPONDENTES AS UNIDADES ESCOLARES CONTEMPLADAS

A analise do Plano de Contratagées Anual permitiu identificar os seguintes registros diregaﬁ'rsnm'nla\cionados ao objeto
deste Estudo Técnico Preliminar: Py 0

a) Escola de Cidadania Lutando para Vencer - Pocinhos [ FomSS. -,*\\.
+1d do item no PCA: 1582582 |55 CepacAoy 2.
« Identificador da futura contratagéo: 36-34160/2026 ol 673 )7
« Unidade responsavel: Secretaria Municipal de Educag&o NFLN -t 4
» Classe/Grupo: 44905191 O S

- Descrigdo planejada: prestagio de servicos de reforma e ampliagdo da unidade
contemplando a Escola de Cidadania Lutando para Vencer na localidade de Pocinhos
b) Escola de Cidadania Joao Luciano — Assis
« |d do item no PCA: 1582592
- |dentificador da futura contratagéo: 36-34160/2026
» Unidade responséavel: Secretaria Municipal de Educagao
» Classe/Grupo: 44905191
- Descricdo planejada: prestag@o de servigos de reforma e ampliagao da unidade escolar — ensino fundamental,
sntemplando a Escola de Cidadania Jo&o Luciano na localidade de Assis
~0Os registros acima demonstram que a Administrac&o ja havia previamente incorporado ao seu planejamento anual a
necessidade de intervengao fisica nas unidades escolares objeto do presente processo, inclusive com identificagcdo
individualizada das escolas e delimitagdo do escopo pretendido.

2.3 ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A previs&o da contratagdo no Plano de Contratacdes Anual revela que a solugéo pretendida néo decorre de ato isolado

ou de decisdo administrativa desconectada da programagao institucional, mas sim de medida inserida em politica

publica setorial de manuteng&o, requalificagao e melhoria da infraestrutura educacional do Municipio.

O préprio identificador da futura contratag&o constante do PCA demonstra que a Administragdo estruturou planejamento

voltado a execugdo de intervengbes em unidades escolares da rede publica municipal, contemplando diferentes

localidades e evidenciando estratégia administrativa mais ampla de fortalecimento da infraestrutura fisica vinculada &

educagio basica.

Nesse contexto, a contratagdo ora examinada alinha-se ao planejamento da Administrag&o sob multiplas perspectivas.

Em primeiro lugar, porque se vincula diretamente a atuag&o da Secretaria Municipal de Educagao, 6rgdo responsavel

pela condugdo das acbes de manuteng&o e desenvolvimento da rede publica de ensino. Em segundo lugar, porque a

natureza do objeto estd compativel com a programacgéo anual voltada a melhoria de unidades escolares. E, por fim,

porque a individualizagdo das escolas contempladas no PCA demonstra que a necessidade foi previamente

reconhecida e inserida no fluxo regular de planejamento governamental.

A compatibilidade entre o objeto deste processo e os registros do Plano de Contratagdes Anual reforga, assim, a
. ~oeréncia entre a fase de planejamento e a fase preparatoria da contratacéo, assegurando aderéncia aos principios da

racionalidade administrativa, da previsibilidade da despesa e da boa governanca publica.

2.4 JUSTIFICATIVA DA ADEQUAGAO AO PCA

A aderéncia da presente contratagdo ao Plano de Contratagbes Anual permite concluir que a solug&o proposta esta
devidamente alinhada ao planejamento da Administragéo Municipal, especialmente no ambito da politica publica de
educacao basica conduzida pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Sob o aspecto legal, a presente demonstragao atende 2o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, ao evidenciar que
a contratagdo pretendida possui correspondéncia com 0 planejamento anual da Administragéo e se encontra
adequadamente inserida no contexto preparatério exigido pela legislagéo.

Sob o aspecto processual, a compatibilidade entre 0 Documento de Formalizagdo de Demanda, a instrugéo técnica do
processo e os registros constantes do PCA demonstra que a contratagéo percorreu fluxo administrativo regular, com
coeréncia entre a necessidade identificada e sua previs&o nos instrumentos formais de planejamento.

Sob o aspecto légico-administrativo, a inclus&o prévia da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual confirma que a
necessidade ora tratada j& havia sido institucionalmente reconhecida pela Administracdo como relevante para a rede
municipal de ensino, o que fortalece a justificativa da contratacdo e demonstra consisténcia entre a demanda concreta
e o planejamento publico municipal.

2.5 CONCLUSAO
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Diante da andlise realizada, conclui-se que a presente contratagéo encontra-se expressamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual da Administragdo Municipal, com identificagao especifica das unidades escolares abrangidas,
compatibilidade de objeto, aderéncia tematica & politica publica educacional e vinculagio & Secretaria Municipal de
Educago como unidade responsavel.

Resta, portanto, demonstrado que a contratagéo se encontra alinhada ao planejamento da Administragdo, atendendo
ao requisito legal de compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual e reforgando a regularidade da instrugéo
preparatéria da futura contratagao.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos da presente contratagdo decorrem da natureza técnica dos servigcos de engenharia pretendidos, da
necessidade de adequada execugdo das intervengdes previstas nos memoriais descritivos e da obrigagéo
administrativa de assegurar que a futura contratagéo atenda, com precisao, as exigéncias de desempenho, seguranca,
funcionalidade, durabilidade e compatibilidade construtiva necessarias a reforma e ampliagao das unidades escolares
contempladas.
Considerando que a solugdo pretendida envolve servigos de reforma e ampliagao de duas unidades escolares
distintas, com caracteristicas construtivas proprias e intervengdes parciaimente diferenciadas, os requisitos da
contratacdo devem ser compreendidos sob dupla perspectiva: de um lado, os requisitos comuns e obrigatorios a
execucio de obra publica escolar; de outro, os requisitos especificos decorrentes das individualidades técnicas
de cada escola, conforme definido nos documentos de engenharia constantes dos autos.
esse contexto, a futura contratagéo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
“~a) EXECUGAO EM CONFORMIDADE COM OS PROJETOS, MEMORIAIS E ESPECIFICACOES TECNICAS
A futura contratada devera executar integralmente os servigos em estrita conformidade com os projetos, memoriais
descritivos, especificacdes técnicas, planilhas, detalhamentos executivos e orientacoes da fiscalizagado, vedada
qualquer alterag&o unilateral de solug&o construtiva, padréo de acabamento, sistema executivo ou material previsto
sem prévia anuéncia formal da Administragao.
Esse requisito & essencial porque a presente contratagéo ndo envolve prestag&o genérica de manutengéo predial, mas
sim execugdo de intervengdes técnicas previamente delimitadas para duas unidades escolares especificas, com
solugbes construtivas proprias e necessidade de compatibilizagéo entre os servicos de reforma e os elementos de
ampliagéao.
b) OBSERVANCIA DAS NORMAS TECNICAS, DE SEGURANCA E DE QUALIDADE APLICAVEIS A EXECUGAO
DA OBRA
A execugéio contratual devera observar rigorosamente as normas técnicas pertinentes, em especial as normas da
ABNT, as exigéncias de seguranga do trabalho aplicaveis a construgao civil, as normas regulamentadoras relativas ao
uso de EPI e EPC, as exigéncias do CREA, o cédigo de obras, as normas das concessionarias locais e os padroes
técnicos usuais aplicaveis aos servigos de fundagdo, estrutura, alvenaria, cobertura, instalagbes prediais,
revestimentos, esquadrias, pintura e acabamento.
Os memoriais descritivos deixam expressamente consignado que todos os servicos deverdo ser executados com
rigorosa obediéncia as normas técnicas e que 0s materiais empregados deverso ser novos, nacionais, de primeira
qualidade e compativeis com a finalidade publica da edificacao escolar, razéo pela qual esse requisito assume
. arater vinculante para a futura execugéo contratual. i ;
c) DISPONIBILIZAGAO DE RESPONSAVEL TECNICO E ESTRUTURA MINIMA DE EXECUCAO
A futura contratada devera manter responsavel técnico habilitado, com atribuigdo compativel com o objeto, bem
como apresentar e manter atualizada a documentagao técnica exigivel & execugdo da obra, inclusive os registros
formais pertinentes & responsabilidade técnica.
Além disso, devera manter no local da obra, durante a execugéo, a documentacao operacional minima exigida nos

memoriais, incluindo: AT LU PR
: ) ¢_r4\\ ot L! \‘I
* copia do contrato; O 5N |
 projetos e detalhes executivos para uso da fiscalizacao; ;' & cﬁ?&w}' R 7
e cronograma atualizado; < 0 e
e orcamento da obra; [N e e
¥ : \ A >/
e ART de execugéo; W
s g s N Ef"-\?.‘{k,y"
s diario de obra; e B 25
o relatério fotografico.

Também devera assegurar a condugdo efetiva da obra com estrutura minima de acompanhamento técnico e
operacional, inclusive com presenca de profissional técnico e encarregado/responsavel de campo, conforme exigido
nos documentos de engenharia. 5

d) ADEQUAGAO DOS SERVICOS A FINALIDADE EDUCACIONAL DOS IMOVEIS
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A futura contratagdo devera observar que 0S iméveis objeto da intervengdo s&o unidades escolares da rede
municipal de ensino fundamental, de modo que todos os servigos executados deverdo preservar e reforgar a
funcionalidade educacional dos ambientes, a organizagéo dos espagos escolares, a seguranca de circulagdo e a
adequada utilizagéo institucional dos prédios.
Esse requisito implica que as solugdes executivas, os acabamentos, os materiais e 0 sistemas construtivos adotados
deverdo ser compativeis com o uso intensivo tipico de ambiente escolar, com necessidade de durabilidade,
manutengao racional, seguranga de uso e adequac&o ao cotidiano administrativo, pedagogico e de apoio das unidades
educacionais.
e) REQUISITOS TECNICOS COMUNS AS DUAS UNIDADES ESCOLARES
Independentemente das particularidades de cada escola, a contratagdo devera assegurar a adequada execugéo dos
servicos comuns previstos para ambas as unidades, compreendendo, conforme 0s memoriais:

« servigos preliminares;

« demoligdes e retiradas; .

« fundagdes e/ou elementos de base; <RA M

« superestrutura e vedagao; 1"}}. — ‘1’.-';\

e cobertura; ;f & t:m:f{.:@ Zas

e esquadrias; {E DE LiCH) 5}"}9 3}

 revestimentos; \ N W .

« pavimentag&o; \ .??""*w }ez;é}/
«  instalagdes hidrossanitarias; el R AL G

* instalagdes elétricas; s

e loucgas e metais,

e pintura;

o limpeza final;

e administragdo da obra.
A execugio desses servicos devera ocorrer com compatibilidade entre os elementos novos € 0S elementos existentes,
assegurando continuidade construtiva, estabilidade, acabamento uniforme e funcionalidade final do conjunto edificado.
f) REQUISITOS ESPECIFICOS DA ESCOLA DE CIDADANIA JOAO LUCIANO - ASSIS
No caso da Escola de Cidadania Jodo Luciano, situada na localidade de Assis, a contratagao devera atender a
requisitos construtivos de maior densidade estrutural e de ampliagéo funcional, em razao das caracteristicas especificas
da solug&o prevista nos documentos técnicos.
Nesse sentido, a futura contratada devera possuir aptidao para executar, dentre outros, servigos compativeis com:

« escavacdes e fundagdes mais profundas, conforme previsto para a unidade;

e execugio de estrutura em concreto armado compativel com a ampliagao projetada;

e execugio de novos ambientes escolares e de apoio, incluindo espagos complementares previstos no
memorial;
implantagéo de banheiro acessivel, conforme a solug&o técnica definida;
execucdo de laje armada em area especifica de entrada, conforme previsto no memorial;
compatibilizagéo entre elementos novos € estrutura ja existente da unidade;
instalagéo de infraestrutura elétrica adequada & ampliagéo e aos ambientes contemplados;
e execugio de acabamentos compativeis com o padrao construtivo e funcional da unidade escolar.
Aindividualidade dessa escola exige, portanto, maior atencao a integragdo entre reforma e ampliagéo, a estabilidade
estrutural da intervengao e a funcionalidade dos novos ambientes incorporados a rotina da unidade escolar.
g) REQUISITOS ESPECIFICOS DA ESCOLA DE CIDADANIA LUTANDO PARA VENCER - POCINHOS
No caso da Escola de Cidadania Lutando para Vencer, localizada na comunidade de Pocinhos, a contratagé@o
devera observar requisitos proprios decorrentes das solugdes técnicas expressamente previstas no memorial descritivo
da unidade.
A futura contratada devera estar apta a executar, dentre outros, servicos compativeis com:

« alvenaria de embasamento de pedra argamassada;
execucio de elementos estruturais conforme especificagdes do memorial;
instalagéo de cerca tipo gradil Nylofor, com as caracteristicas previstas;
execucdo de pavimentacao externa com piso intertravado tipo tijolinho nas areas indicadas;
instalagdo de lousas em vidro temperado, conforme padrao previsto;
execucao de revestimentos, esquadrias, instalacdes e acabamentos compativeis com a solug&o especifica da
escola;
adequac&o da infraestrutura elétrica para ambientes a serem climatizados, inclusive com previséo de tomadas
de uso especifico para equipamentos definidos no memorial;

(
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e execu¢do de medidas de combate e prevengdo contra incéndio, inclusive instalagdo de extintores e
sinalizac&o correspondente.

A individualidade dessa unidade exige especial observancia a qualificagao funcional dos espacos escolares e areas
externas, a protegdo fisica do ambiente escolar e a adequada execucdo dos elementos de apoio previstos para o
melhor uso institucional da escola.
h) REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE, SEGURANCA E USABILIDADE
A contratacio devera assegurar a execugéo das solugdes previstas que contribuam para melhores condicdes de
acessibilidade, seguranca e usabilidade dos espagos escolares, especialmente quando os memoriais
contemplarem elementos destinados & melhoria das condicdes de utilizacdo da infraestrutura educacional.
Esse requisito assume relevancia especial no caso da unidade de Assis, em que ha previsdo expressa de solu¢ao
voltada a adequagao sanitaria acessivel, bem como no conjunto das duas escolas quanto & necessidade de circulagao
funcional, instalagdes adequadas, seguranga fisica e melhor organizagao dos ambientes.
i) REQUISITOS DE MATERIAIS, DESEMPENHO E PADRAO DE ACABAMENTO
Todos os materiais empregados na execugdo deverao atender as especificagdes constantes nos autos e apresentar
padrao compativel com o uso publico educacional, sendo vedada a utilizagao de materiais improvisados, incompativeis,
reaproveitados sem previsao técnica ou de padréo inferior ao exigido.

Devero ser observados, conforme o caso: ./“;\.,V. N
« padrdes minimos de resisténcia estrutural; ﬁ,fé} e
adequagao dos sistemas de vedag&o e cobertura; 2 '-3{ Eo’fff’,%"‘?}‘i%‘:% \
E LICITAZADR 7 ¢

« compatibilidade dos revestimentos com areas molhadas e areas secas, E 0
e adequaco das esquadrias a0 uso escolar, ‘\

e desempenho minimo dos sistemas elétricos e hidrossanitarios;

« uniformidade e qualidade dos acabamentos. S P AN

Esse requisito & especialmente relevante porque a solugao pretendida n&o se esgota na entrega formal da obra, mas
exige resultado final compativel com a funcionalidade, durabilidade e seguranga exigidas para o ambiente escolar
publico.

j) REQUISITO DE ENTREGA FINAL COM PLENA FUNCIONALIDADE DOS AMBIENTES

A contratagéo somente seré considerada adequ adamente executada com a entrega dos ambientes contemplados em
plenas condi¢des de uso institucional, com funcionamento regular dos sistemas construtivos e prediais, conclusao
dos acabamentos, limpeza final da obra e aptid&o dos espagos para sua utilizacdo pela Administragéo no contexto da
politica publica educacional.

Isso significa que ndo basta a execugao isolada de etapas construtivas. A solugo final devera ser entregue de forma
funcional, integra, segura e compativel com o uso escolar, abrangendo tanto os ambientes reformados quanto os
ambientes ampliados ou requalificados.

Ao final, verifica-se que os requisitos da presente contratag&o n&o se limitam & simples execugao de obra civil genérica,
mas compreendem um conjunto técnico de exigéncias destinadas a assegurar que a futura contratagédo produza
resultado compativel com a natureza publica, escolar, funcional e estrutural das unidades contempladas.

Trata-se, portanto, de contratagdo que exige observancia simultanea de requisitos de engenharia, seguranca,

“desempenho, compatibilidade construtiva, funcionalidade educacional e qualidade executiva, inclusive com

N e

respeito as individualidades técnicas da Escola de Cidadania Jodo Luciano, em Assis, e da Escola de Cidadania
Lutando para Vencer, em Pocinhos.

Desse modo, os requisitos ora estabelecidos mostram-se tecnicamente necessarios, administrativamente pertinentes
e logicamente coerentes com a natureza e a finalidade da contratagdo pretendida.

IV — LEVANTAMENTO DE MERCADO, ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS E JUSTIFICATIVA DA
SOLUGAO ADOTADA

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado integra a fase de planejamento da contratagdo publica e tem por finalidade identificar,
dentre as solucdes disponiveis no ambiente administrativo e no setor econémico pertinente, aquela que melhor atende
4 necessidade concretamente apresentada pela Administragao, a luz dos critérios de adequagéo técnica, viabilidade
operacional, eficiéncia administrativa, economicidade e seguranga na execugao.

No presente caso, a demanda refere-se a execucdo de servicos de reforma e ampliagao de duas unidades
escolares da rede municipal de ensino fundamental, compreendendo a Escola de Cidadania Lutando para
Vencer, na localidade de Pocinhos, e a Escola de Cidadania Joao Luciano, na localidade de Assis, no Municipio
de Crateus.

Trata-se de contratagao inserida no campo das obras e servicos de engenharia, com escopo tecnico previamente
delimitado nos memoriais descritivos e nos demais documentos que instruem a fase preparatéria, abrangendo
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intervengdes de natureza construtiva, estrutural, arquitetonica, predial, funcional e de acabamento, destinadas a
requalificagao e ampliagéo de edificagbes publicas afetadas a politica publica educacional.
Os documentos técnicos constantes dos autos demonstram que a solug&o pretendida ndo se limita a execugéo de
reparos isolados ou manuteng&o predial simples, mas envolve conjunto integrado de servigos, contemplando, conforme
a unidade escolar, atividades como:

e demoligdes e retiradas;

« fundagdes e estruturas; /f \ ﬂ

e alvenarias e vedagdes; x—‘(."’\:" —

o cobertura; _':c‘,_.".*';)(.::“mﬁ;p'??}’ ‘
o instalagdes elétricas e hidrossanitarias; o ¢ e (q J_,} 53}
¢ revestimentos e pisos; B - £,

 esquadrias; Ot S

e pintura; T ERAL

« adequagdes funcionais;

¢ melhorias em areas externas,;

e servigos complementares indispensaveis a plena concluséo da intervengdo.

No caso da Escola Jodo Luciano, em Assis, os autos evidenciam intervengao com maior densidade de ampliagao
funcional e estrutural, inclusive com execugao de novos ambientes e solugdes construtivas mais robustas. Jana Escola

stando para Vencer, em Pocinhos, a solugéo apresenta maior énfase em requalificagdo funcional, infraestrutura

wgredial, qualificagdo de areas externas e adequagdes complementares especificas da unidade.

Diante dessas caracteristicas, o levantamento de mercado concentrou-se na analise das alternativas administrativas
e operacionais disponiveis para viabilizar a execucdo da solugéo, consideradas as praticas usualmente adotadas
pela Administragao Publica em contratagdes dessa natureza e a compatibilidade das opgdes com a realidade técnica
do objeto.

4.2 CARACTERIZAGAO DO MERCADO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
O mercado de obras e servigos de engenharia voltados a reforma, ampliagéo e requalificagdo de edificagdes publicas
& composto, de forma predominante, por empresas especializadas em construcao civil, com capacidade para
execucdo integrada de multiplas etapas construtivas e aptiddo técnica para atuagao em imoveis institucionais em
funcionamento ou sujeitos a condicionantes especificas de uso publico.
Trata-se de setor caracterizado por:

o diversidade de prestadores aptos & execug@o de obras civis;

 atuacéo por especializagéo técnica e operacional;

e necessidade de coordenacdo de multiplas disciplinas executivas;

« exigéncia de compatibilizagéo entre projeto, memorial, planilha, cronograma € fiscalizacao;

« dependéncia de gestéo técnica continua durante a execugao.
No ambito das contratagdes publicas, a solugéo de mercado mais recorrente para demandas dessa natureza consiste
na contratacio de empresa especializada para execugao indireta da obra, com base em projeto, especificacbes

scnicas, orgamento e fiscalizagdo pela Administragao.

Essa pratica se justifica porque intervengdes dessa natureza exigem:

e mobilizacdo de mé&o de obra tecnicamente organizada;

e gestio de insumos e materiais;

e execugao coordenada de etapas sucessivas e interdependentes;

« capacidade de resposta operacional em campo;

« controle técnico de qualidade, seguranga e produtividade.
No caso concreto, a caracterizag&o do objeto demonstra que a solugéo exige atuagado compativel com 0 padréo de
mercado das empresas de engenharia e construgao civil que operam em obras publicas de pequeno € medio porte,
especialmente em reformas escolares com ampliagao funcional, adequagéo predial e intervencao simultanea em mais
de uma unidade.

4.3 ALTERNATIVAS DE SOLUCAO ANALISADAS

Durante a fase de planejamento, foram analisadas as principais alternativas disponiveis para viabilizar a solug&o da
necessidade administrativa identificada, & luz da realidade institucional do Municipio e das exigéncias técnicas
constantes dos autos. _

4.3.1 EXECUGAO DIRETA PELA ADMINISTRACAO
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A primeira alternativa teoricamente possivel consistiria na execugéo direta dos servigos pela propria Administragao
Mt;ni(_:ipal, mediante utilizagdo de pessoal, estrutura operacional, materiais, equipamentos e coordenacdo interna
proprios.
Sob perspectiva abstrata, essa solug&o poderia aparentar maior controle direto sobre a execug@o. Contudo, a analise
técnica demonstra que ela ndo se revela a alternativa mais adequada ao caso concreto.
A execugao direta, no presente contexto, demandaria que a Administrag&o dispusesse, simultaneamente, de:

e equipe técnica propria com capacidade de gerenciamento e execugao de obra civil;
mao de obra operacional suficiente e organizada por frentes de Servico,
equipamentos e ferramental compativeis com as diversas etapas construtivas;
logistica de aquisig&o, armazenamento e controle de materiais;
coordenagio continua de servigos interdependentes em duas localidades distintas;

« capacidade de absorver riscos executivos, atrasos, improdutividade e replanejamento operacional.
Além disso, as intervengdes previstas nos autos n&o se limitam a servigos simples e isolados. Ao contrario, envolvem
atividades estruturais, construtivas e prediais que exigem encadeamento técnico, coordenacdo de etapas,
produtividade continua e controle executivo especializado, circunsténcia que torna a execucdo direta menos
eficiente, mais exposta a descontinuidade operacional e menos aderente ao padrio de solugéo normalmente adotado
para esse tipo de demanda.
VANTAGENS POTENCIAIS

« controle administrativo mais imediato sobre a rotina da execugao; iR

e ~
« e possibilidade de decisdes operacionais diretamente centralizadas pela Administragao; «‘ %:ﬁ_.-”-"if_- p}\
« eventual utilizagdo de recursos proprios ja disponiveis, se existentes. A s a0
DESVANTAGENS RELEVANTES I eTacAoy > |
« necessidade de estrutura técnica e operacional propria compativel com obra de engenharia; - v_f i i L
« maior complexidade de gestao de insumos, equipes, cronogramas € frentes de servico; : M S Lo
« risco de baixa produtividade e descontinuidade da execugao; Ce “3@‘3’
« dificuldade de mobilizagdo simultanea e coordenada para duas unidades escolares distintas; e comast?

aumento da carga administrativa interna para gerenciamento da obra.
Diante disso, a execuc3o direta ndo se mostra a alternativa mais vantajosa nem a mais funcional para a solugao
da necessidade identificada.

4.3.2 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO INDIRETA DA OBRA
A segunda alternativa analisada consiste na contratagdo de empresa especializada em engenharia/construgao civil
para execugao indireta dos servigos previstos nos documentos técnicos da contratagao.
Essa é a solugdo mais usualmente adotada pela Administracio Publica para demandas dessa natureza e, no caso
concreto, apresenta maior compatibilidade com a complexidade, a extensdo e a natureza integrada dos servigos
previstos.
Por meio dessa alternativa, a Administragdo mantém sob sua responsabilidade o planejamento, a fiscalizag&o, o
acompanhamento contratual e o controle da conformidade técnica da execugao, ao passo que a contratada assume a
esponsabilidade operacional pela mobilizagao de m&o de obra, organizagao das frentes de trabalho, execugao técnica,
fornecimento de materiais e entrega final da solugao nos termos previstos nos autos.
Essa solug&o mostra-se particularmente adequada ao caso concreto porque:
« as duas intervencdes exigem coordenagao técnica integrada;
« ha multiplicidade de servigos construtivos e prediais;
« as escolas apresentam individualidades executivas préprias;
¢ aobra exige capacidade de mobilizagao, produtividade e resposta operacional especializada;
« 0 setor privado dispde de agentes econdmicos aptos 3 execucao desse tipo de objeto.
VANTAGENS
maior aderéncia ac padréo de mercado para obras dessa natureza;
mobilizag&o de estrutura técnica e operacional especializada;
melhor capacidade de execug&o integrada das etapas construtivas;
maior previsibilidade executiva e contratual;
possibilidade de a Administrag&o concentrar-se no planejamento, fiscalizagéo e controle;
melhor distribuicao de responsabilidades técnicas e operacionais.
DESVANTAGENS
e necessidade de fiscalizagdo contratual adequada e continua;
e dependéncia do desempenho do contratado para cumprimento do cronograma;
« necessidade de controle rigoroso de qualidade, medigées e conformidade executiva.
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Apesar desses pontos de atencao, trata-se da alternativa que apresenta melhor relacéo entre viabilidade técnica,
eficiéncia administrativa e compatibilidade com a natureza do objeto.

4.3.3 EXECUGAO FRAGMENTADA POR SERVICOS ISOLADOS OU CONTRATAGOES SETORIZADAS
Também foi considerada, sob perspectiva analitica, a hipétese de a Administragéo promover a solugéo da necessidade
mediante fragmentagao da execugao por tipos de servigo, com contratagcdes separadas para etapas distintas, como
estrutura, instalagdes, acabamento, cobertura, esquadrias ou servicos complementares.
Embora essa solucdo pudesse, em tese, permitir maior segmentag&o contratual, sua aplicagéo ac caso concreto nao
se mostra adequada.
Isso porque 0s servigos previstos nos autos possuem forte interdependéncia técnica e executiva, exigindo
compatibilizagao continua entre etapas construtivas, sequéncia légica de obra, coordenagédo de cronograma e unidade
de responsabilidade operacional. A fragmentagéo excessiva do objeto tenderia a aumentar:

« 0 risco de incompatibilidade entre frentes de servigo;

« a dificuldade de coordenagéo técnica;

» apossibilidade de conflitos de responsabilidade entre executores,

e orisco de paralisagdes ou descompasso entre etapas;

e asobrecarga administrativa de fiscalizagao e gerenciamento contratual.
No caso especifico das duas escolas, a fragmentac&o por servicos isolados seria ainda menos recomendavel porque
~ada unidade apresenta combinag&o propria de servigos e necessidades, exigindo coordenagéo integrada da solugéo.

 ANTAGENS POTENCIAIS

« possibilidade de segmentag&o contratual por especialidade; ,\ VA —:"

« eventual ampliagéo pontual de nichos de participagao. /:S‘ e
DESVANTAGENS RELEVANTES fq"}g{mfh?:'&agd %, \

« perda de integracdo executiva da solugo; bt e L'G“-‘;‘;?_ -

« aumento da complexidade de fiscalizag&o e gestao; N e,

« risco de incompatibilidades técnicas entre etapas; \ Qﬁhgﬁi;{’

e maior exposicio a atrasos, sobreposi¢des ou lacunas de execugao; i RAMVZ

e

o pulverizag&o de responsabilidades operacionais.
Dessa forma, a execugio fragmentada por servigos isolados ndao se mostra adequada a logica construtiva e
administrativa do objeto.

4.4 ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE DAS ALTERNATIVAS
A comparagao entre as alternativas analisadas permite identificar, com maior objetividade, qual delas melhor atende
ao interesse publico no caso concreto.

]

™ Execugao direta |
pela Alto Médio Baixa Alto Baixa
I Administragéo
Execugao
fragmentada por Muito alto Médio Baixa Muito alto Média/baixa
servigos isolados
Contratagéo de
empresa Moderado Alto Alta Moderado/controlavel Alta
especializada
A analise comparativa evidencia que a contratagéo de empresa especializada apresenta a melhor combinago entre:
« viabilidade técnica;
capacidade operacional;
racionalidade administrativa,
controle contratual,
compatibilidade com o padr&o de mercado;
aptidao para entrega da solugao final em condi¢des de uso.
Sob o ponto de vista do interesse publico, essa alternativa se revela mais vantajosa porque permite a Administragcao:
« manter o controle do planejamento e da fiscalizag@o;
« transferir a execucgao operacional a agente tecnicamente apto;

e e o & 0
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e reduzir a sobrecarga administrativa de execucao direta;
e preservar maior unidade técnica da solugao;
s obter maior previsibilidade de cronograma, responsabilidade e entrega.
Além disso, a adogdo de execucao indireta por empresa especializada € a alternativa que mel\rlor dialoga com a prépria

estrutura dos autos, os quais ja se encontram organizados em torno de: L AWRR N
s memoriais descritivos; F&2 " e\
e solug3o técnica definida; . é’fogt\?i“;a\:; \
e orgamento estimado; o }J) 3 r')
e escopo executivo delimitado; \r L 4 |
 necessidade de fiscalizag&o técnica. \ p??»“p““f‘@ N4
g, b B PR

4.5 JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAO ADOTADA
Considerando as caracteristicas do objeto, a natureza dos servigos previstos, a realidade operacional da Administragao
e as alternativas analisadas, conclui-se que a solugéo tecnicamente mais adequada consiste na contratacao de
empresa especializada em engenharia/construgéo civil para execugao indireta dos servigos de reforma e
ampliagéo das unidades escolares contempladas.
Essa solugdo é a que melhor atende a necessidade administrativa porque:
& compativel com a complexidade técnica do objeto;
permite execugéo coordenada das multiplas etapas construtivas;
atende as especificidades de cada escola;
oferece melhor capacidade de mobilizag&o e organizagéo operacional;
preserva a Administragdo em sua fungéo de planejamento, fiscalizagao e controle;

e reduz riscos de descontinuidade, improvisacao e ineficiéncia executiva.
A solugdo também se mostra mais adequada sob a ética da funcionalidade do servigo publico, pois viabiliza a
requalificag&o e ampliag&o da infraestrutura fisica escolar por meio de modelo executivo amplamente consolidado no
mercado e compativel com o interesse publico envolvido.
No caso concreto, a adoc&o de empresa especializada mostra-se ainda mais justificada em raz&o das individualidades
técnicas das duas unidades escolares.
Na Escola Jodo Luciano, em Assis, a solugdo exige maior integragéo entre servicos de reforma e ampliagao, com
presenca de elementos estruturais e funcionais mais sensiveis a adequada coordenagao executiva. Ja na Escola
Lutando para Vencer, em Pocinhos, a solugdo demanda execugéo integrada de melhorias prediais, funcionais e de
areas externas, inclusive com elementos especificos previstos no memorial, o que igualmente recomenda atuagéo de
agente econdémico com organizag&o técnica e operacional propria.
A solugao adotada, portanto, ndo decorre de preferéncia abstrata da Administracdo, mas da andlise racional das
alternativas disponiveis e da constatagdo de que a execug&o indireta por empresa especializada € a que melhor
responde, com seguranga e eficiéncia, & necessidade concretamente identificada.

(

4.6 CONCLUSAO SOBRE A SOLUGAO IDENTIFICADA
analise do mercado de obras e servigos de engenharia demonstra que a execugao de servicos de reforma e

“==mpliagdo de edificagdes publicas é, de forma predominante e tecnicamente mais adequada, realizada por empresas

especializadas em construgao civil, dotadas de capacidade operacional, organizacao técnica e meios executivos

compativeis com a natureza do objeto.

No caso concreto, as caracteristicas das intervengdes previstas para a Escola de Cidadania Lutando para Vencer,

em Pocinhos, e para a Escola de Cidadania Joao Luciano, em Assis, evidenciam que a solugdo demanda atuagao

especializada, ndo se revelando adequada a execugéo direta pela Administragao nem recomendavel a fragmentacao

excessiva do objeto por servigos isolados.

Diante desses elementos, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa

especializada em engenharia para execugdo dos servigos de reforma e ampliacdo das unidades escolares

contempladas, em conformidade com os documentos técnicos que instruem o processo.

A presente andlise atende ao disposto no art. 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, ao demonstrar o levantamento de

mercado realizado, a avaliagdo das alternativas disponiveis e a justificativa técnica da solugéo identificada como mais

vantajosa para atendimento da necessidade administrativa.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

5.1 DEFINICAO DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

As estimativas das quantidades necessarias a presente contratac@o decorrem diretamente dos documentos técnicos
que instruem o processo administrativo, especialmente do Documento de Formalizacdo de Demanda, dos memoriais
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descritivos das intervenges, da documentagéo técnica de engenharia e das planilhas orgamentarias elaboradas
para cada unidade escolar, as quais consolidam o escopo fisico da solugdo adotada pela Administragao.

No caso em andlise, as quantidades n&o se restringem a indicac&o de itens isolados, mas correspondem ao conjunto
integrado de servigos de engenharia necessarios a execucao da reforma e ampliacdo de duas unidades
escolares distintas, quais sejam, a Escola de Cidadania Jodo Luciano, na localidade de Assis, e a Escola de
Cidadania Lutando para Vencer, na localidade de Pocinhos.

Cada unidade escolar possui solugéo técnica propria, com intervengdes dimensionadas a partir de suas condigbes
fisicas, funcionais e estruturais, o que implica que os quantitativos foram definidos de forma individualizada e
tecnicamente ajustada a cada realidade construtiva, ainda que integrados em uma unica contratagao.

As quantidades estimadas, portanto, representam a tradugdo, em termos executivos, das necessidades fisicas
identificadas em cada imével e das solugdes de engenharia definidas para viabilizar a adequada requalificagao e
ampliag&o das unidades escolares.

5.2 EVIDENCIAGAO DOS QUANTITATIVOS NOS DOCUMENTOS DO PROCESSO
Os quantitativos da contratagao encontram-se formalmente evidenciados nos documentos técnicos que compdem a
fase preparatoria, especialmente nos memoriais descritivos, nos projetos e elementos técnicos de engenharia e
nas planilhas orcamentarias da contratagdo, os quais estruturam o escopo fisico da intervencéo e,delimitgqm 0s
servicos necessarios a execucao da solugdo adotada pela Administragao. '

A2 o ; '-.\\.‘ e ™
A materializagéo desses quantitativos ocorre por meio. /. i

N "*.ﬂ‘,'\
A &‘Eoyisiaﬁ‘{g\.

- e da descrigjéo técnica das etapas exe_cutivas; 5 é:?'bE LICITACAY >
e da definigdo dos elementos construtivos a serem executados; o % B r"?
e da identificacdo dos ambientes contemplados; Xﬂ Nz '
« da especificagio dos sistemas estruturais, prediais e de acabamento; < }aﬂ_z S}/
e da correspondéncia entre os services projetados e suas respectivas composigoes quantiiativasf%".?ff___-_:_ 2

« e da consolidagio desses elementos nas planilhas orgamentarias que instruem 0s autos.
Dessa forma, os quantitativos n&o foram estabelecidos de maneira abstrata, mas resultam de dimensionamento
técnico proprio da engenharia, compativel com as caracteristicas fisicas das unidades escolares e com a solugdo
definida nos autos.
Ainda que o presente Estudo Técnico Preliminar n&o reproduza integralmente a decomposi¢io quantitativa constante
das planilhas, resta demonstrado que 0s quantitativos encontram-se tecnicamente definidos, formalmente
registrados e plenamente suportados pela documentagao do processo.

5.3 CARACTERIZAGAO TECNICA DOS QUANTITATIVOS POR UNIDADE ESCOLAR
5.3.1 ESCOLA DE CIDADANIA JOAO LUCIANO - ASSIS
No caso da Escola de Cidadania Jo&o Luciano, 0s quantitativos refletem uma solugdo de engenharia com maior
incidéncia de ampliagdo funcional e intervengao estrutural, o que se traduz em maior densidade de servigos
associados a criagio e integragdo de novos ambientes a edificagéo existente.
Os quantitativos dessa unidade abrangem, conforme 0S documentos técnicos e a correspondente planilha
~rcamentaria:
S servigos de escavagéo e fundagdes compativeis com a ampliagao prevista;
execucdo de elementos estruturais em concreto armado;
construgéo de novos ambientes, incluindo espagos de uso pedagdgico e de apoio;
execugao de laje armada em area especifica da edificagéo;
implantagéo de instalagbes elétricas e hidrossanitarias compativeis com a ampliagao;
execucao de alvenarias, revestimentos, esquadrias e acabamentos associados  nova configuragdo espacial;
o adequagio funcional dos ambientes existentes para integrago com a ampliagao.
Esses quantitativos revelam uma intervencdo com maior grau de transformacao fisica da edificagéo, exigindo
compatibilizagéo entre estrutura existente € novos elementos construtivos, o que justifica a complexidade técnica do
dimensionamento adotado.
5.3.2 ESCOLA DE CIDADANIA LUTANDO PARA VENCER - POCINHOS
No caso da Escola de Cidadania Lutando para Vencer, 0s quantitativos estéo associados a uma solug&o com maior
énfase em requalificagdo funcional, melhoria da infraestrutura predial e adequacao de areas internas e externas,
ainda que também contemple intervengdes estruturais e construtivas relevantes.
Os quantitativos dessa unidade abrangem, conforme os documentos técnicos e a correspondente planilha
orgamentaria:
e servigos preliminares e demalicées necessarias a adequagao dos ambientes;
o execucio de fundagdes e embasamentos, inclusive com utilizagéo de alvenaria de pedra argamassada;

e & & & 8 =
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execugdo de estruturas e elementos de reforgo construtivo; 0
implantagéo de cerca tipo gradil Nylofor, com quantitativo associado ao perimetro da unida AR
execucao de pavimentag&o externa com piso intertravado em areas especificas; e
execucio de revestimentos ceramicos em ambientes internos e externos conforme especificagéo técnica;
implantagéo de instalagdes elétricas com previséo de pontos especificos para climatiza¢o;
execugao de lousas em vidro temperado e demais elementos funcionais previstos;
adequagdes em sistemas hidrossanitarios, lougas e metais;

e execucao de pintura, acabamento e limpeza final da obra.
Os quantitativos dessa unidade refletem uma intervengéo voltada a melhoria das condigdes de uso, organizagao
espacial, protegéo fisica e funcionalidade do ambiente escolar, com forte componente de adequagao predial e
qualificagdo de infraestrutura.

5.4 ADEQUAGAO DAS QUANTIDADES A NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

As quantidades adotadas mostram-se plenamente adequadas a necessidade administrativa formalmente reconhecida,

pois decorrem de levantamento técnico realizado sobre cada unidade escolar, considerando:

suas caracteristicas fisicas atuais;

os ambientes existentes;

as limitagdes estruturais identificadas;

as intervengdes projetadas;

' o e acorrespondente tradugao quantitativa nas planilhas orgamentdrias que compdem a instrugéo do processo.
No caso da Escola Jodo Luciano, 0s quantitativos estao diretamente relacionados a necessidade de ampliagéo e
reorganizagéo funcional da unidade, enquanto na Escola Lutando para Vencer estdo vinculados a requalificagéo
predial, melhoria da infraestrutura e adequagao dos espagos escolares.

Essa diferenciagdo demonstra que 0s quantitativos n&o foram padronizados de forma genérica, mas sim ajustados a
realidade de cada escola, respeitando suas individualidades técnicas e assegurando que a solugao final atenda
efetivamente a necessidade identificada.

Assim, as quantidades adotadas cumprem a funcéo de materializar tecnicamente a demanda administrativa, permitindo
que a contratagdo possua objeto definido, mensuravel e compativel com a realidade fisica das unidades escolares
contempladas.

5.5 DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE AS ESTIMATIVAS
As estimativas das quantidades encontram suporte nos seguintes documentos integrantes da fase preparatoria:
a) Documento de Formalizagéo de Demanda, que identifica a necessidade de reforma e ampliagio das unidades
escolares;
b) Memoriais descritivos das intervencdes, que detalham os servigos, etapas executivas e condigdes técnicas de
execucdo para cada unidade escolar;
c) Projetos, elementos técnicos e demais documentos de engenharia, contendo a caracterizago fisica e funcional das
intervengdes;

) Planilhas orgamentarias da contratagdo, nas quais se encontram consolidados os servigos, unidades de medic&o,
composigdes e quantitativos necessarios a execugao da solugao;
e) Nota técnica de pesquisa de precos, que reforga a compatibilidade entre escopo fisico e estimativa econdmica;
f) Demais documentos técnicos e administrativos que compdem a instrug&o do processo.
Esses documentos fornecem base técnica suficiente para a definicdo do escopo fisico da contratagdo e demonstram
que os quantitativos adotados estdo diretamente vinculados a solugao de engenharia efetivamente planejada pela
Administragao.

5.6 JUSTIFICATIVA DAS ESTIMATIVAS ADOTADAS

Sob o aspecto legal, a presente demonstrag&o atende ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, ao evidenciar que
a contratagdo possui escopo fisico previamente delimitado e suportado por documentac&o técnica idénea.

Sob o aspecto processual, as estimativas encontram-se formalmente incorporadas aos autos por meio dos documentos
técnicos que estruturam o objeto, inclusive memoriais, projetos e planilhas orcamentarias, demonstrando coeréncia
entre a necessidade identificada e sua materializagéo em termos executivos.

Sob o aspecto |6gico-administrativo, 0S quantitativos adotados guardam relagao direta com a necessidade da
Administragéo, pois representam, de forma objetiva, 0s servigos necessarios & execugéo da reforma e ampliagéo das
unidades escolares, considerando suas particularidades, condigdes fisicas e solugbes técnicas definidas para cada
caso.

Dessa forma, n&o ha superdimensionamento nem subdimensionamento aparente do objeto, mas sim adequagao
técnica entre necessidade, solugao e quantitativos, conforme evidenciado nos documentos do processo.
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5.7 SINTESE TECNICA ¢ g;:j’?c.“l/

Diante da analise dos autos, verifica-se que as estimativas das quantidades da present&-con c¢&o encontram-se
tecnicamente fundamentadas, adequadamente dimensionadas e compativeis com a solugdo de engenharia
adotada.

Os quantitativos refletem o escopo fisico necessario a execucao das intervencdes nas unidades escolares de Assis e
Pocinhos, respeitando suas individualidades técnicas e assegurando a viabilidade da execugéo integral da solugao
pretendida.

Conclui-se, portanto, que as estimativas quantitativas séo suficientes, adequadas e coerentes com a necessidade
administrativa, estando devidamente suportadas pelos memoriais descritivos, pelos elementos técnicos de engenharia
e pelas planilhas orgamentérias que instruem a fase preparatéria da contratagao.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
6.1 DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da presente contratagéo foi estabelecida com base nos documentos técnicos e financeiros que
compdem a fase preparatéria do processo administrativo, especialmente no Documento de Formalizagao de
Demanda, nos memoriais descritivos das intervencdes, na documentacgao técnica de engenharia, nas planilhas
orgamentarias elaboradas para cada unidade escolar e na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n°
202603240004, elaborada por lanka Gomes da Costa.

onforme os documentos constantes nos autos, o valor estimado global da contratagdo & de R$ 3.631.670,45 (trés
milhdes, seiscentos e trinta e um mil, seiscentos e setenta reais e quarenta e cinco centavos).
A composicao do valor estimado da contratagéo encontra-se segmentada da seguinte forma:
a) Escola de Cidadania Lutando para Vencer - Pocinhos
R$ 2.053.335,32
b) Escola de Cidadania Jo@o Luciano — Assis
R$ 1.578.335,13
O valor estimado corresponde, portanto, ao montante necessario a execugéo integral do escopo fisico definido para as
intervengdes, considerando os servigos, etapas construtivas, quantitativos, composigdes, insumos e demais elementos
técnicos que integram a solugéo de engenharia adotada pela Administragéo.

6.2 METODOLOGIA DE FORMAGAO DO VALOR
A estimativa de valor foi estruturada a partir da decomposigéo do objeto em servicos de engenharia mensuraveis,
com identificagio dos quantitativos necessarios e aplicacao dos custos correspondentes, conforme metodologia
usualmente adotada para or¢amentagao de obras publicas.
A documentagio constante nos autos demonstra que a estimativa foi formada de maneira tecnicamente encadeada, a
partir da seguinte logica:

« identificagdo da necessidade administrativa no Documento de Formalizagéo de Demanda;
definicao da solugdo técnica nos memoriais descritivos e documentos de engenharia;
levantamento dos servicos necessarios & execugao das intervengdes,
consolidagao dos quantitativos nas planilhas orgamentarias;
atribuicao dos respectivos custos unitarios e totais;

o consolidagio da estimativa financeira por unidade escolar e em valor global.
Desse modo, a estimativa ndo decorre de arbitramento genérico ou simples aproximagdo de mercado, mas de
estruturagao técnica vinculada ao escopo fisico efetivamente previsto para a contratagao, o que lhe confere
maior preciséo, rastreabilidade e aderéncia a realidade executiva da obra.
A Nota Técnica de Pesquisa de Pregos reforga esse encadeamento ao demonstrar que o valor estimado foi construido
em consonancia com a solugdo de engenharia definida para cada unidade escolar, mantendo compatibilidade entre
quantidade, servigo e custo.

‘

6.3 CONSISTENCIA ENTRE VALOR E ESCOPO DA CONTRATACAO

O valor estimado apresenta correspondéncia direta com 0 €scopo fisico definido nos documentos técnicos da
contratagdo, uma vez que deriva dos servigos e quantitativos necessarios & execugéo das intervencdes previstas para
cada unidade escolar.

Essa vinculaco garante que o valor da contratagdo nao seja arbitrario, mas sim resultado do dimensionamento
técnico previamente realizado, refletindo a solugao de engenharia adotada pela Administragao para atendimento da
necessidade identificada.
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A consisténcia entre valor e escopo é reforgada pelo fato de que os memoriais clesst:riti'w%!,n gs-élémentos técnicos
de engenharia e as planilhas orcamentarias foram elaborados de forma integrada, permitindo que a estimativa
financeira represente adequadamente a extensao, a natureza e a complexidade dos servigos a serem executados.

No caso concreto, essa correspondéncia é perceptivel de forma individualizada entre as duas escolas.

Na Escola de Cidadania Jodo Luciano, em Assis, o valor estimado se relaciona a uma solugéo com maior densidade
de ampliagao funcional e intervencao estrutural, contemplando execugao de fundagdes, estrutura, novos ambientes,
instalagdes e integragdo entre elementos existentes e novos.

Na Escola de Cidadania Lutando para Vencer, em Pocinhos, o valor estimado reflete solugdo com forte incidéncia
de requalificacdo predial, adequagao funcional, melhoria de infraestrutura interna e externa e implantacao de
elementos especificos da unidade, inclusive servicos associados & organizagao espacial e ao melhor desempenho
institucional do imével escolar.

Além disso, a individualizagdo dos valores por escola demonstra que a Administragdo procedeu @ adequada
segregacéo técnica e financeira das intervengdes, o que contribui para a clareza da estimativa e para a consisténcia
da futura contratagéo.

6.4 DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DE VALOR
A estimativa do valor da contratagio encontra suporte nos seguintes documentos integrantes da fase preparatoria:
a) Documento de Formalizagao de Demanda n° 202603170003
Flaborado por Vivian Bezerra de Oliveira, no qual foi formalmente registrada a necessidade da contratagac e
slimitado o objeto pretendido;
\'E) Memoriais descritivos das intervengdes
Nos quais foram definidos os servigos, as condigbes técnicas de execugao e as caracteristicas construtivas especificas
de cada unidade escolar,
c) Documentacao técnica e elementos de engenharia da contratacao
Que estruturam o escopo fisico da solugdo adotada pela Administragéo;
d) Planilhas orcamentarias da contratacao
Nas quais se encontram consolidados os servigos, quantitativos, unidades de medig&o, composigdes e respectivos
custos estimados para execugao das intervencdes,
e) Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202603240004
Elaborada por lanka Gomes da Costa, responsavel pela consolidagao da estimativa financeira da contratagao;
f) Manifestagao orgamentaria constante dos autos
Que demonstra a viabilidade financeira da contratagéo no ambito da programagao administrativa pertinente;
g) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n° 79/2026
Que registra a analise da instrucao processual, inclusive sob a perspectiva da regularidade da formag&o do valor
estimado;
h) Demais documentos técnicos e administrativos que integram o processo
Tais documentos demonstram que a estimativa de valor encontra-se devidamente fundamentada e diretamente
vinculada a solugo técnica definida pela Administragao.

3.5 ADEQUAGAO DA ESTIMATIVA A NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A estimativa de valor adotada mostra-se adequada & necessidade administrativa identificada, uma vez que corresponde
a0 custo necessario a execugao integral das intervengdes planejadas nas unidades escolares contempladas.
NZo se trata de valor estimado de forma abstrata, padronizada ou desvinculada da realidade fisica do objeto, mas de
montante resultante da consolidagdo técnica dos servigos e quantitativos definidos para a solucdo de
engenharia adotada, refletindo o esforco financeiro necessario a execugéo da obra.
Essa adequacado é reforcada pelo fato de que a formagao do valor decorre de base técnica compativel com as
caracteristicas especificas de cada unidade escolar, 0 que impede tratamento homogéneo artificial entre escolas com
solucdes construtivas distintas.
Sob esse enfoque, a estimativa atende a finalidade de permitir:

« 0 adequado planejamento da contratagao;

« acompatibilizag&o entre escopo fisico e esforgo financeiro;

¢ aorganizagao da futura disputa;

o e aconducdo do procedimento licitatorio com base em parametros técnicos consistentes.

6.6 JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE VALOR
Sob o aspecto legal, a estimativa do valor da contratag&o atende as disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes
da Instrugio Normativa n°® 65/2021, ao demonstrar que O valor estimado encontra-se fundamentado em
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dgq.;mentagéc técnica idonea, pesquisa de pregos formalizada e base orgamentaria compativel com a natureza do
objeto.

Sob o aspecto processual, a estimativa esta devidamente instruida por documentos que compdem a fase preparatoria,
especialmente memoriais, elementos técnicos de engenharia, planilhas orgamentarias e nota técnica de pesquisa de
pregos, evidenciando que o valor foi definido com base em critérios objetivos e previamente estabelecidos.

Sob o aspecto légico-administrativo, o valor estimado guarda relag&o direta com a necessidade da Administragdo, uma
vez que decorre da quantificag8o dos servigos necessarios & execugéo das intervengdes nas unidades escolares
contempladas, sem dissociag&o entre o problema identificado e a solugao financeiramente projetada.

Assim, a estimativa financeira mostra-se tecnicamente consistente, administrativamente justificavel e juridicamente
compativel com a instrugdo do processo.

6.7 SINTESE DA ESTIMATIVA FINANCEIRA

Diante dos elementos constantes nos autos, verifica-se que a estimativa do valor da contratacdo encontra-se

tecnicamente fundamentada, documentalmente suportada e diretamente vinculada ao escopo fisico da solugao

adotada.

O valor estimado global de R$ 3.631.670,45, com individualizag&o financeira por unidade escolar, reflete o custo

necessario & execucdo dos servicos de reforma e ampliagdo previstos para as unidades de Pocinhos e Assis,

apresentando coeréncia com a natureza, extenséo e complexidade da contratagao.

Conclui-se, portanto, que a estimativa financeira da presente contratacao adequada, suficiente e compativel com a
lugio de engenharia planejada pela Administragdo, encontrando suporte técnico e documental bastante para o

fegular prosseguimento da fase preparatoria.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 CARACTERIZAGAO GERAL DA SOLUGAO

A solugio definida para atendimento da demanda apresentada consiste na execugao de servicos de engenharia
destinados a reforma e ampliagdo de duas unidades escolares da rede municipal de ensino fundamental,
compreendendo a Escola de Cidadania Jodo Luciano, localizada na localidade de Assis, e a Escola de Cidadania
Lutando para Vencer, situada na comunidade de Pocinhos, no Municipio de Crateus.

A necessidade dessa intervengao foi formalizada no Documento de Formalizag&o de Demanda, no qual foi registrada
a necessidade de atuacdo da Administragéo para promover a melhoria da infraestrutura fisica das unidades escolares
contempladas, em razéo das limitagdes estruturais, funcionais e operacionais identificadas no contexto da prestacao
do servigo publico educacional.

A solucao adotada tem como finalidade promover a requalificacao fisica, funcional e construtiva dos espagos
escolares, mediante intervengdes organizadas e tecnicamente definidas, aptas a assegurar melhores condigbes de
funcionamento as unidades contempladas e maior compatibilidade entre a infraestrutura existente e as necessidades
institucionais do ambiente escolar.

NZo se trata, portanto, de mera manutengéo predial simples ou de reparos isolados, mas de solugdo de engenharia
voltada a recuperagio, adequagao, reorganizacao e ampliagao de ambientes escolares, com repercusséo direta
<obre a funcionalidade das edificagbes publicas afetadas & educagéo basica.

7.2 FUNDAMENTAGAO TECNICA DA SOLUGAQ
A solug&o proposta esta fundamentada nos elementos técnicos constantes nos documentos que instruem O processo,
especialmente nos memoriais descritivos das intervencoes, nos elementos técnicos de engenharia, nos projetos
e detalhamentos construtivos e nas planilhas orgamentérias elaboradas para a contratagag,. ™ -

Esses documentos estabelecem: A = Y
e 0s servicos a serem executados; J{"%mﬁtéﬁ‘t{:"’;
« 0s padrdes construtivos aplicaveis; 1 & 10E Leme? "\1 f‘)
e 0s materiais previstos; e {La\ﬂ N-;_‘if..,! .
e as condigdes técnicas de execugao; SM:f;S}/
« asequéncia logica das etapas construtivas; f caaAM? 8

e 0s parametros minimos de desempenho e funcionalidade da solugéo.
A solugdo encontra-se, assim, integralmente vinculada aos parametros técnicos definidos na instrugdo processual, de
modo que sua execugédo devera ocorrer com estrita observancia ao conteudo técnico dos autos.
No caso da Escola Jodo Luciano, em Assis, a solugéo apresenta maior incidéncia de servigos voltados a ampliacao
funcional da edificag@o, com integragio entre estrutura existente e novos ambientes, exigindo solugao mais
densamente associada a fundagdes, estrutura, cobertura, instalagdes e reorganizacao espacial.
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No caso da Escola Lutando para Vencer, em Pocinhos, a solugéo se estrutura com maior énfase na requalificacdo
predial e funcional da unidade, com intervengdes relevantes em infraestrutura escolar, areas externas, sistemas
prediais, elementos de vedag&o e componentes complementares de uso institucional.

A solugéo proposta, portanto, n&o é genérica nem padronizada, mas sim tecnicamente moldada as individualidades
de cada escola, embora organizada sob um mesmo objetivo institucional de fortalecimento da infraestrutura
educacional municipal.

7.3 ELEMENTOS TECNICOS QUE COMPOEM A SOLUGAO
A solugéo compreende a execugéo do conjunto de servicos de engenharia necessarios a completa implementagéo das
intervengdes previstas para cada unidade escolar, observadas as especificidades técnicas de cada edificagao.
De forma integrada, a solug&o abrange, conforme o caso de cada escola:

s servigos preliminares e de preparagao da area;

demoligdes, retiradas e adequagbes iniciais; P T,
- 2 A\WRA m,.

fundagdes e elementos de base; O =y
superestrutura e elementos estruturais; j
alvenarias e vedagbes,
coberturg;
revestimentos e acabamentos;
pavimentagdes;
esquadrias;
instalagbes hidrossanitarias;
instalagdes elétricas;
lougas, metais e elementos complementares;
pintura;
limpeza final;

e administragéo e acompanhamento técnico da obra.
No caso da Escola Jodo Luciano, a solugdo contempla, além da requalificacéo de elementos da edificagéo existente,
a execucdo de novos ambientes e componentes construtivos associados & ampliagao da unidade, incluindo
espacgos de apoio e solugbes compativeis com a ampliagéo funcional prevista no memorial.
No caso da Escola Lutando para Vencer, a solugdo incorpora, além das intervengdes prediais usuais, elementos
especificos previstos nos autos, como adequacgdes de areas externas, protecao fisica perimetral, pavimentacao
especifica, pontos de infraestrutura compativeis com a rotina escolar e componentes funcionais préprios da
unidade.
Os materiais, servigos, padrées de acabamento e critérios de execugdo encontram-se definidos nos memoriais
descritivos e nas planilhas orgamentarias, os quais delimitam tecnicamente a solugéo e conferem objetividade ao seu
escopo fisico.

7.4 MODELO OPERACIONAL DA EXECUGAO

~ solugéo sera implementada por meio da contratacao de empresa especializada em engenharia/construcao civil,

“reésponsavel pela execugao integral dos servigos previstos nos documentos técnicos da contratagéo.
A execugao devera ocorrer em conformidade com:

os projetos e elementos técnicos da obra;

o0s memoriais descritivos;

as planilhas orgamentarias;

o cronograma fisico-financeiro;

e as orientagdes expedidas pela fiscalizagéo da Administragéo.

Compete a futura contratada a mobilizagéo de:

mao de obra necessaria;

materiais e insumos;

equipamentos e ferramentas;

estrutura operacional;

meios executivos compativeis com a adequada realizacéo da obra.

Compete & Administragéo, por sua vez, a atuagéo nas frentes de:

planejamento;

acompanhamento;

fiscalizacao;

controle de conformidade;
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e e verificagdo da execugao contratual. NE oA
O modelo operacional da solugdo exige execugéo coordenada, com observéni:‘féi"da"'ééquéncia légica das etapas
construtivas e compatibilizagio entre os servigos, especialmente porque a contratagdo envolve duas unidades
escolares com caracteristicas fisicas distintas e com intervengdes que exigem controle técnico adequado.
A solugio pressupde, portanto, execucao indireta, fiscalizagdo continua e entrega final em condigdes plenas de
uso institucional, de modo que a obra n&o seja considerada concluida apenas pela realizagdo material de etapas
construtivas isoladas, mas sim pela disponibilizag&o funcional dos ambientes escolares contemplados.

7.5 ADEQUAGAO DA SOLUGAO A DEMANDA APRESENTADA
A solugdo adotada apresenta relagéo direta, proporcional e tecnicamente adequada & demanda identificada pela
Secretaria Municipal da Educag&o, uma vez que visa enfrentar precisamente o problema administrativo reconhecido
nos autos: a necessidade de melhoria da infraestrutura fisica e funcional de duas unidades escolares da rede municipal
de ensino.
No caso da Escola Jodo Luciano, a solugao mostra-se adequada porque responde a necessidade de reorganizacao
e ampliagéo funcional da unidade, permitindo a criagéo e integracdo de ambientes compativeis com a dinamica
institucional da escola.
No caso da Escola Lutando para Vencer, a solugdo revela-se adequada porque promove a requalificagéo dos espagos
ascolares, a melhoria das condigdes de uso da infraestrutura existente e o aperfeigoamento dos elementos fisicos
scessarios ao funcionamento da unidade.
\§ob a dtica do interesse pliblico, a solugdo também se mostra adequada porque:

o preserva e valoriza patriménio publico afetado a educacéo;,

« melhora as condigdes materiais de funcionamento das escolas;

o reforga a continuidade da prestagéo do servigo publico educacional;

« e contribui para a manutenc&o da funcionalidade da rede municipal de ensino.
A solucdo, portanto, ndo apenas responde a necessidade administrativa identificada, como o faz de maneira
tecnicamente compativel, operacionalmente viavel e funcionalmente coerente com a realidade das unidades
escolares contempladas.

7.6 SINTESE DA SOLUGAO PROPOSTA

A analise realizada demonstra que a solug&o definida consiste na execugao de servigos de reforma e ampliacéo de
duas unidades escolares da rede municipal de ensino fundamental, conforme parametros técnicos estabelecidos
nos documentos que instruem O processo.

Os servigos necessarios a realizagéo das intervengdes encontram-se delimitados nos memoriais descritivos, nos
elementos técnicos de engenharia, nos projetos e detalhamentos executivos e nas planilhas orgamentarias, os
quais definem o escopo fisico da contratagao e os critérios técnicos aplicaveis a execugao.

A solucao proposta apresenta compatibilidade com a necessidade identificada e permite a melhoria das condigdes de
funcionamento das unidades escolares, contribuindo para a continuidade da prestagéo do servigo publico educacional
0 @mbito do Municipio.

e termos técnicos, a solucdo se revela adequada porque contempla, de forma integrada, tanto a requalificacao
funcional e construtiva da Escola Lutando para Vencer, em Pocinhos, quanto a reforma com ampliacao
funcional da Escola Jodo Luciano, em Assis, respeitando as individualidades de cada intervengao e preservando a
coeréncia global da politica publica educacional que |he da suporte.

A presente descricdo atende ao disposto no art. 18, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, ao demonstrar, de forma
integrada, a solugo adotada para atendimento da demanda apresentada pela Administragao.

Viil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 ANALISE DA POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto constitui diretriz relevante no planejamento da contratacdo publica, devendo ser analisado
com a finalidade de verificar se a divisao da contratagdo em fragdes auténomas pode ampliar a competitividade,
favorecer a participagéo de interessados e proporcionar melhor aproveitamento do mercado, sem prejuizo da coeréncia
técnica da futura execugéao.

Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, essa avaliagéo deve considerar, simultaneamente, a autonomia
fisica das intervengdes, a independéncia funcional dos nicleos de execuc¢ao, a compatibilidade entre escopo
e mercado e a viabilidade administrativa de fiscalizagdo e acompanhamento contratual.

No caso em andlise, a contratagao refere-se & reforma e ampliagéo de duas unidades escolares distintas da rede
municipal de ensino, localizadas em comunidades diferentes do Municipio de Crateus, a saber: a Escola de
Cidadania Jodo Luciano, em Assis, e a Escola de Cidadania Lutando para Vencer, em Pocinhos.
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Diante dessa configuragéo, ve_ri_ﬂca-se, desde logo, que o objeto admite organizagido parcelada, uma vez que as
intervencdes recaem sobre edificagbes auténomas, geograficamente separadas e tecnicamente individualizadas na
documentacg&o que instrui o processo.

8.2 VIABILIDADE TECNICA DO PARCELAMENTO

A avaliagéo técnica indica que o objeto admite parcelamento por unidade escolar, uma vez que as intervengdes
previstas recaem sobre edificacoes distintas, localizadas em areas diferentes e com escopos préprios de
execugao.

Embora ambas as frentes integrem a mesma politica publica de melhoria da infraestrutura educacional, cada unidade
escolar possui:

+« memorial descritivo préprio; .-‘\(Q;ux. m‘

e caracteristicas construtivas individualizadas; LN = "'-}b(\)

« solugdo de engenharia especifica; o ‘{li‘b“i-“i“{lo-'f;.‘

e quantitativos proprios; jac [OE ":1:;- 3-"’

e planilha orgamentaria correspondente; D WL W ef

e valor estimado individualizado. D b Ay
Essa individualizagdo técnica & particularmente relevante no presente caso. T alss

Na Escola Jodo Luciano, localizada em Assis, a intervencéo apresenta maior incidéncia dé ampliagao funcional e
integragdo entre elementos novos e existentes, com maior densidade de servicos associados a estrutura,
\ﬁndat;bes. cobertura, instalages e adequagdo de ambientes complementares.

a Escola Lutando para Vencer, situada em Pocinhos, a intervengéo apresenta maior énfase em requalificacao
predial, melhoria de infraestrutura escolar e adequacao de areas internas e externas, inclusive com elementos
especificos previstos em seu memorial e planilha.

Essa diferenca de perfil executivo reforca que, embora exista unidade tematica entre as intervencdes, nao ha
dependéncia técnica entre uma obra e outra que imponha sua contratagéo obrigatoriamente conjunta.

Sob essa perspectiva, mostra-se tecnicamente viavel a organizaco da contratagéo em dois lotes independentes,
sendo um destinado a execugao dos servigos na Escola Jodo Luciano e outro voltado & realizagéo dos servicos na
Escola Lutando para Vencer.

Assim, a solugdo tecnicamente adequada consiste no parcelamento do objeto entre as duas unidades escolares
contempladas, preservando a autonomia fisica, executiva e funcional de cada intervengao.

8.3 ANALISE SOB A PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA E ECONOMICA
Sob o ponto de vista administrativo, a divisdo da contratagdo em lotes por unidade escolar apresenta vantagens
relevantes para a Administracéo.
Em primeiro lugar, essa modelagem favorece a ampliacao da competitividade, pois permite a participagéo de
empresas que eventualmente possuam capacidade operacional para executar uma das frentes de obra, ainda que ndo
tenham interesse, estrutura logistica ou capacidade de mobilizagdo simultanea para assumir a totalidade das
intervencdes.
=m segundo lugar, a divisdo por lotes permite melhor organizagao da fiscalizagdo e do acompanhamento
-ontratual, na medida em que individualiza a execug&o por escola e facilita:

+ aidentificagdo de responsabilidades;

¢ a medicdo dos servigos,

« o controle da evolugéo fisica;

+ averificagcéo do cronograma,

+ e o0 acompanhamento do desempenho de cada frente de trabalho.
Em terceiro lugar, o parcelamento contribui para maior clareza administrativa da execugao, ja que cada escola passa
a constituir nucleo proprio de acompanhamento, com escopo, valor, medigdo e resultado final mais facilmente
controlaveis.
Sob a 6tica econdmica, a divisdo do objeto também se revela vantajosa porque evita a concentragao desnecessaria de
execucdo em Unico contratado e amplia o universo potencial de licitantes aptos a disputar o certame, sem prejuizo da
integridade técnica da solucao.
Em sentido oposto, a contratagdo integral em lote tnico, embora juridicamente possivel, concentraria a totalidade da
execucao em um Unico contratado, reduzindo a flexibilidade administrativa, elevando o grau de centralizagdo da
execucao e potencialmente restringindo a participag@o de agentes econdmicos aptos a executar apenas uma das
intervencdes.
Desse modo, sob os aspectos administrativo, operacional e econdmico, o parcelamento por lotes revela-se mais
vantajoso e compativel com a estrutura da contratagao.
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8.4 JUSTIFICATIVA TRIPLICE
8.4.1 FUNDAMENTACAO PROCESSUAL R0
Os documentos que instruem o processo demonstram que a contratagcdo contempla duas intervencoes fisicamente
distintas, com identificagéo individualizada das unidades escolares, memoriais préprios, escopos especificos, planilhas
orgamentarias autdnomas e estimativas financeiras segregadas por escola, o que fornece base objetiva suficiente para
a divisdo do objeto em lotes independentes.
A prépria estrutura documental da contratagéo, portanto, j& evidencia que a solugéo admite tratamento separado das
duas frentes, sem perda de coeréncia do planejamento administrativo nem comprometimento da unidade tematica do
objeto.
8.4.2 FUNDAMENTACAO TECNICA
Do ponto de vista técnico, cada unidade escolar constitui niicleo préprio de execugéo, com autonomia fisica, funcional
€ operacional suficiente para permitir contratagdo em lote especifico.
N&o ha, nos documentos técnicos, elemento que indique interdependéncia executiva obrigatéria entre as duas obras a
ponto de exigir sua contratacéo conjunta em lote Gnico. Ao contrario, a existéncia de solugdes préprias, caracteristicas
construtivas distintas e dimensionamento individualizado refor¢ca a adequago técnica do parcelamento.
A solugdo tecnicamente mais adequada &, assim, a divisdo do objeto por escola, preservando a autonomia fisica e
funcional de cada intervencgéo.
8.4.3 FUNDAMENTAGAO LOGICA
Sob a dtica légico-administrativa, o parcelamento por lotes permite conciliar dois objetivos centrais da contratagéo
publica: ampliar a competitividade e preservar a coeréncia técnica da execucéo.

Ao dividir a contratag&o por unidade escolar, a Administragdo evita tanto a fragmentag&o excessiva do objeto quanto a
concentragao artificial de frentes autbnomas em uma tnica contratagéo indivisivel.
Essa modelagem revela-se, portanto, compativel com a realidade do caso concreto e com a forma mais racional de
organizagao da futura contratacéo.

8.5 DEFINICAO DA FORMA DE PARCELAMENTO ADOTADA

Diante da analise realizada, define-se como forma adequada de organizagdo da contratagéo o parcelamento do objeto
em dois lotes, estruturados da seguinte forma:

LOTE 01

Reforma e ampliacdo da Escola de Cidadania Jodo Luciano, localizada na localidade de Assis;

LOTE 02

Reforma e ampliagdo da Escola de Cidadania Lutando para Vencer, situada na comunidade de Pocinhos.

Essa modelagem preserva a autonomia fisica e operacional de cada interveng&o, assegura coeréncia técnica a
execugao, amplia a competitividade potencial do certame e se mostra compativel com os elementos constantes nos
autos.

8.6 SINTESE DA ANALISE DE PARCELAMENTO
A analise realizada demonstra que o objeto da contratagdo admite parcelamento util, técnica e administrativamente
recomendavel, mediante sua organizacao em lotes correspondentes as unidades escolares contempladas.
Considerando as caracteristicas da contratag&o, conclui-se que a divisdo em dois lotes representa a forma mais
‘« adequada de organiza¢éo do objeto, por:
e ampliar a competitividade;
+ favorecer melhor aproveitamento do mercado;
facilitar a gestéo contratual;
e individualizar a fiscalizagdo e as medigdes;
* e preservar a coeréncia da execucao das intervengbes previstas.
A presente justificativa atende ao disposto no art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, bem como & lgica dos arts.
40 e 47 da mesma lei, ao demonstrar que a forma de parcelamento adotada decorre de avaliagdo motivada, compativel
com a natureza do objeto, com a estrutura dos autos e com o interesse publico envolvido.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
+ Distribuicdo e integracdo dos ambientes escolares, favorecendo a utilizagdo mais adequada da estrutura
fisica da unidade.
No caso da Escola Lutando para Vencer, espera-se resultado funcional especialmente associado 8 melhoria das
condi¢gdes de uso, organizagao, protegao e operacionalidade da infraestrutura escolar, inclusive em elementos
complementares importantes para a rotina institucional da escola.
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Em termos de desempenho da politica publica, a contratagéo permitira que a infraestri ura escolar atue de forma mais
coerente com sua finalidade institucional, proporcionando ambiente fisico mais apropriado ao atendimento da
comunidade escolar e a execucao das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Educacao.

9.2 RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE VIDA UTIL E PRESERVACAO PATRIMONIAL
Outro resultado relevante da contratag&o consiste na preservagio e prolongamento da vida util dos iméveis
publicos educacionais contemplados, por meio da execucdo de intervencdes que recompdem, adequam e
qualificam a infraestrutura fisica das unidades escolares.
A realizag@o das obras permite que os iméveis mantenham sua funcionalidade institucional com menor risco de
degradacéao progressiva, reduzindo a exposigao da Administragao a:

e perda de desempenho construtivo;

= deterioracéo prematura de elementos prediais;

¢ necessidade de corre¢des emergenciais futuras;

* e reducdo da capacidade operacional das unidades.
Esse resultado possui relevancia direta para a boa gestéo patrimonial, pois a contratagéo contribui para a manutengao
da destinacédo publica, funcionalidade e utilidade administrativa dos bens publicos afetados a educagio basica.

9.3 INDICADORES FUNCIONAIS DE RESULTADO ESPERADO

Sem prejuizo da aferigéo técnica propria da fase de execug&o contratual, a contratag&o apresenta resultados esperados

que podem ser observados funcionalmente a partir de parametros objetivos de verificag&o administrativa, tais como:
 a) ENTREGA INTEGRAL DOS SERVIGCOS PREVISTOS NOS DOCUMENTOS TECNICOS

Verificagéo do cumprimento integral do escopo definido nos memoriais, projetos, planilhas e demais elementos técnicos

da contratagao; _ _

b) DISPONIBILIZACAO DOS AMBIENTES EM CONDICOES DE USO INSTITUCIONAL

Constatac&o de que os espacgos contemplados se encontram aptos ao uso escolar, com funcionalidade fisica,

seguranga construtiva e adequacgao operacional

c) REDUCAO DE NECESSIDADES IMEDIATAS DE INTERVENGAO CORRETIVA

Diminuic&o da demanda por corre¢cdes emergenciais ou adaptagdes improvisadas nas unidades escolares apés a

conclusao da obra; )

d) MELHORIA DAS CONDIGOES FiSICAS DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES

Evidéncia material de que a infraestrutura escolar passou a oferecer melhor suporte & execuc&o das atividades

institucionais da escola.

Tais indicadores ndo substituem a medigéo contratual propria da obra, mas reforcam a objetividade dos resultados

publicos pretendidos com a contratagéo.

9.4 SINTESE DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A analise realizada demonstra que os resultados pretendidos com a contratagéo estéo diretamente associados a:

« melhoria da infraestrutura fisica das unidades escolares contempladas;

¢ preservacao do patrimdnio publico educacional;

» racionalizagao do gasto publico;

« melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

s e reforgo da funcionalidade institucional da rede municipal de ensino.
A execucdo das intervengdes previstas permitira qualificar as condigbes estruturais, operacionais e funcionais das
escolas beneficiadas, reduzir limitagdes atualmente existentes e assegurar melhor conversao dos recursos publicos
em beneficio concreto & politica publica educacional.
Conclui-se, portanto, que a contratagdo apresenta potencial efetivo de geragdo de resultados positivos sob as
perspectivas patrimonial, administrativa, operacional, funcional e financeira, atendendo ao disposto no art. 18,
inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

10.1 CONTEXTUALIZACAO DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

A celebrag&o do futuro contrato exige a adog&o de providéncias administrativas destinadas & adequada conclus&o da
fase preparatoria e & organizacdo das condigdes institucionais necessarias ao regular inicio da execugéo contratual.
No caso em analise, a contratagao j& se encontra apoiada em base documental relevante, composta pelo Documento
de Formalizacédo de Demanda, memoriais descritivos, elementos técnicos da obra, planilhas orgamentarias,
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pesquisa de pregos, manifestacdo orgamentdria e analise de controle ?htﬂtj\’ tq‘éd&faﬁs fornecem suporte a
continuidade da instrugéo processual. = s

As providéncias remanescentes, portanto, ndo se relacionam a definicdo da necessidade da contratagdo — ja
suficientemente caracterizada nos autos —, mas sim a consolidagéo dos atos administrativos necessarios a deflagragao
do procedimento licitatério e & futura formalizag&o contratual.

10.2 PROVIDENCIAS RELACIONADAS A INSTRUGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Previamente & celebracio do contrato, cabera a Administracdo promover a consolidac&o final da fase interna da
contratagdo, assegurando a adequada organizagao dos elementos que dar&o suporte a realizagdo do certame.

Entre essas providéncias incluem-se a revisdo da consisténcia formal da instrugao processual, a consolidagdo das
pecas técnicas que integraréo o procedimento, a defini¢ao da modelagem final da disputa, a elaboragéo do instrumento
convocatorio e a compatibilizagao dos documentos que serviréo de referéncia a futura contratagéo.

Também devera ser observada a adequada vinculagio entre o objeto licitado, os documentos técnicos que o definem,
a forma de parcelamento adotada e a estimativa de valor consolidada no processo, de modo a assegurar coeréncia
entre a fase de planejamento e a futura fase externa da licitagao.

10.3 CONSOLIDAGAO DOS DOCUMENTOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS
Outra providéncia relevante consiste na organizagéo final do conjunto documental que dara suporte & contratagao,
qarantindo que todos os elementos necessarios a disputa e a futura execugdo contratual estejam devidamente

. unidos, consistentes e compativeis entre si.

\Nesse contexto, deverdo permanecer consolidados no processo 0s documentos que estruturam tecnicamente a
contratagdo, incluindo o Documento de Formalizagao de Demanda, os memoriais descritivos da Escola de
Cidadania Jodo Luciano, em Assis, e da Escola de Cidadania Lutando para Vencer, em Pocinhos, a
documentacdo técnica da obra, as planilhas or¢amentarias, a pesquisa de pregos, a informagdo de
disponibilidade orgamentaria e os demais atos administrativos pertinentes.

Essa consolidacéo & especialmente importante em contratagéo de servigos de engenharia, pois assegura que o futuro
instrumento convocatério esteja lastreado em escopo fisico claramente definido, critérios técnicos adequados e
estimativa financeira coerente com a solugéo adotada.

10.4 PROVIDENCIAS RELACIONADAS A FISCALIZAGAO E A GESTAO CONTRATUAL

Antes da celebragdo do contrato, a Administragdo devera adotar as medidas necessarias a futura estruturacéo da
gestéo e da fiscalizagéo contratual, em conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

Isso envolve a preparagdo administrativa para designagao dos agentes responsaveis pelo acompanhamento da
execucdo, pela verificagdo da conformidade dos servicos executados, pelo controle de mediges, pela analise de
ocorréncias contratuais e pelo monitoramento do cumprimento das obrigagdes assumidas pela futura contratada.
Considerando a natureza da contratacéo, que envolve servigos de engenharia em duas unidades escolares distintas,
revela-se especialmente relevante que a Administragao organize previamente a sistematica de acompanhamento da
execucao, de forma a assegurar controle adequado sobre a evolugao fisica e financeira das intervencdes na Escola
Jodo Luciano, em Assis, e na Escola Lutando para Vencer, em Pocinhos.

“~10.5 PROVIDENCIAS QUANTO A CAPACITAGAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS
No que se refere a capacitagéo dos servidores ou empregados publicos que atuaréo na gestao e fiscalizagao contratual,
a providéncia administrativa pertinente consiste em assegurar qué Os agentes designados possuam condi¢ées
funcionais e conhecimento compativel com as atribuicdes que exercerao durante a execucao do ajuste.
Em contratagdes dessa natureza, é recomendavel que a Administracao observe, no momento da designagéo dos
responsaveis, a adequagdo do perfil técnico e administrativo dos agentes incumbidos da fiscalizac@o e da gestao,
especialmente em razdo da necessidade de acompanhamento de servigos de engenharia, medicdes, conformidade
executiva e cumprimento de obrigagdes contratuais.
Mais do que a adogdo de medida formal isolada, a capacitagdo, nesse contexto, deve ser compreendida como
providéncia organizacional voltada a adequada preparago institucional da Administragao para o exercicio do controle
contratual.

10.6 PROVIDENCIAS DE ORDEM OPERACIONAL PARA INICIO DA EXECUCAO

Além das medidas de natureza documental e procedimental, a Administragéo devera assegurar as condigcbes minimas
necessarias ao regular inicio da execugo contratual, especialmente no que se refere a disponibilizagéo da
documentag3o técnica ao futuro contratado, a formalizagéo dos atos de designagéo da fiscalizag&o e a organizacao
dos fluxos administrativos de acompanhamento da obra.
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Essas providé‘ncie_ls s_éo relevantes para garantir que a futura execugéo tenha inicio com parametros claros de controle,
comunicagao institucional adequada e condigdes minimas de governanga contratual.

10.7 SINTESE DAS PROVIDENCIAS PREVIAS

A analise realizada demonstra que a Administragdo dispde, nesta fase, de base documental suficiente para
prosseguimento da contratagao, restando como providéncias prévias a celebragdo do contrato a consolidagéo final da
instrugdo interna, a preparacao do procedimento licitatorio, a organizagdo dos mecanismos de gestéo e fiscalizacao
contratual e a adequada preparagéo administrativa dos agentes responsaveis pelo acompanhamento da execucao.
Tais medidas mostram-se compativeis com a natureza da contratag&o e necessarias a formalizagao regular do ajuste,
atendendo ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 CONTEXTUALIZAGAO DA ANALISE

A analise de contratac@es correlatas e/ou interdependentes tem por finalidade verificar se a solugao examinada neste

Estudo Técnico Preliminar guarda relagéo funcional com outros ajustes administrativos ou se sua viabilizagdo depende,

total ou parcialmente, da existéncia de contratagdes complementares.

No ambito da presente contratagéo, essa verificagéo é especialmente relevante em razao da natureza do objeto, que

envolve servicos de engenharia voltados a reforma e ampliagéo de duas unidades escolares da rede piblica

municipal de ensino, situadas nas localidades de Assis e Pocinhos.

avaliagdo, portanto, deve considerar ndo apenas a insergao da contratagdo no contexto mais amplo da politica

\Eciucacional do Municipio, mas também a existéncia — ou nao — de dependéncia contratual especifica para

viabilizag&o da execugao pretendida.

11.2 ANALISE DE CONTRATAGOES CORRELATAS

Sob a perspectiva das contratagbes correlatas, verifica-se que a presente contratagdo guarda relagéo tematica e
institucional com as agbes administrativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Educagéo voltadas a
manutengdo, melhoria e estruturagéo da rede publica de ensino.

Nesse sentido, a reforma e ampliagéo da Escola de Cidadania Jodo Luciano, em Assis, e da Escola de Cidadania
Lutando para Vencer, em Pocinhos, inserem-se no conjunto mais amplo de providéncias administrativas direcionadas
ao suporte fisico da politica educacional municipal, especialmente no que se refere & conservacao, adequacéo e
melhoria da infraestrutura utilizada para a prestago do servigo publico de educagao.

Essa vinculag&o, contudo, possui natureza setorial e administrativa, n3o significando, por si sé, a existéncia de outro
contrato especifico indispensavel & execugéo do objeto ora analisado.

Assim, pode-se afirmar que a contratagéo possui correlagao material com a politica publica educacional e com o
planejamento da infraestrutura escolar do Municipio, sem caracterizar dependéncia contratual necessaria em relagao
a outro ajuste previamente identificado nos autos.

11.3 ANALISE DE CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

No que se refere as contratagdes interdependentes, a analise dos documentos que instruem o processo néo evidencia
. existéncia de outro contrato administrativo cuja celebragéo, execugdo ou conclusao constitua condigdo necessaria

para a viabilizagdo da presente contratagao.

Os memoriais descritivos, 2 documentacio técnica da obra, as planilhas orgamentarias e os demais elementos

da fase preparatéria demonstram que 0 escopo da contratagéo foi estruturado de forma suficientemente auténoma,

abrangendo 0s servicos necessarios & execugao das intervengdes previstas nas duas unidades escolares

contempladas.

Isso significa que a realizagao da reforma e ampliagdo das escolas ndo depende, para sua implementacéo, da

formalizagéo prévia de contratagdo complementar especifica vinculada ao mesmo objeto.

A contratacdo, portanto, apresenta autonomia funcional e executiva, podendo ser regularmente licitada e executada

com base nos elementos ja constantes do processo.

11.4 DELIMITACAO DA AUTONOMIA DA CONTRATAGAO
A autonomia da presente contratagéo decorre do fato de que o objeto foi delimitado de forma completa nos documentos
que compdem a fase preparatoria, com definicdo do escopo fisico, dos servicos necessarios, dos quantitativos, da
estimativa de valor e da modelagem administrativa adequada & sua execugao.

Ainda que a futura utilizagdo das unidades escolares permaneca inserida no contexto mais amplo da politica publica
educacional municipal, essa circunstancia néo altera o carater autdnomo da contratag&o sob a ética do planejamento
da obra.
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Em outras palavras, a presente contratagéo pode ser compreendida como parte de uma estratégia administrativa mais
ampla de fortalecimento da infraestrutura escolar, sem que isso implique dependéncia juridica ou operacional de outro
contrato especifico para sua realizag@o.

11.5 SINTESE DA ANALISE

A anélise realizada permite concluir que a presente contratagdo possui correlagdo institucional com a politica publica
municipal de educagéo, especialmente no que se refere a melhoria da infraestrutura fisica da rede de ensino, mas nao
apresenta interdependéncia contratual especifica que condicione sua viabilizagao a existéncia de outro ajuste
administrativo.

Desse modo, verifica-se que o objeto apresenta autonomia suficiente para prosseguimento regular da contratagao, sem
necessidade de vinculagéo prévia a contratos complementares indispensaveis & execugao da solugéo adotada.

A presente andlise atende ao disposto no art. 18, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021, ao examinar a existéncia de
contratagdes correlatas e interdependentes no contexto da contratagdo pretendida.

Xl — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

12.1 CONTEXTUALIZAGAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo envolve a execugao de servicos de engenharia voltados a reforma e ampliacao de edificagdes

escolares existentes, compreendendo a Escola de Cidadania Joao Luciano, na localidade de Assis, e a Escola de

Cidadania Lutando para Vencer, na comunidade de Pocinhos, o que implica a realizag&o de atividades tipicas da
»nstrugdo civil, com potencial de geragao de impactos ambientais associados as etapas de intervengéo fisica nos

imoéveis.

Diferentemente de obras implantadas em éreas ndo edificadas, as intervengdes ora analisadas incidem sobre

estruturas ja consolidadas, o que tende a reduzir a magnitude dos impactos ambientais diretos, embora néo elimine a

necessidade de observancia das normas aplicaveis as atividades de engenharia.

Nesse contexto, a analise ambiental tem por finalidade identificar os principais aspectos associados a execugao dos

servicos e registrar as medidas necessarias a adequada condugéo das atividades, em conformidade com a legislagao

vigente.

12.2 IMPACTOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A EXECUGAO DOS SERVICOS
Os impactos ambientais relacionados a contratagdo decorrem das atividades inerentes a realizagéo de servigos de
reforma e ampliag&o, especialmente aqueles vinculados a intervenc&o em estruturas existentes nas unidades escolares
contempladas.
Entre os principais aspectos identificados, destacam-se:
e geragio de residuos provenientes de demolicdes, retiradas e adequagdes construtivas;

movimentagao e acumulo temporério de materiais de construg&o nas areas de intervencgao;
emissAao de poeira e particulados durante a execugao de Servigos;
utilizag&o de insumos e materiais tipicos de obras civis;
produgéo de ruidos decorrentes das atividades executivas.

Tais impactos apresentam natureza localizada, temporaria e de baixa permanéncia, estando restritos ao periodo de
zxecucao dos servigos e s areas diretamente afetadas pelas intervences nas unidades de Assis e Pocinhos.

12.3 OBSERVANCIA DAS NORMAS AMBIENTAIS E BOAS PRATICAS DE EXECUGAO
A realizacdo dos servigos devera observar a legislagao ambiental aplicavel, bem como as normas técnicas pertinentes
as atividades de engenharia, especialmente aquelas relacionadas a:

e gestdo de residuos da construgao civil;

« controle de emissdes de poeira e particulados;

« organizag&o e limpeza do canteiro de obras;

« e adequada condugao das atividades executivas.
A conformidade com essas disposicdes constitui requisito essencial para assegurar que as atividades sejam conduzidas
de forma adequada, evitando a geragdo de impactos indevidos e garantindo a compatibilidade da EXecugao com os
parametros legais vigentes.
Além disso, a observancia das diretrizes constantes nos memoriais descritivos, nos elementos técnicos e nas
planilhas orgamentarias contribui para a adequada condugao dos servigos, na medida em que esses instrumentos ja
estabelecem critérios executivos compativeis com a natureza das intervencées.

12.4 MEDIDAS DE MITIGAGAO DOS IMPACTOS IDENTIFICADOS
As medidas mitigadoras associadas & presente contratagao estao diretamente relacionadas & adequada condugao das

atividades de engenharia e ao cumprimento das normas aplicaveis & execugao de obras Civis. —
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Nesse sentido, destacam-se como medidas relevantes:

« destinacao adequada dos residucs gerados durante a execug&o, conforme sua natureza e classificacao;
organizag&o do local de intervengéo, com controle do armazenamento de materiais e descarte de entulhos;
adogao de praticas que minimizem a disperséo de poeira e particulados;
execugao dos servicos de forma planejada, evitando retrabalhos e desperdicios de materiais;
manutencdo da limpeza das areas ao longo da execugéo e ao término dos servigos.

Tais medidas ndoc constituem exigéncias adicionais ao objeto, mas sim desdobramentos naturais da execugao
adequada dos servigos previstos na contratagdo.

12.5 SINTESE DA ANALISE AMBIENTAL
A andlise realizada demonstra que os impactos ambientais associados & contratagdo apresentam caréater pontual,
temporario e inerente as atividades de reforma e ampliacao de edificagdes existentes, ndo sendo identificados
impactos de grande magnitude ou de natureza permanente.
A adequada condugao dos servigos, aliada A observancia da legislagdo ambiental e das normas técnicas aplicaveis, &
suficiente para mitigar os efeitos decorrentes da execucdo, ndo sendo identificada a necessidade de medidas
extraordinarias além daquelas usualmente adotadas em obras dessa natureza.
Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo s&o compativeis com o tipo de
intervengéo proposta e podem ser adequadamente controlados mediante a adogsio das praticas regulares de
~ngenharia.

-

-

Il - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1 ANALISE CONCLUSIVA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar permitiu examinar, de forma integrada, os aspectos
técnicos, administrativos e financeiros relacionados a necessidade de intervencéo em unidades escolares da rede
municipal de ensino, compreendendo a Escola de Cidadania Jodo Luciano, na localidade de Assis, e a Escola de
Cidadania Lutando para Vencer, na comunidade de Pocinhos.

Os elementos constantes nos autos — notadamente o Documento de Formalizagdo de Demanda, os memoriais
descritivos, a documentacao técnica da obra, as planilhas orgamentarias e a pesquisa de precos —
evidenciam a existéncia de necessidade concreta relacionada a melhoria das condigdes fisicas e funcionais das
edificacdes escolares contempladas.

A instrucdo processual demonstra que a solucdo foi estruturada com base em parametros técnicos consistentes,
permitindo a adequada caracterizagcao do objeto e o dimensionamento da intervengao necessaria ao atendimento da
demanda identificada.

13.2 ADEQUAGAO DA SOLUGAO A NECESSIDADE IDENTIFICADA
A solugéo adotada, consistente na realizagéo de servigos de reforma e ampliag&o das unidades escolares
mencionadas, apresenta relagado direta e proporcional com o problema administrativo identificado nos autos.
As intervengdes previstas permitem a requalificagéo dos espagos fisicos existentes, a adequag&o dos ambientes

v escolares e a melhoria das condigdes estruturais destinadas ao desenvolvimento das atividades educacionais,
atendendo as necessidades da rede municipal de ensino nas localidades de Assis e Pocinhos.
Trata-se, portanto, de medida compativel com a finalidade institucional da Administrag&@o, na medida em que promove
a manutencéo e o aprimoramento de equipamentos publicos essenciais & prestagéo do servigo educacional.

13.3 VIABILIDADE TECNICA, ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL

Os elementos analisados ao longo deste estudo demonstram que a contratagéo se apresenta viavel sob os aspectos
técnico, administrativo e operacional.

Sob a 6tica técnica, a existéncia de documentagéo de engenharia suficiente — incluindo memoriais descritivos,
definigéo de servigos e planilhas orgamentarias — assegura a adequada delimitagé&o do escopo da contratacgao.

Sob o aspecto administrativo, a modelagem adotada, inclusive com parcelamento por unidade escolar, mostra-se
compativel com a estrutura da Administracdo e com a necessidade de acompanhamento individualizado das
intervengdes.

Sob o aspecto operacional, a contratagao de empresa especializada revela-se solugdo adequada para execugao dos
servigos, permitindo que a Administragdo atue de forma concentrada na fiscalizagao e no controle contratual.

—.
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A presente conclus&o atende ao disposto no art. 18, inciso XIll, da Lei n® 14.133/2021, ao demonstrar que a
contratagéo possui adequagao em relagcdo a necessidade identificada e encontra-se devidamente fundamentada nos
elementos constantes da fase preparatoria.

Fundamentacao processual

O processo encontra-se instruido com documentagao suficiente para caracterizacdo do objeto, definicdo do escopo
fisico, estimativa de valor e estruturacdo da contratag&o, evidenciando regularidade na condugao da fase de
planejamento.

Fundamentacio légica-administrativa

A solugo adotada apresenta coeréncia com o problema identificado, na medida em que a melhoria das condigdes
fisicas das unidades escolares constitui resposta direta & necessidade de adequagao da infraestrutura educacional,
nao havendo alternativa administrativa mais eficiente para o atendimento da demanda.

13.5 POSICIONAMENTO FINAL
Diante do conjunto de elementos analisados, conclui-se que a contratac&o pretendida mostra-se tecnicamente
adequada, administrativamente pertinente e juridicamente viavel, constituindo medida compativel com a
necessidade identificada pela Secretaria Municipal da Educacao.
A execugao dos servigos de reforma e ampliagao das unidades escolares contempladas apresenta potencial concreto
de melhoria das condigdes estruturais da rede municipal de ensino, contribuindo para a adequada prestag&o do
servigo publico educacional nas localidades de Assis e Pocinhos.

ssim, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui de forma favoravel a continuidade da contratacao, por
entender que a solugéo adotada atende de maneira consistente ao interesse publico envolvido e encontra-se
devidamente amparada pelos elementos técnicos e administrativos constantes nos autos.

+ 1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA  (X) VEDADA
A deciso pela vedacdo da participagéo de empresas reunidas em consércio fundamenta-se nas caracteristicas do
objeto da contratagéo, na dimens&o do empreendimento e na forma como a solucéo foi estruturada nos documentos
técnicos que instruem o processo.
No caso concreto, a contratacao refere-se a execugdo de servigos de engenharia destinados a reforma e ampliagao
da Escola de Cidadania Jodo Luciano, na localidade de Assis, e da Escola de Cidadania Lutando para Vencer,
na comunidade de Pocinhos, com escopo técnico previamente delimitado, memoriais descritivos proprios, planilhas
orcamentarias individualizadas e condicdes de execugao compativeis com a atuagéo de empresa especializada de
forma isolada.
A vedago ao consorcio justifica-se, especialmente, pelos seguintes fundamentos:

e Natureza e dimensio do objeto: embora se trate de contratagao relevante sob o ponto de vista técnico e
financeiro, 0 escopo da obra n&o revela complexidade extraordinaria, especializagéo incomum ou vulto
excepcional que justifique, como regra, a necessidade de reunio empresarial para viabilizagéo da execugao,

« Estruturagio técnica da contratagao: os documentos de engenharia apresentam o objeto com delimitagao

N clara, servicos definidos, escopo fisico identificavel e possibilidade de execucio por empresa individual
tecnicamente habilitada;

« Responsabilizacdo técnica e contratual: a existéncia de um unico responsével por lote favorece maior
clareza quanto & imputag&o de obrigagdes, ao acompanhamento da execugao e & apuragéo de eventual
inadimplemento contratual;

« Racionalidade administrativa: a vedag&o contribui para simplificar a gestao contratual, a fiscalizagéo da
execucdo e a afericdo de desempenho da futura contratada, especialmente em contratagao que envolve
frentes de obra vinculadas a unidades escolares especificas.

Dessa forma, a ndo admiss&o de consorcios mostra-se medida proporcional, motivada e compativel com a natureza
do objeto, n&o representando restricéo indevida a competitividade, mas sim op¢&o administrativa voltada a
preservacio da clareza executiva e da seguranca contratual.

+ 2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA  (X) VEDADA
A vedacao a participacdo de cooperativas decorre da natureza do objeto da contratagdo, que consiste na execugao
de servigos de engenharia civil voltados a reforma e ampliagdo de edificagdes escolares, com exigéncia de
estrutura técnica, operacional e de responsabilizag&o compativel com obras publicas dessa natureza.
A restrigdo se justifica pelos seguintes fundamentos:
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e Natureza técnica do objeto: a contratagéo envolve servigos proprios de engenharia, com necessidade de
execugdo coordenada de etapas construtivas, observancia de documentagéo técnica especifica e
atendimento a parametros de controle fisico e financeiro;

« Necessidade de responsabilidade técnica formalmente definida: a execugéo do objeto exige vinculagao
a profissional legalmente habilitado, com a correspondente assungao de responsabilidade técnica pela
condugao dos servicos, nos termos da legislag&o profissional aplicavel;

« Regime de execugdo contratual: a dindmica da obra demanda comando operacional centralizado, controle
de equipes, fornecimento de materiais, coordenagéo executiva e responsabilizagédo contratual objetiva,
caracteristicas mais compativeis com a atuagéo de empresa de engenharia regularmente constituida;

e Seguranga juridica e administrativa: a contratacdo de empresa especializada favorece maior clareza na
definico de obrigaces técnicas, operacionais e contratuais, reduzindo incertezas na gestéo do ajuste.

Assim, a vedacao a participag&o de cooperativas decorre de motivagao técnica e administrativa vinculada a natureza
do objeto, buscando assegurar maior seguranga na execugao e fiscalizagdo da contratagao.

e 3. GARANTIA DE EXECUGAO
Na presente contratag&o, admite-se a exigéncia de garantia de execucao, nos termos a serem definidos no
instrumento convocatério e no futuro contrato administrativo, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
Considerando tratar-se de contratagio destinada a execug&o de servicos de engenharia, com impacto direto sobre
“ens publicos afetados a prestagéo do servigo educacional, a previsdo de garantia contratual constitui mecanismo

~ridicamente adequado para resguardar o cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, mitigar riscos de

inadimplemento e proteger o interesse publico durante a execugao da obra.
A definig&o quanto & exigéncia efetiva da garantia, ao respectivo percentual e & modalidade admitida devera observar
a avaliagdo administrativa a ser formalizada na fase de elaboragao do instrumento convocatério, levando em conta:

s a natureza da contratacao,

e 0s riscos executivos envolvidos;

e aextenséo fisica da obra;

e e anecessidade de prote¢éo do ajuste.
A previs&o de garantia, quando adotada, devera guardar proporcionalidade com o objeto contratado, evitando tanto a
auséncia de protec3o minima quanto a imposigéo de exigéncia excessiva ou desnecessariamente restritiva.

e 4.SUBCONTRATAGAO
A subcontratagao, quando admitida, devera observar as disposi¢oes estabelecidas no instrumento convocatorio, no
contrato administrativo e na legislac&o aplicavel as contratagdes publicas.
Considerando a natureza do objeto, a responsabilidade principal pela execugdo da obra devera permanecer
integralmente vinculada & empresa contratada, inclusive quanto ao cumprimento dos parametros técnicos definidos
nos memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, documentacao de engenharia e demais elementos que
estruturam a contratacdo.
Podera ser admitida subcontratagdo apenas para parcelas acessorias, instrumentais ou tecnicamente
yspecializadas da execucao, desde que:

“~ e naoimplique transferéncia da responsabilidade principal pela obra;

» nao descaracterize a capacidade técnica exigida da contratada;

e n3o comprometa a unidade executiva do objeto;

e e seja previamente compatibilizada com as condigcdes definidas pela Administragao.
Nao se mostra adequada, portanto, a subcontratag&o de parcela que esvazie a obrigago principal assumida pela futura
contratada ou que comprometa a coeréncia técnica da execucao.
Dessa forma, eventual subcontratagéo devera possuir carater complementar e subsidiario, permanecendo a contratada
como tnica responsavel perante a Administragao pela execucdo integral do objeto. _
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