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atendimento educacional do Município.
Àáérrnoá toi 

"presentada 
noámoiio oo ruI\lDEB, unidade responsável pelo custêio e estruturaçáo de ações voltadas

jÃãnrt*çao 
"'"o 

oesenuotviÃ"n1ó da educaÇão básica, circunstância que evidencia tratar-se de pÍovidência inserida

no nú"réó àas obrigações instituciônais da Administração Municipal no campo da política pÚblica educacional Não se

está diante de despe"a a"essóiiá, eventual ou desvinculada do planejamento setorial, masde intervengão diretamente

i"-rr"üná0" a *rnutenção daiapacidade física de oferta do ensino fundamental nas comunidades atendidas'

o Documento de Formalizaçáo de Demanda represênta, portanto, o marco inaugural da Íase de planejamento da

ão.6ãtrçao, porquanto iAentjfida a necessidade administraiiva, delimita o objeto pretêndido e demonstra, desde sua

ft;, õ;;áilvidência buscaàa possuivinculaÉo direta com a melhoria da infraestrutura educacional municipal A

partir desse marco, o pro"eiió tãi oevioamenie instruído com memoriais descritivos' pesquisa de pÍeços'

]anitástaçao orçamentária é análise do controle interno, o que confere consistência técnica, materialidade

vadminiskativa e maturidade processual à presente fase preparatória'

Nã.i" 
"Ànturto, 

o presente Êstudo Técnico Preliminar têm por finalidade demonstrar, sob enfoque técnico, jurídico e

trn"iãnui, que a càntrataçáo jretenaida é necessária para solucionar problema concreto dê inÍraestrutura pública

"i"oúr, 
óunao compatíveicom o interessê público, com a continuidade do serviço público êducacional e com o dever

da Administração oe asseguiai ConaiçOeà mateiials adequadas à prestaçáo do ensino fundamental no âmbito

municipal.

í.í coNTEXTUALIZAÇÃ O DA DEMANDA ADMINISTRATIVA
A presente demanda adm inistrativa foi formalmente instaurada no âmbito da SecretaÍia Municipal da Educação do

Município de Crateús, Por meio do Documento de Formalização de Demanda no 202503í70003, elaborado por

vivian BêzerÍa de Oliveira, no qual foi registrada a necessidad e de contÍatação de empresa especializada para a

êxecução de serviços de reÍorma e ampliação de unidades escolares da rede municipal de ensino fundamental,

compreendendo esPecificamente a Escola de Cidadania Lutando para vencêr, localizada na comunidade de

Pocinhos, e a Escola de Cidada nia Joáo Luciano, situada na localidade de Assis, âmbas vinculadas à estrutura de

1.3 DIAGNÓSTICO DA NECESSIDADE SOB A PERSPECTIVA EDUCACIONAL, FUNCIONAL E PATRIMONIAL

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

1.2 PROBLEMA ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO

Os documentos técnicos constantes nos autos evidenciam que a contratação decorre da necessidade de intervenção

física relevante em duas unid"d"" escolares efetivamente utilizadas para a pÍestação do serviço público

educacional, em razão de iniufrciencias estruturais, limitaçÕes funcionais e necessidade de adequação física dos

ãmbientes escotares as exigências mínimas de uso institucional, segurança, organização espacial e apoio ao

desenvolvimento das atividades pedagógicas.

No caso concreto, a Admintstraçâo" náo identificou merâ necessidade de consêrvação predial ordinária ou de

manutenção coÍretiva pontual. O i1r" ." veriÍica, a partir dos memoriais descritivos, é a existência de dêmanda por

,"qrãrÍiããiaã risica 
'mais ámpii com intervênçoes. de. natureza construtiva, estrutural, ârquitetÔnica, elétrica,

hidiossanitária, de acabamento e de rêorganização funcional dos espaços escolares.. 
.

Na Escola de CidaAania uoaã iuciano, Íocatizàoa na localidade de Aésis, a necêssidade administrativa revela maior

densidade estruturat e trnctoàãiãnvàlvendo não apenas reforma, mas também ampliação de ambientes escolares'

,om orevisão de execução de fundações, superêstrutura, alvenarias, cobertura, esquadrias, revestimentos, instalaçÕes

-áÉiiiã"-. ã Àijã..ã.iiãiãr,âé, àã 
"riaçáo 

ou adequação de espaços como sala de aula, depósito, guaÍita e

úanheiro com acessibilidaOá, eviOenciando insuficiênciá material da configuração fÍsica atualmente disponível para

atendimento adequado da rotina escolar.
Já na Escola de Cidadania lutánão p"t" Vencer, situada em Pocinhos, a necessidade administrativa também e

concreta e materiâlmente iO"nlit"ár"i, àompreendendo intervenções de reforma e ampliaÉo com repercussão direta

sàbre a funcionalidade da unlOaOe, incluindo serviços de dàmolição, fundação,. estrutura, vedaÇáo, cobertura,

esquadrias, rêvestimentos, p"rirãnüçào, instalaçÕes prediais, pinturà, proteçáo.perimetral e melhoria das condiçÔes

de uso dos ambientes 
"r"ot"ré", 

úêtr.ir" 
"oni 

exeôução de gradil tipo NyloÍor,. piso. inteÉravado em áreas

externas, adequaçôes ", rãf". ã dependências de apoio, o quJdemonitra necessidade de requalificação físrca da

escola para melhor desempenho institucional.
o áiàoÉ,ná 

"on1inlstralvo 
iaàntiticaào, portanto, consiste na necessidade de requalificação da infraestrutura física

de duas unidades escolarÃ àiieàe munlcipat de ensino fundamental, a fim de assegurar condiÇÕes materiais

àdequadas ao funcronameniá iégulár, seguro,' organizado e funcional dos espaços utilizados pela AdministraÇão

Pública para a prestaçáo do serviÇo educacional.

RrÍã6àterià GentiI Cardoso, 2ü' €fi trãrú3,700-000



\_

CcnÃiiÊús ffi
A necessidade da contratação deve ser compreendida não apenas sob a'=á{S4&'e}:§énharia civil ou da conservação
pâtrimonial, mas sobretudo sob a perspectiva de funcionalidade da polítióã pública educacional executada pelo

MunicÍpio.
As duas unidades contempladas constituem equipamentos públicos educacionais em eíetivo uso institucional,
localizados em comunidades rurais e destinados ao atendimento do ensino fundamental. Nessas condiçÕes, sua
adequada utilizaÉo depende da existência de inÍraestrutura compativel com a organização pedagógica, com a
circulaçáo segura de alunos e servidores, com o suporte administrativo da unidade e com a manutençáo de espaços
minimamente adequádos ao exercício das atividades escolares.
A Escola João Luciano, em Assis, apresenta necessidade que ultrapassa a simples recuperação predial, pois os
elementos constantes no memorial demonstram demanda por reoÍganização espacial e ampliação da capacidade
funcional da edificação, com inclusão de novos ambientes e adequaçÕes estruturais relevantes. Trata-se, portanto,

de unidade cuja configuração ÍÍsica existênte não atende, de modo suÍiciente, à estrutura funcional pretendida pela

AdministraÉo para a adequada prestaçáo do ensino fundamental na localidade.
A Escota Lutando para Vencer, em Pocinhos, por sua vez, apresenta demanda associada tanto à recuperaçâo Íí§ica
de elementos construtivos quanto à melhoria da funcionalidade geral do ambiente escolar, inclusive no tocante
ao ordenamento dos espaços, à protêçâo do perímetro, à circulaçáo interna e externa, ao acabamento dos ambientes
e à qualiÍicaçao das áreas de uso escolar e de apoio.
Sob a perspectiva educâcional, é juridicamente e tecnicamente inadequado dissociar a prestaÉo do serviço público

de ensino da existência de estrutura física compatível com seu desenvolvimento. Sala de aula, circulação, sanitários,
obertura, instalações elétricas, revestimentos, pisos, esquadrias, proteção perimetral e ambientes de apoio não são

-elementos acessórios: constituem suporte material indispensável ao funcionamento da êscola como equipamento
público.
Sob a peÉpectiva funcional, a deficiência ou limitação da infraestrutura física repercute diretamente sobre:

. a organizaÇão interna da Íotina escolar;

. a utilização plena dos ambientes;

. a capacidade de acomodaÉo ê apoio às atividades pedagógicas;

. a segurança operacional da unidade;

. a qualidade das condições materiais de permanência e uso do equipamento público.

Sob a perspectiva patrimonial, a contratação também se justifica porque visa preservar, recuperar, adequar e ampliar
bens públicos afetados à educação, impedindo a progressiva deterioração funcional das ediflcaçÕes e permitindo
que o patrimônio público continue cumprindo sua destinaÇão institucional de forma eÍiciente e compatÍvel com as
nêcessidades da rede municipal de ensino.

1.4 CoNSEQUÊNCIAS DA NÃO REALIZAçÃO DA CONTRATAÇÃO
A não realização da contratação tende a preservar o cenáÍio atualmente reconhecido pela própria Administração como
insuficiente e demandante de intervenÇáo, com repercussões diretas sobre a funcionalidade dos imóveis escolares,
sobre a organizaÉo do serviço público educacional e sobre a qualidade material do ambiente institucional

disponibilizado à comunidade escolar.
No plano físico e operacional, a ausência de contratação implicará a manutençâo de:

\,/ . limitações estruturais e funcionais dos ambientês escolares;
. inadequações espaciais já identificadas nos mêmoriais;
. restriçÕes à plena utilização dos imóveis conforme sua finalidade pÚblica;

o persistência de ambientes que demandam requalificaçáo conskutiva, ampliaçáo ou adequação.
No caso da Escola João Luciano, a não contíataÉo importará a permanência de uma unidâde sem a implemêntaÇão

das melhorias e ampliaçÕes necessárias à reorganização funcional de sua estrutura, especialmente quanto à

disponibilização de espaços complementares e adequados à rotina escolaÍ, como ambientes de apoio e sanitário

acessível.
No caso da Escola Lutando para VenceÍ, a não contrataçáo reprêsentará a continuidade de limitaçÔes construtivas,

funcionais e de organização espacial que impedem a plena qualificaÉo da unidade, inclusive no que se refere às áÍeâs
externas, à proteção física, à circulaçáo e à adequação geral do ambiente escolar.
Em termos administrativos, a não contrataçáo significará a postergação de solução concreta já reconhecida e

formalmente registrada no planejamento da Secretaria de Educaçáo, frustrando providência que não possui natureza

supérflua, mas-sim caráter de intervenção material necessária ao foÍtalecimento da rede pública de ensino
fundamental.
Em termos de interesse públicÕ, a omissão administrativa manterá unidades escolares em patamar inferior ao que se

mostra tecnicamente necessário para a boa prestaÇão do serviço público, comprometendo a política de melhoria

contínua da infraestrutura educacional municipal.
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A não contrataçâo, portanto, não conflgura simp les adiamento de i a manutenção de quadro

mateÍial inadequad o que dema nda atuação corretiva e ampliativa da ção, com reflexôs diretos sobre

a funcionalidade do
pública de educaçáo

equipamento público escolar e sobre a qualidade da estrutura de apo io à execuÇáo da Política

1.5 INTER ESSE PÚBLlco ENvoLvlDo
A nêcessidãàe ora examinada está direta mente vinculada à Prestação de serviço Público essencial, consistente na

oferta da educaçá o básica em âmbito municipal, cula efetividade não depende excl usivamente de Planeiamento

pedagóg ico, corpo docente e gestáo adminis trativa, mas também da existê ncia de infraestrutuÍa Íisica minimemente

adequada ao desenvolvimento das atividades escolares'

A contratação atende ao interesse Público Porque visa recupêÍar, adequar, ampliar ê qualificar duas unidades

escolares efetivamente integrantes da Íede municipa I de ensino, asseg urando melhores condições materiais de

funcionamênto a equipamentos PÚblicos diretamente voltad os ao atendimento da população estudantil das localidades

pública
A medida também se harmoniza com os deveres administrativos de

boa gestão do Patrimônio Público;

de Assis e Pocinhos
ointeressepÚblicoaquienvolvidoéconcreto,diretoeobjetivamenteverificável,poisaSoluÇãopretendida:" "';'l;;i;"; , esirutura fisica de escolas em funcionamentoi

. melhora a 
"up"tia'0" 

iiJtiiu-"L*l de atendimento da rede municipal;

. ôromovê a aaequaçao ie amúientes escolares à rotina educaclonali

. 'pr"t"*" patrimbnió público afetado à educação;

. ieforça a contin-'io"o'ã'ãiJ"lo'0" "t"'"i 
0"":11*3;:[Td:ÍJif"r'i;ã1r"n,", , 

"ducaçáo, 
não apenas

-ll'g*:*"'X::t'i""f:?'iifi5:"$:H',,",Tiü;ff{"J:Tíffiü"ii,, àãi 
"onoiçoes 

materiais minimas para

que o ensino seja ofertado # ;ii.;r'i; iliitrããnàt tun"ion"i 

"ü,;ü;õáó 
e compativet com sua Íinalidade

p

. manutênção da infraestrutura da rede escolar;

alocação racional de recursos vtncu lados à educação;

romoção de melhorias estruturais em benefício da co letividade usuária do serviço

Assim, o interesse Público envolvido revela-se juridicamente qualifica do e administrativamente robusto, Porquanto a

contratação se destina à melhoria concÍeta de equipamentos Públicos essenciais à exec ução da Política

municiPal de ensino fundamental

í.6 JUSTIFIôlrvl ol NEcESSIDADE DA CONTRATAçAO orçamentária e do

A análise integ rada do DFD, dos mêmorlal s descritivos , da pesquisa de Preços, da manifestaÇão

controle interno Perm ite concluir que a contrataçáo Pretendida constitui medida tecnicamente necessária,

administÍativamente Pertinente, Íuncionalmente coerente e juridicamente adeq uada Para enfrenta r o problema

identificado nos autos'
i.s.r lusrtrtcnruA LEGAL

\-Sob o aspecto legal, , O'"""n't" descrição atende ao dispo-sto no art' í8' inciso l' da Lei no í4'133'202í' segundo o

nual o Estudo recnico pretiminãiàevL aemonstrarc n."".rioã"'da contrataçáo' considerado o problema a ser

l*U:if,l,.,:,::;:t"'"Jt'â:3J:::"'""f"i,Í,?lãl;,,t.1* L*=rmente 
resistrada n9 Do:,l:nto de Formarizaçáo de

Demanda e complementadal:';;";;il;;i,;Éo ie"11"q .rrlãi"niã pàia demonstrar que a 
.soluÇão 

pretendida náo

decorre de conveniência ,o.tü,","#!'i,ilã""ii,oro" d;';á;;il,aterial eú bens públicos vlnculados à

prestaÉo de serviço essencial'

A contrataQão encontra runJamento Jurldico' ainda' no dever constitucional e administrativo de manutençáo da

infraestrutura nece.ra,i, ,o ül"iã"à"ràiiã ãã'*áá púor* d"';*.I#JàÃo noà"'"t 0" conservaÇáo' adequaÉo

B!x5:H::i11?:uig;ofyn::xr:J:T"",,'Ji"1"i?:iiciente 
e está em conrormidade com a rósica do praneiamento

ãxioido oela Lei no 14 13312021 '

Ur':tl;:Sll[u"§'?i=:tH"'n93- -"-1"onJ'3 -'-:,resurarmente 
rormarizada- por' mêio do Documento de

Formatizaçâo de Demanda'nÍ zt'z,iô'àriooos,-.laborado íliüii'ilia";;Je oiiveira' no âmbito do FUNDEB'

com definição objetiva do oüjeú, inOi"açao Oas uniOaOes is"of ài""-"-t"tnpf adas e exposição da necessidade

administrativa.
Ã-intiiuàó pto""ssual foi complementada por:

. memoriais de""'iti'o" ã"Jài"" ã="or""' com detalhamento técnico das intervençoes;
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pesquisa de preços no 202603240004, elaborada por lanka Gome§ da
. maniÍestaçãodêdisponibilidadeorçamentária;

rável da Controladoria GeÍal do Município no 7912026
tal demonstra que a necessldade náo foi formulada de forma genérica ou desprovida de lastro
adamênte amadurecida no àmbito da fase preparatÓria da contratação, com suporte técnico,

í.6.3 JUSTIFICATIVA LÓGICA E ADMINISTRATIVA
Sob o especto lógico-administrativo, a contratação apresenta relação direta, racional e proporcional com o
probleme idêntif icado.
be a deÍiciência reconhecida pela Administração reside na insuficiência, inadequação ou limitaÉo da infraêstrutura

Íísica de duas unidades escolares em funcionamento, a respostia administrativa coerente é a contrataÉo de empresa

especializada apta a executar os serviços de reforma e ampliação necessários à coneção, adequaçâo e quâlificaçâo

desses imóveis públicos.
Não se mostra iecnicamente razoável âdmitir a permanência de estíuturas escolares câíecedoÍas de intervenÉo

material relevante quando já há:
. necessidadeformalmentereconhecida;
. memorial técnico delimitando os serviços;
o orçamento estimado;
. viabilidadeorçamentária;

\, . manifestação favorável do controle interno.
A contratação, portanto, não se sustenta em merâ expectativa de melhoria estética ou conveniência administrativa

abstrata. Tiatã-àe de providência logicamente necessária à manutenção, recuperação,.adequação e fortalecimento

ãã .eáã municipal de ensino Íundãmental, com benefício direto à coletividade usuária do serviço público educacional

II . DEMONSTRAçÃO DA PREUSÃO DA CONTRATAçÃO NO PLANO DE CONTRATAçÕES AHUAI DE MODO

A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAçÃO

2.1 PREVISÃO DA CONTRATAçÃO NO PLÂNO DE CONTRATAçÔES ANUAL
A contrataÇão pretendida encontra-se prevista no Plano de Contrataçõ es Anual da Administraçáo Municipal, o que

demonstÍa sua aderência ao Plan êjamento administrativo previamente estrutu rado para o exeÍcício correspondente e

afasta qualquer caracterizaÉo de despesa superveniente, improvisada ou desvinculada de programação institucional

. Despacho Íevo
Esse conjunto documen
técnico, mas sim adequ
financeiro e de controle.

1.7 CONCLUSÃO DO INCISO
Diante do conjunto de elementos técnicos, administrativos e documentais constantes nos autos, conclui-se que a

presente contátação é necessária, pertinente e plenamente aderênte ao interesse público, pois visa enfrentar

necessidade real, concreta e materialmente identifiôada na infraestrutuÍa de duas unidades escolares integrantes da

rede municipal de ensino fundamental.
À iotuçao pretendida Íevela-se adequada para assegurar melhores condições fÍsicas, funcionais e operacionais aos

espaios escotares utilizados peta Àominiitraçao Pública Municipal na execução da polÍtica pública educacional,

áiããàirf."nt" nas tocalidades de Assis e Pocínhos, contemplando realidades distintas, porém igualmente relevantes

sob a ótica do interesse PÚblico.
No caso da Escola João Luciano, a necessidade se manifesta com maior ênfase na reorganização funcional e

aÃptiaçao aa estrutura física escolar, ao passo que, na.Escola Lutando para Vencer, a demanda se evidencia na

ieqiraiiiúaçao risica, melhoria da infraestiutura à foÉalecimento das condições de uso ê apoio da unidade. Em

ambos os casos, a intervençâo é necessária para garantir que o equipamento público escolar desempenhe

adequadamente sua Íunção institucional
Desie modo, resta tecnicamente demonstrada a necessidade da contratação, nos termos exigidos pelo art 18,

- incrso t, da Lei no 14.13312021, justificando-se o prosseguimento do plane.,amento da solução administrativa voltada à

reforma e ampliação das unidáes escolares contempÉdas, em benefício direto da coletividade usuária do serviço

público de educação.

do Município.
n ,élfr"áiáo do plano de Contratações Anual evidencia que a presente demanda está inserida no conlunto de

"ontr"t 
çd"r planejadas pela Secretaria Municipal de Edúcação, sob o identlficêdor de. futura contratação 36-

34i60/2ô26, vinculádo à eàtratégia administrativa àe reforma e ampliação de unidades escolares da rede municipal

de ensino.
No contexto específico da presente contrataÉo, a previsão no PCA apaÍece de forma individualizada para as duas

unidades escolares abrangidas pelo processó, quaissejam, a Escola dê Cidadania Lutando para vencêr, localizada

na comunidade de pocinhos, e a Escola de Ciàadaniá Joâo Luciano, situada na localidade de Assis' o que confere
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ê



§ CNATEUS

elevado grau de compatibilidade entre o planejamento anual e a solução efetivamente submetida à fase preparatória

da contratação pública.

2.2 tDENTTFICAç Ão Dos trENs coRREspoNDENTES Às UNIDADES ESGoLARES CoNTEMPLADAS
A análise do Plano de Contratações Anual permitiu identiÍicar os seguintes registros di cionados ao objeto

deste Estudo Técnico Preliminar:
a) Escola dê Cidadania Lutando para Vencer - Pocinhos
. ld do item no PCA: 1582582

L 
'l'

u
. ldentificador da futura contratação: 36-34160/2026
. Unidade responsável: Secretaria Municipal de Educação
. Classe/Grupo: 44905'l 91
. Descrição planejada: prestação de serviÇos de reforma
contemplando a Escola de Cidadania Lutando para Vencer

l*

e ampliaçâo da unidade
na localidade de Pocinhos

5.

sino fundamental,

b) Escola de Cidadenia João Luciano - Assis
. ld do item no PCA: 1582592
. ldentificador da futura contratação: 36-34160/2026
. Unidade responsável: Secretaria Municipal de EducaÉo
. ClasseiGrupo: 449051 91
. Descrição planejada: prestação de serviços de reforma e ampliaçao da unidade escolar - ensino fundamental,

:ntemolando a Eicola de Cidadania João Luciano na localidade de Assis

\; ;;óÉiilr.imá demonstram que a AdministraÇão já havia previamente incorporado ao seu planejamento anual a

n"""iiiãà0" a" intervenção físicâ nas unidades éscolares objeto do presente processo, inclusive com identificação

individualizada das escolas e delimitação do escopo pretendido

2,3 ALINHAME NTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO
A previsáo da contÍatação no Plano de ContrataÇõês Anual revela que a solução pretendida nâo decorre de ato isolado

ou de decisão administra tiva desconectada da programação institucional' mas sim de medida inserida em política

pública setorial de manutenÇão, rêqualiflcação e melhoria da infraestrutura educacional do MunicÍpio

O próp rio identificador da futura contrataçáo constante do PCA demonstra que a AdministraÇão estruturou planejamento

voltado à execução de intervenÇôes em unidades escolares da rede pública municipal, contêmplando diferentes

localidades e evidenciando estratégia administrativa mais ampla dê fortalecimento da infraestÍutura fÍsica vinculada à

2.5 CONCLUSÃO
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educação básica.
Nesse contexto, a contratação ora examinada alinha-se ao planejamento da Administração.sob mÚltiplas perspectivas'

Em primeiro lugaÍ, porque ie vincula diretamente à atuação da Secretaria Municipal de Educação, óÍgão responsável

ã"r"1ànáúiao"Jrs'açõis de manutenção e desenvolvimento da rede pública de ensino..Em.segundo lugar, porqu_e a

Ãatureza oô obleto eátá compatível com a programaÇão anual vottada à melhoria de unidades escolares. E, por fim,

;;;ôr; " inàiíiouatizaçao das escotas contámplaáas no PCA dêmonstra que a necessidade foi previamente

reconhecida e inserida no fluxo regular de planejamento governamental'

a iãmpatiOitioaOe entre o objeto?este piocesóo e os registros do Plano de Contratações Anual reforÇa, assim, a

. .;oêrência entÍe a tase ae ptarielámento e a fase preparatóí-a da contratação, assegurando adêrência aos princípios da
vracionalidade 

administrativa, dá previsibilidade da despesa e da boa governança pública.

A aderência da presente 
"ontr"taçáo 

ao Plano de Contratações Anual permite concluir que.a solução proposta está

devidamente alinhada ao pta;ejaÀento da Administração triiunicipal, especialmente no âmbito da polÍtica pública de

educação básica conduzida pela Secretaria Municipal de EducaÉo'
Sob o ãspecto legal, a presente demonstração atende ao disposto no art. 18 da Lei no 14.13312021 , ao evidenciar que

ã ãontraiaçao pietenciioa possui correspóndência com o planejamento anual da AdministraÇáo e se encontra

adequadamente inserida no contexto preparatório exigido pela legislaÇão

Sob'o aspecto processual, a compatibilidade entre o documento àe Formalização de Demanda, a instruçáo técnica do

processo e os iegistros constantes do PCA demonstra que a contratação peÍcorreu fluxo administrativo regular, com

coerência entre Jnecessidade identificâda e Sua previsão noS instrumentos formais de planejamento'

Sob o âspecto lógico-administrativo, a inclusão pêvia da contratação no Plano dê Contratações Anual conírma que a

necessidàde orairatada já havia sido institucionalmente reconheCida pela Administraçao. como relevante para a rede

ú*i"ipãiO" 
"n.ino, 

o qúe fortalece a justificativa da contrataÇão e demonstra consistência entrê a demanda concreta

e o planejamento público municipal.
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Diante da análise realizada, conclui-se que a presente contratação encontÍa-se expressamente prevista no Plano de

õóntrataçOes Anual da Administração úunicii:al, com identificação específica das unidades-escolares abrangidas'

"oróãtúifiO"O" 
de objeto, aderêncía temáticã à política pública educacional e vinculação à Secretaria Municipal de

EducaÉo como unidade responsável.
Resü,'portanto, demonstrado que a contratação se encontra alinhada ao planejamento da Administraçao, atendendo

"o 
r"qji.ito legal de compatibiiidade com o Ptano de Contratações Anual e reforçando a regularidade da instruÇão

preparatória da futura contrataçáo.

lll - RESUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Os requisitos da presente contrataÇáo decorrem da natureza técnica dos serviços de engenharia pretendidos' da

necesiidade de adequada execução das intervenções previstas nos memoriais descÍitivos e da obrigação

administrativa de assegurar que a fuiura contratagão atenda, com precisão, às exigências de desempenho, segurança,

funcionalidadê, durabilidade e compatibilidade construtiva necessárias à reforma e ampliaÉo das unidades escolares

contempladas.
Considárando que a solução pretendida envolve serviços de reforma e ampliação de duas unidades escolares

distintas, com caracterÍsticas ôonstrutivas próprias e intervençÕes parcialmente diferenciadas, os requisitos da

contrataçáo devem ser compreendidos soU ciupÉ perspectiva: de um lado, os requisitos comuns e obrigatórios à

Àiecuçao Ae oUra pública escolar; de outro, os requisitos especíÍicos decorrêntês das individualidades técnicas

de cadã escola, conforme definido nos documentos de engenharia constantes dos autos.

esse contexto, a futura contrataçâo deverá observar, no mínimo, os seguintes r§q!§l!gs- 
- -

-áÊfténàÂõ'er,ll-ôõnÉônr,,rroADE coM os pRoJEros, MEMoRÀls E EsPÊclFlcAçÔes rÉcntcls
A futura contratada deverá executar integralmente os serviços em estrita conformidadê com os projetos, memoriais

A"iciitiros, especiÍicações técnicas, pianilhas, detalhamentos executivos e orientações da fiscalização' vedada

quatquer alteraçáo unilaieral Oe sotuçáà construtiva, padrão de acabamento, sistema executivo ou material previsto

sem prévia anuência formal da Admlnistração.
Esse'requisito é essenciat porque a presenie contrataÇão não envolve prestação genérica de manutengão predial, mas

sim e*eàuçao de intervenções técnicas previamentà delimitadas para duas unidades escolares específicas, com

soiuções cônstrutivas própiias e necessidade de compatibilização entre os serviços de reforma e os elementos de

ampliaÇão.
oiõã§Éãva1crA DAS N6RMAS rÉcNtcAS, DE sEGURANçA E DE QUALIDADE APLIcÁvEls À execuçÃo
DA OBRA
À execução contratual deverá observar rigorosamente as normas técnicas pertinentes, em especial as normas da

ABNT, as exigências de segurança do trabãlho aplicáveis à construção civil, as normas regulamentadoras relativas ao

uso de Epl e-EpC, as exigénciai do CREA, o código de obras, as normas das concessionárias locais e os padrôes

técnicos usuais aplicávãis aos serviços de fundaçâo, estrutura, alvenaria, cobertura, instalaçôes prediais,

revestimentos, esquadrias, pintura e acabamento
Os memoriais descritivos deixam expressamente consignado que todos os serviços deverão ser executados com

rigorosa obediência às normas técnicas e que os materiãis empregados deverão ser novos, nacionais, de pÍimeira

qíalidade e compatíveis com a Íinalidade pública da edificação escolar, razão pela qual esse requisito assumê

aráter vinculante oara a futura execuQão contratual..-"ffiüôNjÉiià{çEãoÊiÉõÊô1êÁvÊi recrurco E ESTRUTURA MíNrMA DE ExEcuçÃo
A futura contíatadJ deverá manter responsável técnico habilitado, com atribuiÇão compatÍvel com o objeto, bem

como apresentar ê manter atualizada à documentação técnica exigível à êxecução da obra, inclusive os registros

formais pertinentes à responsabilidade técnica.
Além disso, deverá manter no locâl da obra, durante a execução, a documen

memoriais, incluindo:
. cópia do contrato;
. projetos e detalhês executivos para uso da Íiscalização;
. cronogramaatualizado;
. orçamento da obra;
. ART de execução;
. diário de obra;
. relatóriofotográfico.

Também deverá assegurar a conduçáo efetiva da obÍa com estrutura mínima de acompanhamento técnico e

operacional, inclusive com presença de profissional técnico e encarreg ado/responsável de campo, conforme exigido

nos documentos de engenharia.

üó;üÃôãõõs"õÊnÍrôos À rtnettoroe EDUcAcIoNAL Dos lmóvEls

Ínima exigida nos

I [§.. 1
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AfuturacontrataçãodeveráobservarqueosimÓVeisobjetodaintervençâosáounidadesêscolaÍesdarêde
municipal de ensino funOa-"iiai,-Oe- moOo que todo,s ôs serviços exeõutados deverão preseÍvar e reÍorÇar a

funcionalidade educacional Oo" ãrÜie.tei,-á organizaçáo dos espãços escolares, a segurança de circulação e a

adequada utilizaçáo institucional dos prédios

Esse requisito implica que as sor,ióé ãi"cutiuas, os.acabamentos, os materiais e os sistemas,construtivos adotados

deverão ser compatíveis 
"o1n 

ã-u*- int"niivo' tipico de .ambiente escolar, com necessidade de durabilidade'

manutenção racionat, seguÍança ãe ,"o á 
"ãàqr"çaô 

ao cotidiano administrativo, pedagÓgico e de apoio das unidades

educacionais.
ãiâeoüi§iios rÉcrutcos coMUNs Às DUAS UNIDADES EScoLARES

Líoü"*ni;ã-Jt!iãr-pãi"rr"iiãades de cada escota, a conrratação d:r:ll ?:Ts^y:l.aadequada 
execuçáo dos

""riços "oarna 
previstos para ambas as unidades' compreendendo' conforme os memorlals:

serviços preliminares;

demoliÇões e retiradas;
fundaçÕes e/ou elementos de basei

superestrutura e vedação;

cobertura;
esquadrias;
revestimentos;
pavimentaçáo;
instalações hidrossanitárias;
instalaçÕes elétricâs;
louças e metais;
pintura;
limpeza final;

. administração da obra
Aexecuçãodessesserviçosdeveráooorrercomcompatibilidadeentreoselementosnovoseoselementosexistentes'
esseourando continuidade construtiva, estabilidade, acatamenió unltorme e funcionalidade Ílnal do conjunto ediÍicado'

ã"àE',,ii;3iiõõ' ;ôãÉêiiróôã'riÀ'Ébô-oiÀ DE iTDADANTA JoÃo LUcrANo - Assrs

úo caso da Escola de CiAaAãnia'.1-oao-tuciano, situada na loCalidede de Assis' a contrataÇão deverá atender a

rêouisitos construtiro, o" .rioiàài"iJ"o" ""i.trrár" 
de ampliação funcional, em razão das características específicas

da solução prevista nos documentos têcnicos'

Nesse sentido, a futura contratãà-J"rerà po""rir aptidão para executar, dentre outros' serviços compatíveis com:
---.- 

escavaçÕes e fundaçàes mais pioÍundas, conforme previsto para a unidade,. 
.

. execução de estrutuãàm 
"on"t"to "t "oo 

compatível com a ampliaÉo projetada;

. execução de novos ãÃüi"nt"" escolares e de apoio, incluindo espaços complementares previstos no

memorial;
. imfAntaçao Ue banheiro acessível, conforme a soluÉo técnica definida; . .

. execução de r";" 
"rrãaã "' 

at"a especÍfica de entrada' conforme previsto no memorial;

\, . compá bilização entre elementos novós e estrutura iá existentê da unidade;

. instalaÉo de lntt"""tr.ui*, 
"úitica 

adequada à amftiação e aos ambientes contemplados:

. execuçáo de a"rO"r"ito" 
"à.pàiir"i. 

bo, o padrâo óonstrutivo e funcional da unidade escolar'

A individualidade dessa escola exige, poÍtanto, maior atenÇão à i-nteàiaiao entre retorma e ampliação' à estabilidade

estrutural da intervenção-e à fr;;;;;;ilrá" dos novos ambieites iniorôorados à rotina da unidade escolar'

ni":.,:y*h"'-tii;f*"",1',li,iiii*"ítÍ'"i"#',1*l#l*:âmIffir,L:'"?|I?1"*,,*,"
deverá observar requisitos próprios decorrentes das sotuçOes iecnitas expressamente previstas no memorial descritivo

da unidade.
A futuÍa contratada deverá estar apta a executar' dentre outros, serviços compatíveis com:

o alvenaria de embasamento de pedra argamassada;

. execução de elementos estruturáis conforme especificaçÕes do memoÍiali

o instalaÉo de cerca tipo gÍadil Nylofor, com as.características previstas;

. execuçáo de p"rir"iitãção 
"rt"in" "o. 

piso intertravado tipo tijolinho nas áreas indicadas:

. instalação de lousas erividro temperado' confotme padrão previsto;

. execuÇão de revestimàntos, esquadrias, instalaÇões à acabamentos compatíveis com a soluÇão específica da

. li!?ilr"" o" infraestrutura elétrica para ambientês a serem climatizados, inclusive com previsão dê tomadas

ãé uio àspecitico para equipamentos deÍinidos no memorial:

Rua 6ateria 6entiI Cardoso, 20 - CentÍo, 63'700-0Ú0
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. execução de medidas de combate e prevenção contra incêndio, inclusive instalaçáo de extintores e

sinalizaÇão corresPondente.
R inOiviOuatiOaOê 0"""" ,nid"d" uiige especial observância à qualificação ÍunGional dos espaços escolares e áreas

"it"in"", 
à proteção física do amÚienté escolar e à adequaàa execuÇão dos elementos de apoio previstos para o

mêlhor uso institucional da escola
h) REQUISITOS DE ACESSIBILI DADE, SEGURANçA E USABILIDADE

A contratação deverá assegurar a execuÇão das soluÇÕes previstas que contribuam para melhores condiçÕes de

acessibilidade, segurança e usabilidade dos espaços escolares, especialmente quando os memorlals

contemplaÍem elementos destinados à melhoria das condiÇÔes de utilização da infraestrutura educacional.

Esse requisito assume relevância especral no caso da unidade de Assis, em que há previsão expressa de soluÇão

voltada à adequaÇão sanitária acessível, bem como no conjunto das duas escolas quanto à necessidade de circulação

funcional, instalaÇõês adequadas, segurança fÍsica e melhor organização dos ambientes

i) REQUISITOS DE MATERIAIS, DESEMPE NHo E PADRÃO DE ACABAMENTO

Todos os materiais empregados na execuÇá o deverâo atendeÍ às especi ficações constantes nos autos e apresentar

padráo compat ível com o uso público educaci onal, sendo vedada a utilizaÇã o de materiais improvisados, incompatíveis,

reaproveitados sem pÍevisão técnica ou de Padrão infeÍior ao exigido

Deveráo ser obseÍvados, conforme o caso
pad róes mínimos dê resistência estrutural;

adequaçá o dos sistemas de vedação e cobertura;

o comoatibi lidade dos revestimentos com áÍeas molhadas e áreas secasi o-

. adequaÇão das esquadrias ao uso escolar:

desempenh o mínimo dos sistemas elétricos e hidrossanitários;

OE Üf,i
l"7C

Ao final, veriÍica-se que os req uisitos da presente contrataçáo náo se limitam à simp les execução de obra civil genérica,

mas compreendem um conju nto técnico de exigên cias destinadas a assegurar que a futura contratação Produza

resultado compatível com a natureza pública, escolar, Íuncional e estrutural das unidades contemPladas.

trata-se, portanto, de contratação que exige observância simultânea de requis itos de engenhaÍia, segurança'

r-desempenho, comPatibilidade construtiva, Íuncionalidade educacional e qualidade executiva, inclusive com

resper to às individualidades técnicas da Escola de Cidadania João Luciano, em Assis, e da Escola de Cidadania

Lutand o para VenceÍ, em Pocinhos

Desse modo, os Íêquisitos ora estabelecid osmostram-setecnicamentenecessários,administrativamentêpertinentes
e logicamente coerentes com a natuÍeza e a Íinalidade da contratação pretendida

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO' ANÁLtsE DAS ALTERNATIVAS DISPONíVEIS E JUSTIFICATIVA DA

oúblico.
í"ãtôü,srro DE ENTREGA FTNAL coM PLENA FUNCIoNALIDADE Dos AMBIENTES

A contÍatação somente será consúrada adequadamente executada com a entrega dos ambientes contemplados em
'prã"illãlã]ç*" d" r"o institucional, com funcionamento regular dos sistema! constÍutivos e prediais' conclusão

dos acabamentos, limpeza ftnât da obra e aptidâo dos espaços pãra sua utilização pela Administração no contexto da

potítica pública educacional.
lsso signiÍica que náo basta a execução isolada de etapas construtivas. A soluçao final deverá ser entregue de forma

funcional, íntegra, segura 
" "oÃúiir"ião, 

o uso dscolar, abrangendo tanto os ambientes reformados quanto os

ambientes ampliados ou requalificados.

. uniformidade e qualidade dos acabamentos
da obra, mas

Esse requisito é especialmente relevante Porque a solução pretendida não se esg

exige resultado flnal compatível com a funcionalidade, durabilidade e segurança exigidas para o ambiênte escolar

Rua 6aleria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63'700-000

SOLUçÂO ADOTADA .
l.i cotrexruaLlzAÇÃo Do LEVANTAMENTo DÉ MERcADo

o levantamento de mercado i.t"grà-à i3.5g G ftànelamento da contratação pública e tem poÍ finalidade identiÍicar'

dentre as soluções disponíveis nà"ámOiente aaministrátivo e no setor econômico pertinente, aquela que melhor atende

à necessidade concrêtamênte ";;;;;â; lêi, Àorintrtruçao, à luz dos criterios de adequação técnica, viabilidade

operacional, eficiência administrativa, economicidade e segurança na execuçao

No presente caso. a demanda- iefere-se à execução dé serviços de reiorma ê ampliação de duas unidades

êscolares da rede municipal de ensino fundamental, compieendendo a Escola de Cidadania Lutendo para

vencer, na localidade oe pocinrr'ãs, ã á-Ê""át" a" Cidaáania João Luciano, na localidade de Assis' no MunicÍpio

de Crateús.
Trata-se de contratação inserida no campo das obras e serviços de engenharia, coÍn escopo técnico previamente

delimitado nos memoriais Oescritivos e nos demais documentgs que instru"m a fasê preparatÓria' abÍangendo
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intervênções de natureza construtiva, estÍutural, aÍquitetônica, predial, funcional e de. acabamento, destinadas à

requâlifióação e ampliação de edificâçÕes públicas afetadas à políticâ pública educâcional.,

Os documêntos técnicós constantes-dos autos demonstram que a solução pretendida não se limita à execução de

àparos isotados ou manutenção prêdial simples, mas envolve conjunto integrado de serviços, contemplando' conforme

a unidade escolar, atividades como:
. demolições e retiradas;
o fundações e estruturas;
. alvenarias e vedações;
. cobertura;
. instalaçÕes elétricas e hidrossanitárias;
. revestimentos e pisos;
. esquadrias;
o pintura;
. adequaçõesfuncionais;
. melhorias em áreas êxternas;

4.2 CARACTERIZAÇÃO DO MERCADO DE OBRAS E SERVIÇOS DE ENGENHARIA

O mercado de obras e serviços de engenharia voltados à reforma, ampliação e requalifica ção de edificações Públicas

é composto, de forma Predominante, por empresas especializadas em construção c ivil, com capacidade Para

execução integrada de múltiplas etapas construtivas e aptidão técnicâ para atuaÇão em imÓveis institucionais em

funcionamênto ou sujeitos a condicionantes específlcas de uso pú blico.

.seNiçoscomplementaresindispensáieisàpleneconclusãodaintervenção.
No caso da Escola João r-r"i"nô, êni À"iis, os áutos evidenciam intervenÉo com maior densidade de ampliaÇão

funcional e estruturat, inctusive ãàm 
"*e"rçáo 

á" noros ambientes e soluções óonstrutiv-as mais-robustas. Já na Escola
:rt"raã para vencer, em pocinnos, a àolução apresenta maior ênfase em requalificação funcional' infraestrutura

\+redial, qualiflcação de áreas externas e adeqúações complementares específicas da unidade.

Diante dessas características, ó Évantamentode mercado concentrou-se na análise das alternativas administ'ativas

ã ãp"i"ãúãi" áisponÍveis para viabilizaÍ a execução da solução, consideradas as práticas usualmente adotadas

pela Administração Públicâ em contratações dessa nàtureza e a óompatibilidade das opções cÔm a realidade técnica

do objeto.

Trata-se de setor caracterizado por:

. diversidade de prestadores aptos à execução de obras civis;

. atuação por especialização técnica e operacional;

. necelsidâde de coordenação de múltiplas disciplinas executivas;

. áxigência de compatibilizaçáo entre projeto, memoíal, planilha, cronograma e fiscalizaçáo;

. defendência de gestão técnica contínua durante a execução 
r

No âmbito das contrataçôes p1oli""i, ã soluçáo de mer€do mais recorrente para demandas dessa natureza consiste

na contratação o" "rpt""" 
ããp11-i'"iit"-a"'páã.i""rção indireta da obia' com base em projeto' especificaçÕes

- lcnicas, orÇamento e fiscalizaçáo gela Administraçáo
vEssa práticá se justifica porque intervençÕes dêssa natureza. exlgem:

. mobilizãção de máo de obra tecnicamente organizada;

. gestão de insumos e materiais;

. áxecuÉo coordenada de etapas sucessivas e interdependentes;

. capacidade de resposta operacional em campo; . . .. controle técnico de qualidade' segurança e produtividadê'

No caso concreto, 
" 

c"r""t"ri.àfao do óleto âemonstra que a soluçáo exEe atuaçáo compatÍvel com o padrão de

mercado das empresas o" 
"ngã,hãriã 

ã óonstruçao clvil que operam em obras públicas de pequeno e médio porte,

especialmente em ,"torr"" 
".tãtãiàs 

cóm amptiáção funcional,'adequaçáo predial ê intervenÉo simultânea em mais

de uma unidade.

4.3 ALTERNATIVAS DE SOLUçÃO ANALISADAS
Durante a fase de planeiam"nO-i*"À anitisaOas as princjpais alternativas disponíveis para viabilizar a soluÇão da

necessidade administrativa io"ritliÉrJ",- i rri o" ,""tioro" institucional do Município e das exigências técnicas

constantes dos autos.
4.3.I EXECUçÃO DIRETA PELA ADMINISTRAçAO

Rua 6aleria Gentit Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
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A primeira alternativa teoricamente possível consistiria na execução direta dos serviços pela própria AdministÍação

úúni"ipat, mediante utilizaçâo de pessoal, estrutura operacional, materiais, equipamentos e coordenação interna

para esse tiPo de demanda.
VANTAGENS POTENCIAIS

. controle administrativo mais imediato sobíe a Íotina da execução;

\-, . fossibilidade de decisÕes operacionais diretamente cêntralizadas pela Administração;

. eventual utilização de recursos prÓprios já disponiveis, se existentes'

prôprios
Sob perspectiva abstrata, essa solução poderia apaÍentar maior controle direto sobre a execução. Contudo, a análise

técnica demonstra que ela não se revel a a alternativa mais adequada ao caso concreto

A execução direta, no presente contexto , demandaria que a AdministraÉo dispusesse, simultaneamente, de

equipe técnica próPria com caPacidade de gerenciamento e execuçâo de obra civil;

máo de obÍa operacional suficiente e organizada por frentes de serviço;

equrpa mentos e ferramental compatíveis com as diversas etapas construtivas;

logÍstica de aquisição, armazenamento e controle de materiais;

coordenaÉo contínua de serviços interdependentes em duas localidades distintas;

capacidade de absorver riscos executivos , atrasos, improdutividade e replanejamento operacional

Além disso, as intervençÕes previstas nos autos não se limitam a serviços simples e isolados Ao contrário, envolvem

atividades estruturais, construtivas e prediais que exigem encadeamento técnico, coo rdenação de etapas,

produtividade contínua e controle exec utivo especializado, circunstància que torna a exêcuçáo direta menos

eÍiciente , mais exposta a descontinuidade ope racional e menos adere nte ao padrão de solução normalmente adotado

DESVANTAGENS RELEVANTES
. nêcessidade de estrutura técnica e operacional prÓpria compatÍVel com obra de engenharia;

. maior complexidade de gestão de iniumos, equipes, cronogramas e frentes de serviço;

. risco de baixa produtividade e descontinuidade da exêcuÉo;

. dificuldade de mobilização simultânea e coordenada para duas unidades escolares distintas;

. aumento da carga administrativa interna para gerenciamento da obra

Diante diiso, a execuçãó oireta náã iá mostra a alteinativa mais vantaiosa nem a mais Íunciona

FnI

I peÍa a solução

da necessidade identificada

4.3.2 CONTRATAçÃO DE EMPRESA ESPE CIALIZADA PARA EXECUçÃO INDIRETA DA OBRA

A segunda alternativa analisada consiste na contrataçáo de empresa especializada em engenharia'lconstrução civil

para execuçã o indireta dos serviÇos Prev istos nos documentos técnicos da contrataçâo.

Essa é a solução mais usualmentê adotada Pela Administração Pública Para demandas dessa natureza e, no caso

concreto, aPresenta maior compatibilidade com a complexidade, a extensão e a natureza integrada dos serviços
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previstos.
por mêio dessa alternativa, a AdministraÇão mantém sob sua responsabilidade o planejamento, a ÍiscalizaÇáo' o

,"àrpã.nã*ãr,t. contratuai 
" 

o 
"oni.r" 

dà conÍormidade técnica da execução, ao passo que a contratada assume a

. esoonsabitidade ooeracion"t-pãtã ràúiÉàia" Oà ,ão de obra, organizaçáo âas frentes de trabalho, execução técnica,

-rãi,i,r"irãnio àá materiais e entrega final dà solução nos termos previstos nos autos.

Éssa solução mostra-se particularmente adequada âo caso concreto porque:

. ai dras intervençõês exigem coordenaÉo técnica integrada;

. há multiplicidade de serviços construtivos e prediais;

. as escolas apresentam individualidades executivas próprias;

. a obra exige capacidade de mobilizaçáo, produtividade e resposta operacional especializada:

. o setor priiado dispÕe de agentes ecônômicos aptos à exêcuçâo desse tipo de ob.leto.

VANTAGENS
. maior aderência ao padrão de mercado para obras dessa naturezâ;

. mobilizaÇão de estrutura técnica e operacional especializada;

. melhor câpacidadê de execuÇão integÍada das etapas construtivas;

. maior previsibilidade executiva e contratual;

. possibitidade de a Administração concentrar-s€ no planejamento, fiscalização e controlei

o melhor distribuição de responsâbilidades técnicas e operacionais

DESVANTAGENS
. necessidade de fiscalização contratuâl adequada e contínua;

.dependênciadodesempenhodocontratadoparacumprimentodocronograma;.'

.necessidadedecontrolerigorosodequalidade'mediçõeseconformidadeexecutiva.
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Apesar desses pontos de atenÇão, trata-se da alternativa que apresenta melhor relação entre viabilidade técnica,
eficiência administrativa e compatibilidade com a natureza do obieto.

ao interesse blico no caso concreto

4.3.3 EXECUçÃO FRAGMENTADA POR SERVIçOS ISOLADOS OU CONTRATAÇÔeS SetOntzlOlS
Também foi cónsiderada, sob perspectiva analítica, a hipótese de a AdministÉção promover a solução da necessidade

mediante fragmentação da êxêcução por tipos dê serviço, com contrataçôes separadas para etapas distintas, como

estrutura, instalações, acabamento, cobertura, esquadrias ou serviços complementares. ..
Embora essa solirção pudesse, em tese, permitir maior segmentação contratual, sua aplicaÇão ao caso concreto nâo

se mostra adequada.
lrao porqr" oi serviços previstos nos autos possuem fortê interdêpendência técnica e executiva, exigindo

compatibilização contÍÁua entre etapas construtivas, sequência lógica de obra, coordenação de cronograma e unidade

de responsabilidade operacional. A fragmentação excessivâ do objeto tenderia a aumentar:

o o risco de incompatibilidade êntre frentes de serviçoi
. a dificuldade de coordenagão técnica;
. a possibilidade de conflitos de responsabilidade entre executores;

. o risco de paralisaÇÕês ou descompasso entre etapas;

. a sobÍecarga administrativa de fiscalizaÉo e gerenciamento contratual'

No caso especÍflcddas duas escolas, a ÍragmeÀtação por serviços isolados seria ainda menos recomendável porque

^ada unidaàe apresenta combinação própriã de serviços e necessidades, exigindo coordenação integrada da solução.

ANTAGENS POTENCIAIS\/ o possibilidade de segmentação contratual por especialidade;
. eventual ampliação pontual de nichos de participação.

DESVANTAGENS RELEVANTES
. perda de integraçáo executiva da soluÉo;
. aumento da complexidade de fiscalizaçáo e gestão;

. risco de incompatibilidades técnicas entre etapas;

. maioÍ exposiçâo a atrasos, sobreposições ou lacunas de execuçáo;

. pulverizaçãoderesponsabilidadesoperacionais.
Dessa fàrma, a àxecução iragméntaoa poi serviços isolados não se mostra adequada à lógica construtiva e

administrativa do objeto.

4.4 ANÁLISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE DAS ALTERNATIVAS

À;;"*çã" entiÀ as atternativás analisadas permite identificar, com maior ob.ietividade, qual dêlas melhor atende

Execução direta
pêla

Admin
Alto

Muito alto

Moderado

Medio

Médio

Alto

Baixa

Baixa

Alta

Alto

Muito alto

Moderado/controlável

Baixa

Média/baixa

Alta

Execugão
fragmentada por
serviços isolados

Sobop

A análise comparativa evidencia que a contratagão de empresa especializada apresenta a melhor combinação êntre

viabilidade técnica;
capacidade operacionali
racionalidade administrativa;
controle contratual;
compatibilidade com o padrão de mercado;

aptidão para entrega da soluçáo final em condições de uso.

oíto ãé üi"t Oo intéresse púÉtico, essa alternativa se revela mâis vantajosa porquê permite à AdministraÉo

manter o controle do planeiamento e da fiscalizâção;

transferir a exêcução operacional a agente tecnicamente apto;
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ADEQUAÇÃO
TÉCNICA

RISCO
OPERACIONAL

AGILIDADE
EXÉCUTIVA

TRANSPARÊNCIA
E CONTROLE

CUSTO DE
GESTÃO

ADMINISTRATIVA
ALTERNATIVA

ContrataÉo de
empresa

especializada
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. reduzir a sobrecarga administrativa de execuçáo diretai

. prêservar maior unidade técnica da soluÉo;

. obter maior prêvisibilidade de cronograma, responsabilidade e entrega
Além disso, a adoção de execução indireta po
estrutura dos autos, os quais já se encontram

o memoÍiaisdescritivos;
. solução técnica definida;
. orçamento estimado;
. escopo executivo delimitado;
. necessidade de fiscalização técnica.

r empresa especializada é a a
organizados em torno de

loga com a própria

ê- .)í)FtÊ

c

Considerando as características do objeto, a natureza dos serviços previstos, a realidade operacional da Administração

e as alternativas analisadas, concluÊse que a soluÇão tecnicamente mais adequada consistê na contÍatação de
empresa especializada em engenharia/construção civil para execução indireta dos serviços de Íeforma e

ampliação das unidades escolares contempladas.
Essa solução é a quê melhor atende à necessidade administrativa porque:

. é compatível com a complexidade técnica do objeto;

. permite exêcução coordenada das múltiplas etapas construtivas;

\,. o atende às especificidades de cada escolai
. oferece melhor capacidade de mobilização ê organizaÉo operacional;
o preserva a Administraçáo em suâ função de planejamento, fiscalização e controle;

. reduz riscos de descontinuidade, improvisação e ineÍciência executiva.

A soluÉo também se mostra mais adequada sob a ótica da funcionalidade do sêrviço pÚblico, pois viabiliza a

requalificação e ampliação da infraestrutura física escolar por meio de modelo executivo amplamente consolidado no

mercado e compatÍvel com o interesse público ênvolvido.
No caso concreio, a adoÇão de empÍesa especlalizada mostra-se ainda mais justiÍicada em razão das individualidades

técnicas das duas unidades escolares.
Na Escola João Luciano, em Assis, a solução exige maior integração entre serviços de reforma e ampliação, com

presença de elementos estruturais e funcionais mals sensíveis à adequada coordenação exêcutiva Já na Escola

LutanO'o para Vencer, em Pocinhos, a solução demanda execução integÍada de melhorias prêdiais, funcionais e de

áreas extàrnas, inclusive com elementos espêcíficos previstos no memorial, o que igualmente recomenda atuação de

agente econômico com organização técnica e operacional prÓpria.

dsotução adotada, porta-nto, náo decorre de preferência abstrata dâ Administração, mas da análise racional das

alternaiivas disponiveis e da constatação de que a execução indiÍeta por empresa especializada é a que melhor

responde, com segurança e eficiência, à necessidade concretamente identificada'

4.6 CONCLUSÃO SOBRE A SOLUçÃO IDENTIFICADA
análise do mercado de obras e lerviços de engenharia demonstra que a execuçáo de serviÇos de reforma e

Ympliação de edificações públicas e, de fórma predominante e tecnicamente mais adequada, Íealizada por empresas

esjecàlizadas em ôonsirução civil, dotadas de capacidade operacional, oÍganizaÉo técnica e meios executivos

compatíveis com a natureza do objeto.
No caso concreto, as característiias das intervençÕes previstas para a Escola de Cidadania Lutando para Vencer,

em iocinhos, e para a Escola de Cidadania Joáo Luciano, em Assis, evidenciam que a solução demanda atuação

especializada, não se revelando adequada a execução direta pela Administração nem recomendável a fragmentação

excessiva do objeto por serviços isolados.
Diante desses 

'elementos, 
conclui-se que a solução mais adequada consiste na contÍatação de empresa

especializada em engenharia paÍa execução dos serviços de reforma e ampliação das unidadês escolares

contempladas, em conformidade com os documentos técnicos que instruêm o processo.

A presente anilise atende ao disposto no aÍt. 18, inciso V, da Lei no 14.133t2021, ao demonstrar o levantamento de

mercado realizado, a avaliação das alternativas disponíveis e a justificativa técnica da solução identiflcada como mais

vantajosa para atendimento da necessidade administrativa

4.5 JUSTIFICATIVA TÉCNICA DA SOLUçÃO ADOTADA

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAç Ão, ACoMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE

LHES DÃO SUPORTE
s.r oertNrçÃo DAS QUANTIDADES DA CONTRATAçÃO
As estimatiías das quantidades necessárias à presente contratação decorrem diretamente dos documentos técnicos

que instruem o processo administrativo, especialmente do Documento de Formalização de Demanda, dos memoriais
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descritivosdasintervenções,dadocumentaçãotêcnicadeengenhariaedaSplanilhas.oÍçamentáriaselaboradas
para cada unidade escotaÍ, 

"" 
q;i;;;;;;íJãm o escopo fÍsião da soluÇâo adotada pela AdministraÇão'

No caso em análise, as quantto"ã". 
"áó 

se restringem à indicação de iteís isolados' mas correspondem ao coniunto

integradodeserviçosdeengenharianecessá,-riosàexecuçeodareformaeampliaçãodeduasunidades
escotares distintas. orr,. ."i#,'"'i'J";il;ôi;;;ri"-Jããã t-'ci"no, na localidaàe de Assis e a Escola de

óiàãàãni" Lutando para Vencer, na localidade de Pocinhos 
.

cada unidade escolar possui 
"áirçáoié"ni", 

prôpria, com intervençÕes dimensionadas a partir de suas condiÇões

físicas, funcionais " e"trutura,",'ãi"u;l;;É;'ir;; quantitativo's foram definidos de Íorma individualizada e

têcnicamente ajustada a cada'r"ãrüãu" construtiva, ainda que integrados em uma única contratação'

As quantidades estimadas, portánio, 
-r"pi"""ntam a tradução, em 

-termos 
executivos' das necessidades fisicas

identiflcadas em cada i.ou"r . jrJloúiãL" aã énlennarià definidas parâ viabilizar a adequada requalificação e

5.2 EVIDENCIAçÃO DOS QUANTITATIVOS NOS DOCUMENTOS DO PROGESSO

Os quantitiativo s da contratação encontram-se formalmente evidenciâdos nos documentos técnicos que compÓem a

fase prepaÍatÓria, esPeci almente nos memoria is dêscritivos, nos Proietos e elementos técn icos de êngenharia e

nas planilhas orçamentá rias da contratação, os quais estrutu ram ó escopo físico da interven

serviÇos necessários à execução da soluçâo adotada pela Administração

A materialização desses quantitativos ocorre Por melo

da descriçáo tecnica das etapas executivas;

da definiÉo dos elêm entos construtivos a serem executados;

da identiÍicaÇão dos ambientes contemPlados;

da especificação dos sistemas estÍuturais, predials e de acabamentoi

da correspondência entre os serviços projetados e suas respectivas composições quanti

s
L

o e da consolidação desses elementos nas Planilhas orçamêntárias que instruem os autos

Dessa forma, os quantitati vos não foram estabelecid os de maneira abstrata, mas resultam de dimensionamento

técnico próPÍio da engen haria, compatível com as características físicas das unidades escolares e com a solução

definida nos âutos.
Ainda que o presente Estudo Técnico Prel

dâs planilhas, resta demonstrado que

regisirados e plenamente suportados p

iminar não reproduza integralmente a decomposição-quantitativa constante

o. qr"ntitriiro" encontãm-se tecnicamente definidos' formalmente

ela documentação do Processo.

5 r cnmcrentaçÃo rÉcNlcA DOS QUANTITATIVOS POR UNIDADE ESCOLAR

5.3.í ESCOLA DE CIDADANIA JOÃo LUclANo - ASSIS

No caso da Escola de Cidadania João Luciano, os quantitativos refletem uma solução de engenharia com maior

incidência de ampliação funcional e intervenção estrutural, o que se traduz em maior densidade de serviços

associados à criação e integração de novos ambÉntes à edificação existente

Os quantitativos dessa unidade abrangem, conÍorme os documentos têcnicos e a ôorrespondente planilha

'rçamentária:
l- ': serviços de escavagão e fundações compatÍveis com a ampliaÇão pÍevista;

- . execução de elementos estruturais em concreto armadoi

. construÇão de novos ambientes, incluindo espaços de uso pedagÓgico e de apoio;

. 
"ru"ugáo 

de laje armada em área especifica da edificação;

. irpànirçao oá instatúes elétricas e hidrossanitárias compatíveis com a ampliação;

. execução de atvenarias, ievestimentos, esquadrias e acabamentos associados à nova conflguração espacial;

. àAequàçao funcional dos ambientes existentes para intêoracão com a ampliação

Esses quantitativos revetam ,rã i.iãrã"ça" com àaior !ã, àe transtormação física da edificaÇão' exigindo

compatibiltzaÇão entre estrutuã éxisténte e novos etementostánstiutivos' o que lustiÍica a complexidade técnica do

dimensionamento adotado
ã.ã.ã esCôtÀ oe cIDADANIA LUTANDo PARA vENcER - PoclNHos

No caso da Escola de cidadanla Lutando para vencir, o: quantitativos estáo associados,a uma soluçáo com maior

ênfase em Íequatiticaçao runàiãrii, *ãúãii" a, intr"estrutura predial e adequação de áreas internas e êÍemas'

il;;;ta;bfi contempte intervenções êstruturais e construtivas relevantes'

Os quantitativos Oessa uniOaàe 
' 
ãbiangem, conforme os Joáumentos técnicos e a correspondente planilha

orÇamentária:
serviços preliminares e demolições necessárias à adequação dos ambientes; 

.

. execução de funoaçoes e embãsamentos, inclusive com utilização de alvenaria de pedra argamassada;
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execuÉo de estruturas e elementos de reforço constÍutivoi

. implantaçâo de cerca tipo grâdil Nylofor, com quantitativo associad o ao perímetro da unid

execução de Pavimentação externa com Piso intertravado em áreas específlcas;

bientes internos e externos conforme especificação técn ica;
execuçáo de revestimentos cerâm lcos em am

. implantação de instalaçÕes elétricas com prevt são de pontos específicos para climatizaçâo;

. execuçâo de lousas em vidro temPerado e demais elementos funcionais previstos;

adequaçÕes em sistemas hidrossanitários, louÇas e metais;

execução de Pintura, acabamento e limPeza final da obra.

osq uantitativós dessa unidade Íefletem uma intêrvenção voltada à melhoria das condições de uso, organização

,.- I :tJ:5#:l:""ãl3ilXor1?o orrnttativa nas pranlhas orçamentárias que compÕem ainstruÇão do processo

No caso da Escota João U*Y.i',iã, J" 
-q'ràãt't'ãi*1 

Eria-o oireL',mente relacionados à necessidade de ampliação e

reorqanização Íuncionat o" ,.iã"ãà,ãrüünto na Escola rriirlã riãi, ú"ncer estão vinculados à ÍequaliÍicação

;;Ji;i. ;il;ü da infraestrutura e adequação dos espaços escolares
'Essa direrenciação oemon"traiie-Ã*õ,IãÃt'it"tiro, naà tórarn p"-iiàiizados de l?1T^"-9"^t::::" 

mas sim eiustados à

Íêalidade de cada escota, reipeitancio suas individualidade! tecnicas e assegurando que a soluÇão final atenda

;:"*:::ttmr:::ã:;"ffJ:hT'h "Ill-t?-g.:I:§:arizar 
tecnicamentê a dema.nda administrativa, permitindo

que a contrataçáo po.rr" offii"ãniàã, ,",irurau"r " 
.o.iriirãi 

"ãm 
a realidade fÍsica das unidades escolares

espacl al, proteção Ítsica e funcionalidade do ambiente escolar, com Íorte componente de adequação Predial e

qualificação de infraestrutura

5.4 ADEQUAÇÃO DAS OUANTIDADES À NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

As quantidades adotadas mostram-se Plenam ente adequadas à necessidade ad ministrativa formalmente reconhecida,

pois decorrem de levantamento técnico Íêaliza do sobrecada unidade escolar, considerando:

. suas carâcterísticas físicas atuais;

. os ambientes existentesi

. as limitaçÔes estruturais identiflcadas;

contempladas

5.5 DOCUMENTOS QUe OÃO SUPONTE ÀS ESTIMATIVAS

As estimativas das quantid ades encontram suporte noB seguintes documentos integrantes da fase PreParatÓria

a) Documento de Formalizaçã o de Demanda, que identifica a necessldade de reforma e ampliação das unidades

escolares;
b)Memoriaisdescritivosdasintervenções,quedetalhamosserviços'etapasexecutivasecondiçÕestécni€sde
eiecução para cada *]9:-t^"^t:"i:lais 

documentos de engenhaÍia, contendo a caracterizaçáo física e funcional das
c) Projetos, elementos técnlcos €

Administraçáo

5.6 JUSTIFICATIVA DAS ESTIMATIVAS ADOTADAS

Sob o aspecto legal, a Prêsente demonstraçáo atênde ao disposto no art. 18 da Lei no 14.13312021, ao evidenciar que

a contrataÉo Possui escoPo fÍsico previamente delimitado e suportado por documentaçã o técnica idÔnea.

Sob o aspecto processual, as estimativas encontram-se Íormalm ente incorPoradas aos autos Por meio dos documentos

técnicos que estrutu ram o objeto, inclus ive memoriais, projetos e planilhas orçamentárias, demonstrando coerência

entre a necessidade identificad a e sua materializaçã o em termos executivos

Sob o aspecto lÓgico -administrativo, os quantitati vos adotados guardam relaÇão direta com a necessidade da

Administração, Pois rep resentam. de forma objetiva, os servlços necessários à execu ção da reforma e ampliaçáo das

unidades escolares, considerando suas Particularidades, condições físicas e soluÇÕes técnicas deflnidas Para cada

intervenÇões;
lPlânilhasoÍcamentáriasdacontÍatação,nasquaisseencontramconsolidadososserviços,unidadesdemedição'.-#;';i;ã;irántiiriiro" necessários à execução da soluçáo:

e) Nota técnica de pesquisa de preÇos, que reforça a.orl"tiüiàro" entre escopo fisico e estimativa econÔmica;

;,ó'#rffiffi;,íã.ie"ni"o.! "àminiitrativos'que 
compõem a instruÇâo do processo'

Esses documento. rorn""urn ãr'rãi;;;;;;i;6i; p"o'" oãiiiôào ãã á."oóo físico da contrataÇão e demonstram

que os quantitativo, 
"ootrooãã"iaã-àir"irrá"tã 

uintrr"oo.ã"tãúião ãÀ 
"ng"nn"i" 

efetivamente planêjada pela

caso.
Dessa forma, não há superdimensionamento nem subdimensionamento aparente do obieto"mas sim adequaçeo

técnica entre necessidade, sor",:iãí l' 
'il':i'iíiiàiiuo"' iãntot'" evidenciado nos documentos do processo
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P.r

e.e constsrÊtctA ENTRE vALoR E EScoP
O valor estimado apresenta correspondência
contratação, uma vez que deriva dos serviços e

1

Diante da análise dos autos, verifica-se que as estim ativas das quantidades da Pre encontram-se

tecnicamente fundamentadas, adêquadamente dimens ionadas e compatívêis com a solução de engenharia

adotada.
Os quantitativos íefletem o escoPo fÍsico necessário à execução das intervenções nas unidades escolares de Assis e

ãã"'i"rrà", iáip"iiando suas individualidades técnicas e assegurando a viabilidade da execução integral da soluÇáo

pretendida.
õ;;iri-a", poÍtanto, que as estimativas quantitativas são suficientes, adequadas e coerentes com a necessidade

ãJ.i"i.tiãiif", estando devidamànte suportaOas pelos memoriais descritivos, petos elementos técnicos de engenharia

ã pàiãs óranirnas orÇamentárias que instruem a fase preparatória da contrataÇão'

VI . ESTIMATIV A Do vALoR DA coNTRATAçÃo E DocuMENTos QUE LHE DÃo suPoRTE

6.1 DEFINIç Ão Do vALoR ESTIMADo DA coNTRA-TAÇÃO

A estimativa do valor da presente contrataÉo foi estabelecida com base nos documentos técnicos e flnanceiros que

compÕem a fase PrePa ratória do processo administrativo, especialmente no Documento de Formalização de

Demanda, nos memoria is descritivos das intervenções, na docum entação técnica de engenharia, nas planilhas

orçamentárias elaboradas para cada unidade escolar e na Nota Técn ica de Pesquisa de Preços no

202603240004, elaborada por lanka Gomes da Costa
cnforme os docu

-milhÕes, seiscento
mentos constantes nos autos, o valor estimado global da contratação é de R$ 3.63í '670,45 (três

s e trinta e um mil, seiscentos e seten ta reais e quaÍênta e cinco centavos)

A composiçã o do valor estimado da contratação encontra -se segmentada da seguinte forma

a) Escola de Cidadania Lutando para Vencer - Pocinhos

partir da

consolidaÇão dos quantitativos nas planilhas orçamentárias;

atribuiçáo dos respectivos custos unitários e totais;

consolidação da estimativa financeira por unidadê escolar e em valor global

Dessê modo, a estimati va não decorre de arbitramento genérico ou simples aprox imação de mercado, mas de

estrutuÍação técnica vinculada ao escopo físico efetivamente previsto para a contratação, o que lhe confere

maior precisão, rastreabi lidade e aderência à realidade executiva da obra

A Nota Técnica de Pesqu isa de Preços reforÇa esse encadeamento ao demonstrar que o valor estimado Íoi construÍdo

em consonância com a solução de engenharia
quantidede, serviço e custo.

deflnida para cada unidade escolar, mantendo compatibilidade entre

R$ 2.053.335,32
b) Escola de Cidadania João Luciano - Assis
R$ 1.578.335,13
O valor estimado corresponde, portanto, ao montante necessário à execução integral do escopo físico definido para as

ãt"*ãnàoér, .onsiaeranao os àãrviçoi,' etapas construtivas, quantitativos, composições, insumos e demais elementos

iétnicàs'que'integram a solução de engenharia adotada pela Administração'

6.2 METODOLOGIA DE FORMAçÃO DO VALOR
A estimativa de valor Íoi urtrutrr"ã" ã l"ttir da decomposição do objeto em serviços de.engenheria mensuráveis'

"o, 
iáéntin"rÉo dos quantitativos necessários e aplicação dos óustos correspondentes, conforme metodologia

usualmente ad-otada para orçamentação de obras públicas'

A documentação constante nos 
"uiãtt"ronttra 

que a estimativa foi formada de maneira tecnicamente encadeâda' a

seguinte lógica:
ià"itriáçjJ o" neôessidâde administrativa no Documento de Formatização de Demandai

definição da soluÇão técnica nos memoriais descritivos e documentos de engenhariai

levaniamento doi serviços necessários à execução das intervenções;

O DA CONTRATAçÃO
àireta com o escópo Íísico definido nos documentos técnicos da

quantitativos necessários à execuçáo das intervenções previstas para

cada unidade escolar.
Essa vinculaçáo garante que o valor da contratação não seja arbitrário, mas sim resultado do dimensionamento

técnico prêviamente reatizado, iãiÉtiÃão" soluçào de engeÃharia adotada pela Administração para atendimento da

necessidade identificada
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institucional do imóvel escolar.
ÀÉ, âirrô, a individualização dos valores por escola demonstra que a Administraçâo procedeu à adêquada

ràãi"gãçá't*"i"à e financéira iÀ int"r"nç0"., o que contribui paa a claÍeza da estimativa e para a consistência

da futura contrataçáo.

A consistência entíe valor e escopo é reforçada pelo fato de que os memoria tos técnicos

de engenharia e as Planilhas orçamentárias foram elaborados de forma a estimativa

financeira represente adeq uadamente a extensão, a natureza e a complexidade dos serviços a serem executados

No caso concreto, essa coÍrespondência é perceptível de forma individualizada entre as duas escolas

Na Escola de Cidadania João Luciano, em Assis, o valor estimado se relaciona a uma solução com maior densidade

de ampliação Íuncional e intervençáo estrutural, contemplando execução de fundaçÕes, estrutura, novos ambientes'

instalações e integraçâo entre elementos existentes e novos

Na Escola de Cidadania Lutando para Vencer, em Pocinhos , o valor estimado reflete soluçáo com forte incidência

de requaliÍicação Predial, adequação funcional, methoria de inÍraestrutura interna e externa e implantação de

elementos específicos da unidade, inclusive serviços associad os à organização espacial e ao mêlhor desempenho

6.4 DOGU MENTOS OUE DÃO SUPORTE À ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa do valor da contrataÇão encontra suporte nos seguintês docu mentos integrantes da Íase prepâratória

a) Documento de FoÍmalização de Demanda no 202603170003

EIabo Íado por Vivian Bezerra de Oliveira, no qual foi formalm ente registrada a necessidade da contratação e

. rlimitado o obieto Pretendido;
Yl Memoriais descritivos das intervenções

Nos quais foram deRnioos os serviços, àióãnaiçoes tecnicas de execução e as caracterÍsticas construtivas específicas

de cada unidade escolar;
ciõããumàntaçao técnica e elementos de engenharia da contratação

duã estruturam o escopo fÍslco da soluçâo adotada pela Administração;

d) Planilhas oÍçamentárias da Gontretação
Nas quais se encontram 

"onrorúãàár 
ãi iàrviços, quantitrativos, unidades de mediÉo, composiçÕes e respectivos

custos estimados para execução das intervenções;

Ài ttota recnica de Pesquisa de Preços no 202603240004

Elaborada por lanka oomes Aa êosia, responsável pela consolidação da estimativa Ínanceira da contratação;

f) Manifesiação orçamentária constante dos autos
ó;;;;;;":tà" ràniriO"a" rrãn"L-iiã Oá contrataçao no âmbito da programação administrativa pertinente;

gióespacho Aa Controladoria Geral do Município no 79/2025

eue registra a anátise o, 
'n.irrçaá 

à*essuát, incrusive sob a perspectiva da regularidade da formação do valor

estimado;
tr1 o"."ii do"rÍnentos técnicos e administrativos que integram o processo

Tais documentos oemonstraÃ quã ã á"tirrtir" de valor eniontra-se devidamente fundamentada e diretamente

vinculada à solução técnica definida pêla Administraçáo'

!.i.5 ADEQUAçÃo DA ESTIMATvA À NEcESSIDADE ADMlNlsrRATlvA
A estimativa dê valor adotada mostra-se adequada à necessidade administrativ a identiflcada, uma vez que corresponde

ao custo necessário à execução integral das intervenções planejadas nas unidades escolares contemPladas

Não se trata de valor estimado de forma abstrata, padronizada ou desvinculad a da realidade fÍsica do objeto, mas de

montante resultante da consolidação técnica dos sewiços e quantitativos deÍinidos para â solução de

engenharia adotada, refletindo o esfoÍço flnanceiro necessá rio à execução da obra.

Essa adequaÇão é reforçada pelo fato de que a formação do valor decorre de base técnica compatível com as

características específicas de cada unidade escolar, o que impede tratamento homogêneo artificial entre escolas com

soluções construtivas distintas.
Sob esse enfoque, a estimativa atende à finalidade de permitir:

. o adequado planejamento da contrataÉo;

. a compatibilizaçâo entre escopo físico e esforço flnanceiro;

. a organizaÇáo da futura disputa;

. e a ãonduçao do procedimento iicitatório com base em parâmetros técnicos consistentes.

6.6 JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE VALOR
Sob o aspecto lêgal, a estimativa do valor da contrata

da lnstrução Normativa no 6512021, ao demon
cão atende às disposições da Lei no 14.'13312021e às diretrizes

àtr", qr" o valor estimado encontra-se fundamentado em
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documentação técnica idônea, pesquisa de preÇos Íormalizada e base orçamentária compatível com a natureza do
objeto.
Sob o aspecto processual, a estimativa está devidamente instruÍda por documentos que compõem a fase preparatória,

especialmente memoriais, elemêntos técnicos de engenharia, planilhas orçamentárias e nota técnica de pesquisa de
pÍeços, evidenciando que o valor foi deflnido com base em critérios objetivos e previamente estabelecidos.
Sob o aspecto lógico-administrativo, o valor estimâdo guarda relaÉo direta com a necessidade da Administração, uma
vez que decorre da quantificação dos serviços necessários à execuçáo das intervenções nas unidades escolares

contempladas, sem dissociaçâo entre o problema identiÍicado e a solução financeiramente projetada.

Assim, a estimativa financeira mostra-se tecnicamente consistente, administrativamente justifcável ê juridicamente

compatível com a instrução do processo.

6.7 SíNTESE DA ESTIMATIVA FINANCEIRA
Diante dos elementos constantes nos autos, verifica-se que a estimativa do valor da contratação encontra-se

tecnicamente fundamentada, documentalmente suportada e diretamente vinculade ao escopo físico da solução
adotada.
O valor estimado global de RS 3.63í.670,45, com individualização financeiÍa por unidade escolar, reflête o custo

necêssáÍio à execúçáo dos serviços de reforma e ampliação previstos para as unidades de Pocinhos e Assis,

apresentando coerênciâ com a naluÍeza, extensão e complexidade da contratação.
ionclui-se, portanto, que a estimativa financeira da presente contratação é adequada, suficientê e compatível com a

. Iução de engenharia plane.iada pela Administração, encontrando suporte técnico e documental bastante para o
-iégular prosseguimento da fase preparatÓria.

vil - DESCRTçÃO DA-SOLUçÃO COMO UM TODO
7.1 CARACTÉRZAçÃO GERAL DA SOLUçÃO
À soluçao definida fara atendimento da demanda apresentada consiste na êxecuÉo de serviços de engenharia

destinàdos à reforma e ampliação de duas unidades escolaÍes da rede municipal de ensino Íundamental,

cõmpréénOenOo a Escola ae ôiOáaania João Luciano, localizada na localidade de Assis, e a Escola de Cidadania

Lutando para vencer, situada na comunidade de Pocinhos, no MunicÍpio de CrateÚs-

A necessrdade dêssa intervenção foi formalizada no Documento de Formalização de Demanda, no qual foi registrada

a nécessidade de atuação da Ãdministração para promover a melhoria da infraestrutura fÍsica das unidades escolares

óoniérpbOa. e, ra.áo das limitaçÕês àstruturais, funcionais e operacionais identificadas no contexto da prestâção

do serviço público educacional.
n Jrção ãdot"d" tu, como finalidade promover a requalificação física, funcional e construtiva dos espaços

escolares, mediante intervênções organizadas e tecnicamente definidas, aptas a asseguÍar melhores condiçÕes de

funcionamento às unidadês contemplãdas e maioÍ compatibitidade entre a infraestrutura existente e as necessidades

institucionais do ambiente escolar.
Náo se trata, portanto, de mera manutenção predial simples ou de reparos isolados, mas de solução de engenharia

,óit"o" a recüperação, adequação, reoiganização e ampliação dê ambientes escolares, com repercussão direta

sobre a funcionalidade das edificações públicas afetadas à educação básica'

7.2 FUNDAMENTAçÃO TÉCNICA DA SOLUçÃO
A soluÉo proposta está fundamentada nos elemen tos técnicos constantes nos documentos que instruem o processo'

especialmente nos memoriais descritivos das inten enções, nos elementos técnicos de engenharia, nos proietos

e deta lhamentos construtivos e nas planilhas orçamentárias êlaboradas para a

Esses documentos estabelecem
. os serviços a serem executados;
. os padrões construtivos aplicáveis;
. os materiais previstos;
. as condiÇões têcnicas de execução;
. a sequência lógica das etapas construtivas; l

o os parâmetros mÍnimos de desempenho e fu ncionalidade da solução

A soluçã o encontra-se, assim, integralmente vinculada aos parâmetros técnicos dêfinidos na instrução pÍocessual, de

modo que sua execução deverá ocorreÍ com estrita obse rvância ao conteúdo técnico dos autos

No caso da Escola João Luciano, em Assis, a solução apÍesenta maior incidência de serviços voltados à ampliação

funcional da ediÍicação, com integração entrê estrutura existênte e novos ambientes, exigindo solução mais

densamênte associada a fundaÇÕes, estrutura, cobertura' instelaçÕes e reorganização espacial
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No caso da Escola Lutando para Vencer, em Pocinhos, a solução se estrutura com maior ênfase na requalificação
prediel e funcional da unidade, com intervençÕes relevantes em infraestrutura escolar, áreas externas, sistemas
prediais, elementos de vedação e componentes complementares de uso institucional.
A solução proposta, portanto, nâo é genéÍica nem padronizêda, mas sim tecnicamente moldada às individualidades
de cade escola, embora organizada sob um mesmo objetivo institucional de fortalecimento da inÍraestrutura
educacional municipal.

demolições, retiradas e adequaçÕes iniciais;
fundações e elementos dê base;
superestrutura e elementos estruturais;
alvenarias e vedações;
cobertura;
revestimentos e acabamentos;
pavimentaçôes;
esquadrias;
instalações hidrossanitárias;
instalaçÕes elétricas;
louças, metais e elementos complementares;
pintura;
limpeza flnal;
administração e acompanhamento técnico da obra.

)"(

,: i .iI

No caso da Escola João Luciano, a soluÇão contempla, além da rêqualificação de elementos da êdificação existente,
a execuÉo de novos ambientes e componentes constÍutivos essociados à ampliação da unidade, incluindo
espaços de apoio e soluçÕes compatíveis com a ampliação funcional prevista no memorial.
No caso da Escola Lutendo para Vencer, a solução incorpora, além das intervençôes prediais usuais, êlementos
especificos previstos nos autos, como adêquações de áreas êxternas, proteção física perimetral, pavimentação
especíÍica, pontos de infraestrutura compatíveis com a rotina êscolar e componentes funcionais próprios da
unidade.
Os materiais, serviços, padrÕes de acabamênto e critérios de execução encontram-se deflnidos nos memoriais
descritivos e nas planilhas orÇamentárias, os quais delimitam tecnicamente a solução e conferem objetividade ao seu
escopo físico.

7.4 MODELO OPERACIONAL DA EXECUçÃO
. ;olução será implementada por meio da contratação de empresa especializada em engenharia,íconstrução civil,
Ysponsável pela execuÉo integral dos serviços previstos nos documentos técnicos da contratação.

A execuÉo deverá ocorrer em confoÍmidade com:
. os projetos e elementos técnicos da obra;
. os memoriais descritivosi
. as planilhas orçamentárias;
. o cronograma físico-financeiro,
. e as orientaçÕes expedidas pela fiscalizaÉo da Administração.

Compete à futura contratada a mobilizaÉo de:
o mão de obra necessáriâ;
. materiais e insumos;
. equipamentos e ferramentas;
. estruturaoperacional;
. meios executivos compatíveis com a adequada realização da obra.

Compete à Administração, por sua vez, a atuação nâs frentes de:
. planejamento;
. acompanhamento;
. Íiscalizaçâo;
. controle de conformidade;
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7.3 ELEMENTOS TÉCN|COS QUE COMPÓEM A SOLUçÃO
A solução compreende a execução do conjunto de serviços de engenharia necessários à completa implementaçáo das
intervençÕes previstas para cada unidade escolar, observadas as especificidades técnicas de cada ediflcaÇão.
De forma integrada, a solução abrange, conforme o caso de cada escola:

. serviços preliminares e de preparaÉo da área;

ln
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mediÉo;
. e verificação da execução contratual oêç Íri

A solução pressupõe, portanto, execução indireta, fiscalização contínua e entrêga final em condições plenas de

uso institucionai, de modo que a obra não se.ia considerada concluÍda apenas pela Íealizaçáo material de etapas

construtivas isoladas, mas sim pela disponibilização funcional dos ambientes escolares contemplados.

7.5 ADEQUAçÃO DA SOLUçÃO À DEMANDA APRESENTADA
A soluçáo adótada apresentá relação direta, proporcional e tecnicamente adequada à demanda identificada pela

Secretària Municipal áa Educação, 
-uma 

vez que visa enfrentaÍ precisamênte o problema administrativo reconhecido

nos autos: a nece;sidade de mélhoria da infraestrutura física e funcional de duas unidades escolares da rede municipal

de ensino.
Hô caso Oa Escola João Luciano, a solução mostra-se adequada porque responde à necessidadê de reorganizaÉo

e ampliaçao funcional da unidade, permitindo a criação e integração de ambientes compâtíveis com a dinâmica

institucional da escola.
No caso da Escola Lutando para Vencêr, a solução revela-se adequada porque promove a requalificação dos espaços

escolares, a melhoria das condições de uso dá infraestrutura existente e o aperfeiçoamento dos elementos físicos

. icessários ao funcionamento da unidade

\ob a ótica do interesse público, a solução também se mostra adequada porque:

. preserva e valoriza patrimÔnio público afetado à educaçáo;

. melhora as condiÇÕes materiais de funcionamento das escolas;

. reforça a continuidade da pÍestação do serviço público educacional;

.econtribuiparaamanutençãodafuncionalidadedaredemunicipaldeensino'
A solução, portanio, não apÀnàs'responde à necessidade administrativa identificada' como o faz de maneira

t"*icjr"ni" compatível, óp-àrã"ionãm"nte viável e funcionalmente coerente com a realidadê das unidadês

escolares contemPladas.

7.6 SÍNTESE DA SOLUçÃO PROPOSTA
A análise Íealizada demonstra qrã a-sãtrçao definida consiste na execução de serviços de reforma e ampliação de

ari" ,nia"a"" êscolares aa ieàe muniàipal de ensino fundamental, conforme parâmetros técnicos estabelecidos

nos documentos que instruem o processo.

ó" seriços necessários a reÃiiaçao das intervençôes_ encontram-se delimitados nos memoriais descritivos, nos

elêmentos técnico" o" 
"ng"núã-rià, 

nos projetos à detalhamentos executivos e nas planilhas orçamentáÍias, os

;;;;;fú", o escopo físiõo da contratação ê os critérios tecnicos aplicáveis à execução.

À 
"otuçao 

proposta apresenta 
"ãmJaiiniiiáaoe 

com a necessidade identificada e permite a melhoria das condições de

funcionamento das unidades escolares, contribuindo para a continuidade da prestaÇão do serviço público educacional

'o âmbito do MunicíPio.
\,.m termos técnicos, a solução se revela adequada porque contempla, de forma integrada,-tanto a requalificação

tunclonat e construtiva aà Êscota Lutando para Vêncer, em Pocinhos, quanto a.reforma com ampliação

funcional da Escola João f-u"iãno, em Assis, respeitando as individualidades de cada intervenção e preservando a

coerência global da política pÚblica educacional que lhe dá suporte

Àpr"."ntã o"r.riçáo atencie ão ãisfãsto no ari. í8, inciso Vll, da Lei no 14-133t2021, ao demonstrar, de foÍma

intãgr"O", a soluçáo adotada para atendimento da demanda apresentada pela Administração.

O modelo operacional da solução exige execução coordenada, com observá nct sequência lógica das etapas

construtivas e compatibilização entre os serviços, êspecialmente porque a contrãtaÇâo envolve duas unidadês

escolares com características físlcas distintas e com intervenções que exigem controle técnico adequado

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAçÃO

8.1 ANÁLISE DA POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO
ô p"i."i"r"nto do objeto constitui diretriz relevante no planejamento da contratação pÚblica, devêndo ser analisado

com a flnalidade de verificar se a divisão da contrataÇão em Íra9Ões autÔnomas pode ampliar a competitividade,

tavórecàr a participação de interes;aãos e proporcionar melhor aproveitamento do mercado, sem pre1uízo da coerência

técnica da futura execução.
Nas contratações de obras e Serviços de engenharia, essa avaliação devê consideÍar, Simultaneamente' a autonomia

;ü;A; inie*enç0"s, a indepàndênciaiuncional dos núclêos dê execução, a compatibilidade entre escopo

e mercado e a viabilidede admínistrativa de fiscalização ê acompanhamento contratual 
.

No caso em análise, a contrataçâo Íefere-se à reforma é ampliaçãode duas-unidades escolarês distintas da Íede

;;Êip"l de ensino, localizaáas em comunidades diferentei do Município de Crateús, a saber: a Escola de

cidadania João Luciano, em Assis, e a Escola de cidadania Lutando para vencer, em Pocinhos
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Diante dessa configuração, verifica-se, desde logo, que o objeto admite organização parceleda, umâ vez que as
intervençÕes recaem sobre edificaÇÕes autônomas, geograÍicamente separadas e tecnicamente individualizadas na
documentaçâo que instrui o processo.

8.2 vtABtLtDADE TÉcNtcA Do pARcELAMENTo
A avaliação técnica indica que o objeto admite parcelamento por unidade escolar, uma vez que as intervençÕes
previstas recaem sobre edificações distintas, localizadas em áreas diferentes e com escopos próprios de
execução.
Embora ambas as frentes integrem a mesma política pública de melhoria da infraestrutura educacional, cada unidade
escolar possui

memorial descritivo próprio;
caracteísticas construtivas individualizadas;
solução de engenharia especÍfica;
quantitativos próprios;
planilha orçamentária correspondente;
e valor estimado individualizado

Essa individualização técnica é particularmente relevante no presente caso
Na Escola João Luciano, localizada em Assis, a intervenção apresenta maior açâo Íuncional e
rntegragão entrê elementos novos e existentes, com maior densidade de sêrviços associados a estrutura,

! -ndaeÕes, cobertura, instalações e adequaçáo de ambientes complementares.
Xa gjcota Lutando para Véncer, situaba êm Pocinhos, a intêrvençáo apresenta maior ênfase em requalificação

pÍêdial, melhoria de inftaestrutura escolar e adequeção de áreas internas e externas, inclusive com êlementos

especÍficos previstos em seu memorial e planilha.

Essa diferença de perfil executivo reforça que, embora exista unidade têmática entrê as intervençÕes, não há

dependência iécnica entre uma obra e outra que imponha sua contratação obrigatoriamente conjunta.

Sob essa perspectiva, mostra-se tecnicamente viável a organização da contratação em dois. lotes independentes,
sendo um destinado à execução dos serviços na Escola João Luciano e outro voltado à realização dos serviços na

Escola Lutando para VenceÍ.
Assim, a soluçâo tecnicamente adequada consiste no parcelamento do objeto entre as duas unidades êscolares
contempladas, preservando a autonomia fÍsica, executiva e funcional de cada intervênÉo'

a.l lNÁLrse soB A PERSPEcTIvA ADMlNlsrRATlvA E EcoNÔMlcA
Sob o ponto de vista administrativo, a divisão da contratação êm lotes por unidade escolar aprêsenta vantagens

relevantes para a Administração.
Em primeiio lugar, essa modelagem favorece a ampliação da competitividade, pois permite a participâção de

"mpiesas 
que eiuentualmente posiuam capacidade operacional para executaruma das frentes de obra, ainda que não

tenham interesse, estrutura iogÍstica ou capacidade de mobilizaÉo simultânea para assumir a totalidade das

intervençÕes.
.m segundo lugaÍ, a divisão por lotes permite melhor organização da íiscalização e do acompanhamento

\,.ontratuat, na medida em que individualiza a execução por escola e facilita:
o a identificaÉo de responsabilidades;
. a medição dos serviços;
. o controle da evoluÇão física;
. a verificação do cronograma;
. e o acompanhamento do desempenho de cada Írente de trabalho.

Em terceiro Iugar, o parcelamento contribui para maior clareza administrativa da execução, iá que cada escola passa

a constituir n-úcleo próprio de acompanhamento, com escopo, valor, mediçáo e resultado final mais facilmente

controláveis.
Sob a ótica econômica, a divisão do objeto também se revela vantajosa poÍque evita a concentração desnecessária de

execução em único contratado e ampliâ o universo potencial de licitantes aptos a disputar o certame, sem prejuízo da

integridade técnicâ da solução.
Emlentido oposto, a contàtação integral em lote único, embora juridicamente possível, concentraria a totalidade da

execuÇão em um único contràtado, réduzindo a flexibilidade administrativa, elevando o grau de centralizaÉo da

e*"crção e potencialmente restringindo a participação de agentes econômicos aptos a executar apenas uma das

intervençôes.
Desse modo, sob os aspectos administrativo, operacional e econômico, o parcelamento por lotes revela-se mais

vantajoso e compatível com a estrutura da contratação.
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8,4 JUSTIFICATIVA TRíPLICE
8.4.í FUNDAMENTAçÃO PROCESSUAL c

í
Os documentos que instruem o processo demonstram que a contratagão contem pla uas intervençóes fi sicamente
distintas, com identificaçâo individualizada das unidades escoleres. memoriais próprios, escopos específicos, planilhas
orçamentárias autônomas e estimativas financeiras segregadas por escola, o que fornece base objetiva suficiente para
a divisáo do objeto em lotes independentes
A pÍópria estrutura documental da contratação, portânto, já evidencia que a solução admite tratamento sêparado das
duas frentes, sem perda de coerência do planejamento administrâtivo nem compiometimênto da unidade iemática do
objeto.
8.4.2 FUNDAMENTAçAO TECNICA
Do ponto de vista técnico, cada unidade escolar constitui núcleo próprio de exêcução, com autonomia fÍsica, funcional
e operacional suficiente para permitir contratação em lote específico.
Não há, nos documêntos técnicos, elemento que indique interdependência executiva obrigatória entre as duas obras a
ponto de exigir sua contrataçáo conjunta em lote único. Ao contrário, a existência de soluçÕês próprias, caracterÍsticas
construtivas distintas e dimensionamento individualizado reforça a adequaÉo técnica do pârcelamento.
A soluÉo tecnicamente mais adequada é, assim, a divisão do objeto por escola, preservando a autonomia fÍsica e
funÕional de cada interv_enção.
8.4.3 FUNDAMENTAÇAO LOGICA
Sob a ótica lógico-administrativa, o parcelamento por lotes permite conciliar dois objetivos centrais da contrataÇão
pública: ampliar a competitividade e preseryar a coerência técnica da execução.

\, Ao dividir a contratação por unidade escolar, a AdministraÉo evita tanto a fragmentaçáo excessiva do objeto quanto a
concentraÇão artificial dê frentes autônomas em uma única contratação indivisivel.
Essa modelagem revela-se, portanto, compatÍvel com a realidade do câso concreto e com a forma mais racional de
organizaçáo da futura contratação.

8.5 DEFINIÇÃO DA FORMA DE PARCELAMENTO ADOTADA
Diante da análise realizada, define-se como forma adequada de organÍzaÉo da contratação o parcelamênto do objeto
em dois lotes, estruturados da seguinte forma:
LOTE Oí
Reforma e ampliação da Escola de Cidadania João Luciano, localizada na localidade de Assisi
LOTE 02
Reforma e ampliação da Escola de Cidadania Lutando para Vencer, situada na comunidade de Pocinhos.
Essa modelagem preserva a autonomia física e operacional de cada intervenção, assegura coerência técnica à
execuÉo, amplia a competitividade potencial do certame e se mostra compatível com os elementos constantes nos
autos.

8.6 SíNTESE DA ANÁLISE DE PARCELÂMENTo
A análise realizada demonstra que o objeto da contrataÇão admite parcêlamento útil, técnica e edministrativamente
recomendável, mediante sua organização em lotes correspondentes às unidades escolares contempladas.
Considerando as características da contratação, conclui-se que a divisão em dois lotes representa a forma mais

\-, adequada de organizagão do objeto, por:
. ampliar a competitividade;
. favorecer melhor aproveitamento do mercado;
. facilitar a gestão contratual;
. individualizar a flscalização e as medições;
. e prêservar a coerência da exêcução das intervençÕês previstas.

A presente justificativa atende ao disposto no art. í8, inciso Vlll, da Lei n' 14.í33/2021, bem como à lógica dos arts.
40 e 47 da mesma lei, ao demonstrar que a forma de parcelamento adotada decorre dê avaliação motivada, compatível
com a natureza do objeto, com a estrutura dos autos e com o interesse público envolvido.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONíVEIS

. Distribuição e integração dos ambientes escolares, favorecendo a utilização mais adequada da estrutura
física da unidade.

No caso da Escola Lutando para Vencer, espera-se resultado funcional especialmente associado à melhoria das
condições de uso, organização, proteção e operacionalidade da infraestrutura escolar, inclusive em elementos
complementares impoÍtantes para a rotina institucional da êscola.
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ar atue de forma maisEm termos de desempenho da política pública, a contrataçáo permitirá que a
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coerente com sua finalldade institucional, proporcionando ambiente Íísico mais apropriado ao atendimento da
comunidade escolar e à execução das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Educação.

9.2 RESULTADOS PRETENDTDOS EM TERMOS DE V|DA úrtt e pnesenvaçÃo pATRtMoNtAL
Outro resultado relêvante da contratação consiste na preservação e prolongamento da vida útil dos imóveis
públicos educacionais contempledos, por meio da execugão de intervenções que recompôem, adequam e
qualificam a infraestrutura física das unidades escolaÍes.
A realização das obras permite que os imóveis mântenham sua funcionalidade institucional com menor risco de
degradação progressiva, reduzindo a exposiçáo da Administração a:

. perda de desempenho construtivoi

. deterioração prematura de elementos prediais;
o necessidade de correções emergenciais futuras;
. e redução da capacidade operacional das unidades.

Esse resultado possui relevância direta para a boa gestão patrimonial, pois a contratação contribui para a manutençáo
da destinação pública, funcionalidadê e utilidadê administrativa dos bens públicos aÍetados à educação básica.

9.3 INDICADORES FUNCIONAIS DE RESULTADO ESPERADO
Sem prejuÍzo da aferiçáo técnica própria da fase de execução contratual, a contÍatação apresenta resultados esperados
que podem ser observados funcionalmente a partiÍ de parâmetros objetivos de veriflcação administrativa, tais como:

v a) ENTREGA TNTEGRAL DOS SERVTçOS PREV|STOS NOS DOCUMENTOS TÉCN|COS
Verificação do cumprimento integral do escopo definido nos memoriâis, projetos, planilhas e demais elementos técnicos
da contratação;
b) DtsPoNtBtLtzAÇÃo Dos AMBTENTES EM CONDTÇóES DE USO |NST|TUC|ONAL
ConstataÉo de que os espaços contemplados se encontram aptos ao uso escolar, com funcionalidade física,
segurança construtiva e adequação opeÍacional;
C) REDUçÀO DE NECESSIDADES IMEDIATAS DE INTERVENçÃO CORRETIVA
Diminuição da demanda por correções emergenciais ou adaptações improvisadas nas unidades escolares após a
conclusáo da obra;
d) MELHORIA DAS CONDIÇOES FíSICAS DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES
Evidêncla material de que a infraestrutura escolar passou a oferecer melhor suporte à exêcução das atividades
institucionais da escola.
Tais indicadores nâo substituem a mediÇão contratual própria da obra, mas reforçam a obietividade dos resultados
públicos pretêndidos com a contrataçáo.

9.4 SíNTESE DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A análise realizada demonstra que os resultados pretendidos com a contratação estão diretamentê associados à:

. melhoria da inÍraestrutura fís,ca das unidades escolaíes contempladas;

. preservação do patrimônio público educacional;

. racionalização do gasto público;

. melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponívêis;

. e reforço da funcionalidade institucional da rede municipal de enslno.
A execuÇão das intervenções previstas permitirá quâlificâr as condições estruturais, operacionais e funcionais das
escolas beneficiadas, reduziÍ IimitaçÕes atualmênte existentes e assegurar melhor conversão dos recursos públicos
em benefício concreto à política pública educacional.
Conclui-se, portanto, que a contrataÇão aprêsenta potencial efetivo de geração de resultados positivos sob as
perspectivas patlimonial, administrativa, operacional, funcional e financeira, atendendo ao disposto no art. í8,
inciso lX, da Lei no 14.13312021.

x - PRovlDÊNclAs A SEREM ADoTADAS PELA ADMTNTSTRAÇÃo PREV|AMENTE À CELEBRAÇÂo Do
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAçÃO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FrscALrzAçÃo E GESTÃO CONTRATUAL
í0.1 CONTEXTUALIZAÇÃO DAS PROVIDÊNCIAS ADMINISTRATIVAS
A celebração do futuro contrato exige a adoção de providências administrativas destinadas à adequada conclusão da
fase preparatória e à organização das condiçÕes institucionais necêssárias ao regular inÍcio da execução contratual.
No caso em análise, a contrataÉo já se encontra apoiada em base documental relevante, composta pelo Documento
de Formalização de Demanda, memoriais descritivos, êlementos técnicos da obra, planilhas orçamentárias,
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continuidade da instrução processual.
As providências remánescentes, portanto, não se relacionam à definição da necessidade da contrataçáo - já

suficientemente caracterizada nos autos -, mas sim à consolidaçáo dos atos administrativos necessáÍios à deflagraÉo
do procedimento licitatóÍio e à futuÍa formalização contratual

í0.3 coNSoLtDAçÃo Dos DocuMENTos rÉctttcos E ADMlNlsrRATlvos
Outra providência ielevante consiste na organização final do con.iunto documentâl que. dará.suporte à contratação,

oúntinOo que todos os elementos neceõsários'à disputa e à futura execução contratual estejam devidamente

unidos, consistentes e compativeis enke si.

\;;;;;i;il, àér"rao permanecer consolidados no processo os documentos que estruturam tecnicamente a

contrataçao, iniluindo o oocumento de Formalização de Demanda, os memoriais descritivos da Escola de

ôia"O"ni" João Luciano, em lssis, e da Escola de cidadania Lutando para vencer, em Pocinhos, a

aocumentaçao técnica áa óbr", ,r planilhas orçamentárias, a pesquisa de preços, a informação dê

disponibilidãde orçamentáÍia e os demais atos administrativos pertinentes'

Ésácánsotioaçao á especialmente importante em contrataçâo de serviços de engenharia, pois assegura que o Íuturo

insÍumento convocatório estelã iástréaOo em escopo físico claramente definido, critérios técnicos adequados e

estimativa financeira coerênte com a solução adotada.

10.2 PROVIDÊNCIAS RELACToNADAS À |NSTRUÇÃO DO PROCEDIMENTO LICITATÓR|O

Previamente à celebração do contrato, câberá à Administraçáo promover a consolidação Íinal da Íase interna da

contrataÉo, assegurando a adequada orgânizaÉ o dos elementos que darão suporte à rcalizaçáo do certame

Entre essas providências incluem-se a revisão da consistência formal da instrução processual, a consolidaçáo das

peças técnicas que integÍarâo o procedimento, a definiÇão da modelagem final da disputa, a elaboração do instÍumento

convocatório e a compatibilização dos documentos que serviÍão de referência à futura contratação

Também deveÍá ser observada a adequada vinculaçã o entre o objeto licitado, os documentos técnicos que o definem,

a forma de parcelamento adotada e a estimativa de valor consolidada no processo, de modo a assegurar coerência

êntre a fase dê planejamento e a futura fasê externa da licitaÇão

í0,4 PROMDÊNCIAS RELACIONADAS À FISCALIZAçÃO E À GESTÃO CONTRATUAL

Antes da celebração do contrato, a AdministÍação dêverá adotar as medidas necessária s à futura êstruturação da

gestáo e da flscalizaçã o contratual, em conformidad e com as exigências da Lei n' 14 13312021

lsso envolve a Preparação administrativa para designação doê agentes resPonsáveis Pelo acompanhamento da

execução, pela veriflcaçã o da conformidade dos serviços executâdos, pelo controle de med içÕes, pela análise de

ocorrências contratuais e Pelo monitoramento do cumpÍimento das obrigaçÕes assumidas Pela futura conkatada

Considerando a n alurcza da contrataÇáo, que envolve serviços de engenharia êm duas unidades escolares distintas,

revela-se espec ialmente rêlevante que a Administração organize prev iamente a sistemática de acompanhamento da

execução, de forma a asseg urar controle adequado sobre a evolução física e financeira das intervençóes na Escola

toão Luciano, em Assis, e na Escola Lutando para Vencer, em Pocinhos

,| 0.5 PROVID ÊNCIAS QUANTO À CAPACITAçÃO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

No que se refere à capacitaçã o dos servidores ou empregados pÚblicos que atuarão na gestão e fiscalização contÍatual,

a providência administrativa Pertinente consiste em assegurar que os agentes designados possuam ôondiçÕes

funcionais e conhecimento comPat ível com as atribuições que exeÍcerão durante a execução do ajuste

Em contrataÇões dessa natureza, é recomendávêl que a Administraçáo observe, no momênto da designação dos

responsáveis, a adequação do Perfi Itécnico e administrativo dos agentes incumb idos da fiscalizaçáo e da gestão,

especlalmente em râzão da necessid ade de acompanhamento de serviços de engenharia, mediçÕes, conformidade

executiva e cumpÍimento de obrigações contratuais
Mais do que a adoção de medida formal isolada, a capacitação, nesse contexto, deve seÍ compreendida como

providência organizacion al voltada à adequada preparação institucronal da Administração para o exercício do controle

10.6 PROVIDÊNCIAS DE ORDEM OPERACIONAL PARA INíCIO DA EXECUçÃO

Além das medidas de natureza documental e procedimental, a AdministÍaÉ o deverá assegurar as condiçÕes mínimas

necessárias ao reg ular início da execuçáo contratual, especialmente no que se refere à disponibilização da

documentação técnica ao futuro contratado, à formalização dos atos de desig nação da fiscalização e à organizaÇão

de acompanhamento da obrados fl uxos administrativos
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í0.7 SíNTESE DAS PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS
A análise realizada demonstra que a Administração dispÕe, nesta fase, de base documental suÍiciente para

prosseguimento da contratação, reatando como providências prévias à celebração do contrato a consolidação final da

instrução interna, a preparação do procedimento licitatório, a organlzação dos mecanismos de gestão e flscalização

contáual e a adequãda preôaraçãô administrativa dos agentes responsáveis pelo acompanhamento da execução.

Tais medidas mostram-se compãtíveis com â natureza da contrataÇáo e necessárias à ÍormalizaÇão regular do ajuste,

atendendo ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei no'14.13312021'

xl - coNTRATAçÕeS ConnelarAs E/ou INTERDEPENDENTES
1í.r CoNTEXTUALIZAçÂO DA ANÁLISE
A análise de contrataÇÕes coÍrelatas e/ou interdependentes tem por finalidade verificar se a solução examinada neste

Estudo Técnico preliminar guarda relação funcional com outros ajustes administrativos ou sê sua viabilização depende,

total ou parcialmente, da existência de contratações complementares'

flo arOito da presenie contratação, essa verifióação é especialmente relevante em Íazáo da natureza do objeto' que

envolve serviios de engenhariá votados à reíoima e ampliaçáo de duas unidades escolares da rede pública

municipal de ensino, situadas nas localidades de Assis e Pocinhos'
. avaliàcão. Dortanto, dêve consideÍar não apenas a inserÉo da contratação no contexto mais amplo da política

\Oràãài"1ã'áo úrni"ipio mas também a existência - ou não - de dêpendência contratual específica para

viabilização da execuÇâo pretendida.

11.2 ANÁLISE DE CONTRATAÇOeS CORneUtls
Sàb a perspectiva das contrataçÕes coírelatas, verificê-se que a presente. collt FÉ9 guarda relação temática e

ústitucibnal' com as açóes administrativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Educação voltadas à

manutenÉo, melhoria e estruturação da rede pÚblica de ensino'

r..f 

"r*iJ"tü", 
a reforma e amplã'ção ia Escola de cidadania João Luciano, em Assis, e da Escola de cidadania

futanao para Vencer, em pocinhàs, inserem-se no conjunto mais amplo de pÍovidências administrativas diíecionadas

ão irpot" físico da política educacional municipal, especialmente no que se refere à conservaçáo, adequaÇão e

melhoria da infraestruiura utilizada para a prestação do sêrviço público de educaÉo'

Essa vinculação, contudo, possui naturêza setorial e adminiatrativa, não significando, por si sÓ, a existência de outro

contrato espécífico indispensável à execução do objeto ora analisado

Assim, pod'e-se aflrmar que a contratação possui correlaçáo material com a política pÚblica educacional e com o

plane.iamento da inÍraestrutura escolar d'o Município, sem iaracterizar dependência contratual necessária em relaÇão

a outro ajuste previamente identificado nos autos

Essas providências são relevantes para garantiÍ que a futura execução tenha início com parâmetros claros de controle,

comunicaçáo institucional adêquada e condições mÍnimas de governança contratuâ1.

íI.3 ANÁLISE DE CONTRATAçÔES INTERDEPENDENTES

No que se refere às contrataçõeÃ interdependentes, a análise dos documentos que instruem o pÍocesso não evidencia

. existência dê outro contrato aOministrátiuo cuja celebração, execuçáo ou conclusão constitua condiÇão necessária

-prr" " 
viabilizaçâo da presente contrataÇão.

bs memoriais ãescriiivos, a dàcumentação técnica da obra, as planilhas orçamentárias- e os demais elementos

da fase preparatória demonstram que o eicopo da contratação foi estruturado de forma suflcientemente autÔnoma,

àUr"ng"iAo os serviços necàssários à execuçáo das intervençôes previstas nas duas unidades escolares

contempladas.
isio sijninca que a realização da reforma e ampliação das escolas não depende, para sua implementação, da

formaliiação pàvia de contrátaçáo complementar especÍfica vinculada ao mesmo objeto.

A contratâÉo, portanto, apresenta autonomia funcional e executiva, podendo ser regulârmentê licitada e exêcutada

com base nos elementos já constântes do processo.

1í.4 DELIMITAçÃO DA AUTONOMIA DA CONTRATAÇÃO
A áutonomia da presente contratação decorÍe do fato de que o objeto foi delimitado dê forma complêta nos documentos

qrã""rpoé, J t"se preparatórià, com definição do escopo fíÁico, dos serviços necessários, dos quantitativos, da

estimativa de valor e da modelagem administrativa adequada à sua exêcução'

ÃinJ" qr" a futurâ utilização daÉ unidades escolaÍes permaneça inserida no contexto mais amplo da polÍtica pública

eàu"acionat municipal, essa circunstância não altera ó caráter autônomo da contratação sob a ótica do planejamento

da obra
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Em outras palavras, a presente contratação pode ser compreendida como parte de Uma estratégia administrativa mais

ãmpfããã tirtarecimenio da infraestruturá esàolar, sem qué isso implique dependência jurídica ou operacional de outro

contrato especÍfico parâ sua realização.

. gestão de resíduos da construçáo civil;

. ôontrole de emissÕes de poeira e particulados;

. organizagão e limpeza do canteiro de obras;

. e adequada condução dâs atividades exêcutivas'

A conformidade com e"sas oisposiçáà. ãã""titri *qri"ito essencial para assegurar que as atividades sejam conduzidas

de Íorma adêquada, evitando a óãraçao oe impacios indevidos e garantindo a compatibilidade da execuÇão com os

parâmetros legais vigentes.
ÃÉ1n oiiiã, ãàuseiancia das diretrizes constantes nos memoriais descritivos, nos elementos técnicos e nas

piãrirtr"" ã,i"r"ntárias contrioiiiãiãã ,i"quãaá 
"o.dução.dos 

serviços, na medida em que essês instrumêntos iá

ãstabelecem critérios executivos compatíveis com a natureza das intervenções'

12.4 MEDIDAS DE MlrlGAÇÃO DOS IMPACTOS IDENTIFICADOS

À. ,áAioi, ,itig"doras assóciadas à presente contrataÉo.estão diretamente relacionadas à

atividades de en-genharia e ao cumprimento das normas aplicáveis à execução de obras civis
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1í.5 SÍNTESE DA ANÁLISE
A análise realizada peÍmite concluiÍ que a presente contrataÉo possui correlação institucional com a política pública

,r"iãipá a" éãr"ação, especialmentL no que se refere à melhoria dâ infÍaestÍutura fÍsica da rede de ensino, mas não

ãpêréi,i" interdepàndência contàtuat especíÍica que condicione sua viabilização à existência de outro aiuste

administrativo.
óãiiá.oàó, u"rinca-se que o ob1êto apresenta autonomia suficiente para prosseguimento regular da contrataÇão' sem

n""ã""iããã" o" rinculaçáo préváa contratos complementares indispensáveis-à 
^execução 

da soluçáo adotada'

n ói""à"iãã.ari"e atende ro áÊporto nô art. íÍi, inciso Xl,.da Lei no 14.13312021, ao examinar a existência de

.oiiãáç0"" 
"orr"latas 

e interdependentes no contexto da contrataçáo pretendida'

ri.r conrexruALlzAçÃo Dos ASPEGToS AMBIENTAIS

ÀJi"iÃt" õÀtr"t"ção envolvà a execução de serviço-s-dê engenharia voltados à reÍorma e ampliação de ediíicações

escolares existentes, compreenàâÀàóã es"ola oó cidada;ia João Luciano, na localidâde de Assis' e a Escola de

cidadania Lutando p"r" v"n""i, nã .ômunioáoe de Pocinhos, o que implica a- Íealização de atividades tÍpicas da

. )nstrucão civil, com potenciaiàe gá16çào a" impactos ambientais associados às etapas de intervenção física nos
\-

lmovels.
Diferêntemente de obras implantadas em áÍeas não edificadas, as intervençÕes ora analisadas incidem sobre

estruturas já consolidadas, 
" il; üil 

" 
t"orrirc magnitude dos impactos ambientais diretos, embora não elimine â

náã".iio"ó" o" observância dãs normas aplicáveis às atividades de engenharia'

Nesse contexto, a anátise 
".bãntãr 

i"Ã por flnalidade identmcar os principais aspectos associados à execução dos

serviços e registrar as r"oio". nãà"ttariás a aaequaoa condução das atividades, em conformidade com a legislação

XII - ANÁLISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAÇÃO

vigentê

't2.2 IMPACTO s AMBIENTAIS ASSOCIADOS A EXECUçÃO DOS SERVIçOS

Os impactos ambientais relacionados à contrataçáo decorrem das atividades inerentes à rcalizaçáo de serviços de

reforma e ampliaçáo, especialmente aqueles vinculados à intervenÉo em estruturas existentes nas unidades escolares

í2.3 OBSERVÂNCIA DAS NORMAS AMBIE NTAIS E BOAS PRÁTICAS DE EXECUçÃO

A realização dos serviços deverá observar a leg islação ambiental aplicávê|, bem como as noÍm as técnicas pertinentes

às atividades de engenharia, êspecialmente aquelas relacionadas à

contemPladas.
Entre os principais aspectos identiflcados' destacam-se:

. geraSo de resÍduos provenientes de demoliçÕes, retiradas e adequações construtivasi

. Érovimentação e acúmulo temporário de materiais de construção nas áreas de intervenÇão;

. emissão dê poeira e particulados durante a execução de servigos;

o utilizaçáo de insumos e materiais tÍpicos de obras civis;

. produção de ruídos decorrentes das atividades executivas'
-ais impactos apr"""nt", nrtriãià iocãiizaaa, temporária e de baixa permanência, estand.o restritos ao perÍodo de

,.-.i"irçao oo. 
"erviços 

e as aréas àiretamente afetaàas pelas intervençÕes nas unidades de Assis e Pocinhos

adequada condução das

À

,)
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Nesse sentido, destacam-se como medidas relevantes:---.- 
destinação adequada dos resíduos gerados durante a execução, conforme sua natureza e classificação;

. árjanizàçao Oo iocal de intervenção] com controlê do armazenamento de materiais e descarte de entulhos;

. adãção d; práticas que minimizem a dispersão de poeira e particulados;

. exeàuçao dos serviços de forma planejada, evitando retrabalhos e desperdicios de materiais;

. manutãnção da limpeza das áreas ao longo da execução e ao término dos serviços.

Tais medidas não constituem àiãà"ãà"ãoúi"-,üis ao oopto, mas sim desdobramentos naturais da execução

í2.5 SíNTESE DA ANÁLISE AMBIENTAL
A análise Íealizada demonstÍâ qIàlr'i.pa"to" ambientais associados à contrataçáo apresentam caráter pontual,

temporário e ineÍente as ativiiaàes ae reÍorma e ampliação de êdificaçôes existentes' não sendo identificados

impáctos de grande magnitude ou de natureza permanente'

A adequada condução dos ,"*,çoJ]rriãàãã-ãri."*án"i" da tegislação ambiental e das normas técnicas aplicáveis, é

suflciente para mitigar os eteitãi- oãcorrentes da êxecução'-não sendo identiÍicada a necessidade de medidas

ãriiãàiJúári". ,lern-daquetas usuatmente adotadas em obras dessa natureza.

Dessa forma, conclui-se que o;-impactos ambientais decorrentes da contratação sáo compatíveis com o tipo de

intervenção proposta e poo"r' ""Iãiããà;ü;i" 
controtaoos mediante a adoção das práticas regulares de

adequada dos serviços previstos na contratação

ittt - postctoHaMENTo coNcLUSlvo SOBRE A ADEAUAçÃ O DA CONTRATAçÃO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
íá.i r-HniróÉ CoNcLUSIvA Do Esruoo rÉcNlco PRELIMINAR

A análise desenvolvida no presente Estudo Técnico preliminar permitiu examinar, de forma integrada, os aspectos

técnicos, administrativos e fl,rrn"àío-"ãrããionãáos a necessioàde de intervenção em unidades escolares da rede

municipal de ensino, compreenoeiidãa-É""ái" ã" Cia"aania Joáo Luciano, na localidade de Assis' e a Escola dê

óiã"ãáni" r-rt"ndo para vencer, na comunidade de P-ocinhos'

os elementos constantes no" 
"uioa - 

not"damente o Documento de Formalização deDemanda, os memoriais

descritivos, a documentação tdini"" ai ôúr", as planilhas orçamentárias e a pe-squisa de !reços -
evidenciam a existência o" n""".IiààJ*nóreia reiacionaOa à úelhoria das condições físicas e funcionais das

edificaÇões escolares contempladas
A instÍuÇão processual oemonstã-àue a solução Íoi estruturad€ com base em parâmetros técnicos consistentes,

permitindo a adequada 
""ru"t"riãiãã 

ão ãüãio e o aimensionamento da intervenÇão necessária ao atendimênto da

demanda identiflcada

í3.2 ADEOUAçÃO DA SOLUçÃo À NECESSIDADE IDENTIFICADA

A solução adotada, consistente na realizaçâo de sêrviços de reíorma e ampliação das unidades escolares

mencionadas , apresenta relaçã o direta e proPorcional com o problema administra tivo identificado nos autos

qs intervençÕes Previstas Perm item a requalificaçáo dos espaço s físicos existente s, a adequação dos ambientes

vescolares e a melhoria das condições estruturais destinadas ao desenvolvimento das atividades educacionais,

atendendo às necessidades da redê municipal de ensino nas localidades de Assi§ e Pocinhos.

Trata-se, Portanto, de medida comPatÍvel com a finalidade institucional da Administração, na medida em que Promove

a manutençã oeoapÍimoramentode equipamentos PÚblicos essenci ais à prestaÉo do serv iço educacional

técnico, administrativo e operacional.
Sob a ótica técnica, a existencia"iããocumentaÉo de engenharia suficiente - incluindo memoriais descritivos'

deÍiniçáo de serviços e planilhas orÇamentárias - assegura a adequada delimitaçáo do escopo da contrataÇão'

Sob o aspecto administratrvo, , .i'àããriõãã' à],rtaoa,lnãúsiue com paÍcelamento por unidade escolar' mostra-se

;;;"ii'"i;;;; estrutura a" nàÃini"tiuçáo e com a necessidade àe acompanhamento individualizado das

13.3 VIABILIDADE TÉCNICA, ADMINISTRATIVA E

Os elementos analisados ao longo deste estudo dem
OPERAGIONAL
on"ttàa qr" 

" "ontratação 
se apresenta viável sob os aspectos

ional,acontrataçãodeempresaespecializadarevela-sesoluçáoadequadaparaexecuçáodos
;';"fii;üiáÉo atue oé tormàáncentrada na Íiscalizaçáo e no controle contratual.

intervençÔes.
Sob o aspecto operac
serviços, permitindo q

,I3.4 JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA DA CONTRATAçÁO

Fundamentaçáo legal

0.

'ngenharia.
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4



G CRATEÚS

A presente conclusão atende ao disposto no art. 18, inciso Xlll, da Lei n' 14.13312021 , ao demonstraÍ que a

co'ntiataçáo possui adequaÉo em rêlação à necessidade identiÍicada e encontra-se devidamente fundâmêntada nos

elementos constantes da fase preparatória.

Fundamentação processual
ô próãàr.o 

"Ã"onira-se 
instruído com documentação suficiente para câracteÍização do objeto, definição do escopo

físico, estimativa de valor e estruturação da contraiação, evidenciando reguleridade na condução da fase de

planejamento.
Fundamentação lógica-administrativa
A soluÉo adúada Jpresenta coerência com o pÍoblema identificado, na medida em que a melhoria das condições

físicastas unidades escolares constitui resposia direta à necessidade de adequação dâ infraestrutura educacional,

não havendo alternativa administrativa mais eficiente para o atendimento da demanda.

í3.5 POSICIONAMENTO FINAL
Diante do conjunto de elementos ânalisados, conclui-se que a contrataÉo pretendida mostra-sê têcnicamente

ã0"!uaOa, administrativamente pertinente e iuridicemente-viável, constituindo medida compatÍvel com a

necessidade identificada pela Secretaria Municipal da Educaçáo'

Á-ãiãcuçao dos serviços de reforma e ampliaçáo das unidadàs escolares contempladas apresenta potencial concreto

de melhória das condíçóes estruturais da iede municipal de ensino, contribuindo para a adequada prestaÉo do

serviço púbtico educaiional nas localidades de Assis e Pocinhos'
. ;sim. o oresente Estudo Técnico Preliminar conclui de forma favorável à continuidade da contratação, por

Y.t"^á"i irá à soluÉo adotada atende de maneira consistente ao intetesse público ênvolvido e encontrâ-se

àãriOáÀ"nt" 
"rparada 

pelos elementos técnicos e administrativos constantes nos autos

o í. PARTICIPAçÃO DE CONSÓRCIOS

0 ADMITIDA (X) VEDADA
À'decisão pela vedação da pârticipaÉo de empresas reunidas em consórcio fundamenta-se nas características do

loi"to aãJonirrtrçáà, na dimensão ào empreendimento e na forma como a solução foi estruturada nos documentos

técnicos que instruem o Processo.
No caso concreto, 

" "ontrrtrçãó 
,"fere-se à execução de serviços deengenharia destinados à reÍoÍma e ampliação

da Escola de Cidadania Joáo Luciano, na localiáade de Aséis, e da Escola de Cidadania. Lutando paÍa VenceÍ,

na comunidade de pocinhos, ãoÀ escôpo tecnico previamente delimitado, memoriais descritivos prÓprios, planilhas

ôrçamentárias individualizadas e cóndiçõàs de execução compatíveis com a atuação de empresa especializada de

forma isolada.
À vedaçao ao consÓrcio justifica-se, especialmente' pelos seguintes fundamentos:

. Natureza e dimensão do objeto: embora se trate dé contrataçào retevante sob oponto de vista técnico e

financeiro, o escopo oa ouà iào reveta comptexidade extraordinária, especialização.incomum ou vulto

àicàpcionat que iüstifique, ãomó régra, a neóessidade de reuniáo empresarial para viabilizaÇão da execução;

. Estrüturação téànica da contrataião: os documentos de engenharia aprese_ntam o objeto com delimitaçao

\, clara, serviços deflniaos, escopo tisico identificável e possibilidãde de execução por empresa individual

tecnicamente habilitada;
. Responsabilização técnica e contratual: a existência de um Único responsável por lote favorece maior

clareza quanto à imputaçáo de obrigaçÕes, ao acompanhamento da execução e à apuração de eventual

inadimPlemento contratual:
. Racionalidade aaministiativa: a vedação contribui para simplificar a gestão contratual, a flscalizaÉo da

eiecuçâo e a aferiçao oã àér"rp"nho àa futura coniratada, especialmente em contratação que envolve

frenteé de obra vinôuladas a unidades escolares específicas'

Dessa forma, a não admissão de coniOrcios mostra-se medida proporcional, molivada e compatível com a natureza

õ-g-ú"ú, não representando |.""tiiiáo indêvida à competitividaàe, mas sim opção administrativa voltada à

preseivaçáo da ilareza executiva e da segurança contratual'

. 2. PARTICIPAÇÃO DE GOOPERATIVAS
( ) ADMTTIDA (x) VEDADA
Xveãàçao a participação de cooperativas decorÍe da natureza do ob.ieto da contratação, que consiste na execuÇão

69;;;ú;á" 
"n!entraria 

civiivoitaaos à reÍorma e ampliação de edificações escolares, com exigência de

ãitn tura tecnica, o-peracional e de responsabilização compatível com obras públicas dessa natureza'

A restrição se justifica pelos seguintes fundamentos:

Rua 6aleria 6entiI Cardoso, 20 - Centro,63'700-000
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. Natureza técnica do obieto: a contÍatação envolve serviços próprios de engenhaÍia, com necessidade de

execução coordenada dé etapas construlivas, observância de documentação técnica específica e

atendimento a parâmetros de controle físico e financeiro;
. Necessidade de responsabilidade técnica formalmente deÍinida: a execuçáo do objeto exige vinculação

a profissional legalménte habilitado, com a correspondente assunçâo de responsabilidade técnica pela

conduçáo dos sàrviços, nos termos da legislação proÍissional aplicável;
. Regime de execuçào contratual: a dinâmica da obra demanda comando operacional centralizado, controle

deéquipes, fornecímento de materiais, coordenaÉo executiva e responsâbilizaÉo contratual objetiva,

caraiteiÍstica" mais compatíveis com a atuaÇão de empresa de engenharia regularmente constituÍda;

. Segurança iurídica e administrativa: a contÍataÉo de empresa especializada favorece maior clareza na

Oeínlçao Oe obrigaçÕes técnicas, operacionais e contratuais, reduzindo Incertezâs na gestão do ajuste.

Assim, a vedáção à partióipâçáo de cooperativas decorre de motivação técnicâ e administrativa vinculada à natureza

do objeto, busáando assegurar maior segurança na execução e Íiscalização da contrâtaçáo.

. 3. GARANTIA DE EXECUçÃO
Na presente contratação, admitesà a exigência de garantia de execução, nos termos a serem definidos no

instiumento convocaiório e no futuro contrãto administrativo, em conÍormidade com a Lei n'14.13312021.

Considerando tratar-se de contratação destinada à execução de serviços de engenharia, com impacto direto sobre
iens públicos aÍetados à prestação do serviço educâcioná1, a previsão de garantia contratual constitui mecanismo

\_"rÍidicamente adequado para reiguardar o cumprimento das obrigaçÕes assumidas pela contratada, mitigar riscos de

-nadimplemento e proteger o interesse público durante a execução da obra'

n definição quanto à exigência efetiva áa garantia, ao respectivo percêntual e à modalidade admitida deverá obseÍvar

a avaliação adminiskativã a ser formalizad=a na fase de êlaboração do instrumento convocatÓrio, levando em conta:

. 4. SUBCONTRATAÇÃO
A subcontrataÉo, quando almitida, deverá observar as disposições estabelecidas no instrumento convocatório, no

contrato administrativo e na legislaÉo aplicável às contratações públicâs'

Considerando a natureza dõ obieto, a responsabilidade principal pela execuÉo da _obra deverá permanecer

iniegralmente vinculadâ à empresâ contratadâ, inclusive quánto ao cumprimento dos parámetÍos técnicos definidos

nos memoriais descritivos, planilhas orçamentárias, documentação de engenharia e demais elemêntos que

estruturam a contratação.
Poderá ser admitida subcontratação apenas para parcelas acessórias, instrumêntais ou têcnicamente
')specializadas da execução, desde que:

v . não implique transferência da responsabilidade principal pela obrai

. não descaracterize a capacidadê técnica exigida da contratada;

. nâo comprometa a unidade executiva do objeto;

. e seia previamente compatibilizada com as condiçÕes definidas pela Administração

Nâo se mostra adequada, portanto, a subcontratâção de pàrcela que esvazie a obrigação principal assumida pela futura

. a naturezâ da contrataÉo;

. os riscos executivos envolvidos;

. a extensão física da obra;

. e a necessidade de proteção do ajuste.
A previsáo de garantia, quando adotada, áeverá guardaÍ proporcionalidade com o obieto contratado, evitando tanto a

ausência de páteção minima quanto a imposiçãõ de exigência excessiva ou desnecessariamentê restritiva'

contratada ou que comprometa a coerência técnica da execução

Dessa forma, eventua I subcontratação deverá possuir caráter com plementar e subsidiário, permanecendo a contratada

como única responsável peÍante a Administração pela execuçã o integral do obj

Crateús- CE, 3í de março de 2026

Presidente da Equipe de Planejamento
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