ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
1. 1.1 CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA ADMINISTRATIVA
A presente demanda administrativa foi formalmente instaurada no ambito da Secretaria Municipal da Educagao do
Municipio de Cratets, por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 202603170005, elaborado por Vivian
Bezerra de Oliveira, no qual foi registrada a necessidade de contratacao de empresa especializada para a execucio
de servicos de reforma e ampliagdo de unidades escolares da rede municipal de ensino, compreendendo
especificamente a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao e a Creche Maria de Nazaré, ambas localizadas na
localidade de Rosario e vinculadas & estrutura de atendimento educacional do Municipio.
A demanda foi apresentada no ambito do FUNDEB, unidade responsavel pelo custeio e estruturagéo de acdes voltadas
a manutengao e ao desenvolvimento da educacéo basica, circunstancia que evidencia tratar-se de providéncia inserida
no nucleo das obrigagdes institucionais da Administragao Municipal no campo da politica pablica educacional. N3o se
esta diante de despesa acessoria, eventual ou desvinculada do planejamento setorial, mas de intervencao diretamente
relacionada a manutencg&o da capacidade fisica de oferta do ensino fundamental e infantil na comunidade atendida.
O Documento de Formalizacdo de Demanda representa, portanto, o marco inaugural da fase de planejamento da
contratagdo, porquanto identifica a necessidade administrativa, delimita o objeto pretendido e demonstra, desde sua
origem, que a providéncia buscada possui vinculagéo direta com a melhoria da infraestrutura educacional municipal. A
“artir desse marco, o processo foi devidamente instrufdo com pesquisa de pregos, manifestag&o orcamentaria e analise
—u controle interno, o que confere consisténcia técnica, materialidade administrativa e maturidade processual a
presente fase preparatéria.
Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar. sob enfoque tecnico, juridico e
funcional, que a contratacdo pretendida ¢ necessaria para solucionar problema concreto de infraestrutura publica
escolar, sendo compativel com o interesse publico, com a continuidade do servico publico educacional e com o dever
da Administracdo de assegurar condigdes materiais adequadas a prestagcao da educacgao basica no ambito municipal.

2. 1.2 PROBLEMA ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO

Os documentos técnicos constantes nos autos evidenciam que a contratagdo decorre da necessidade de intervencao
fisica relevante em duas unidades escolares efetivamente utilizadas para a prestacao do servigo publico educacional,
em razao de insuficiéncias estruturais, limitagdes funcionais e necessidade de adequacgéo fisica dos ambientes
escolares as exigéncias minimas de uso institucional, seguranca, acessibilidade, organizagao espacial e apoio ao
desenvolvimento das atividades pedagoégicas.
No caso concreto, a Administragdo néo identificou mera necessidade de conservacao predial ordinaria ou de
manutencao corretiva pontual. O que se verifica, a partir do Documento de Formalizacio de Demanda e da justificativa
técnica que o instrui, € a existéncia de demanda por requalificagao fisica mais ampla, com intervengdes voltadas 2
adequacao estrutural, ampliagdo de ambientes e melhoria das condicdes gerais de funcionamento das unidades
escolares.
Na Escola de Cidadania Luiz Ximenes Arag&o, localizada na localidade de Rosario, a necessidade administrativa esta

*ociada a adequagéo das instalagdes as exigéncias de seguranca e acessibilidade, bem como 2 ampliacao de suas
“sependéncias, de forma a atender ao aumento do nimero de matriculas e a diversidade das atividades pedagogicas
desenvolvidas no @mbito do ensino fundamental.
Ja na Creche Maria de Nazaré, também situada na localidade de Rosario, a necessidade administrativa revela-se na
ampliagcdo e adequagdo das instalagdes fisicas, com o objetivo de proporcionar ambiente mais compativel com o
desenvolvimento integral das criangas, observadas as exigéncias funcionais proprias do atendimento educacional
infantil e as diretrizes de protecao & infancia.
O problema administrativo identificado, portanto, consiste na necessidade de requalificagdo da infraestrutura fisica de
duas unidades escolares da rede municipal de ensino, a fim de assegurar condicdes materiais adequadas ao
funcionamento regular, seguro, acessivel, organizado e funcional dos espacos utilizados pela Administracdo Publica
para a prestagao do servico educacional.
3. 1.3 DIAGNOSTICO DA NECESSIDADE SOB A PERSPECTIVA EDUCACIONAL, FUNCIONAL E

PATRIMONIAL
A necessidade da contratagdo deve ser compreendida ndo apenas sob a otica da engenharia civil ou da conservacao
patrimonial, mas sobretudo sob a perspectiva da funcionalidade da politica publica educacional executada pelo
Municipio.
As duas unidades contempladas constituem equipamentos publicos educacionais em efetivo uso institucional
destinados ao atendimento da educacéo basica na localidade de Rosario. Nessas condigdes, sua adequada utilizagao
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depende da existéncia de infraestrutura compativel com a organizac&o pedagogica, com a circulagdo segura de alunos
e servidores, com o suporte administrativo da unidade e com a manutengao de espagos minimamente adequados ao
exercicio das atividades escolares.
A Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao apresenta necessidade que ultrapassa a simples recuperagao predial,
pois a propria justificativa da demanda demonstra a necessidade de adequagao das instalagbées as normas de
seguranca e acessibilidade, bem como de ampliagdo da estrutura fisica para melhor atendimento da dinamica escolar
e da ampliag&o da demanda de matriculas. Trata-se, portanto, de unidade cuja configuragdo fisica existente demanda
intervengao para assegurar melhor desempenho funcional do equipamento publico.
A Creche Maria de Nazaré, por sua vez, apresenta necessidade associada 2 ampliagao e a adequacao dos ambientes
escolares, com foco na criagéo de condigdes fisicas mais compativeis com a rotina educacional infantil e com a protecao
e o desenvolvimento integral das criangas atendidas pela unidade.
Sob a perspectiva educacional, € juridicamente e tecnicamente inadequado dissociar a prestagdo do servico publico
de ensino da existéncia de estrutura fisica compativel com seu desenvolvimento. Sala de aula, circulacao, sanitarios,
cobertura, instalagdes prediais, acessibilidade e ambientes de apoio néo s&o elementos acessorios: constituem suporte
material indispensavel ao funcionamento da escola como equipamento publico. _
Sob a perspectiva funcional, a deficiéncia ou limitago da infraestrutura fisica repercute diretamente sobre: ¢
* a organizacéo interna da rotina escolar;
* a utilizac&o plena dos ambientes;
* a capacidade de acomodacéo e apoio as atividades pedagoégicas;

a seguranga operacional da unidade;

“~a qualidade das condi¢des materiais de permanéncia e uso do equipamento publico.
Sob a perspectiva patrimonial, a contratagao também se Justifica porque visa preservar, recuperar, adequar e ek
bens plblicos afetados a educag&o, impedindo a progressiva deterioragéo funcional das edificagées e permitindo que
0 patriménio puablico continue cumprindo sua destinacio institucional de forma eficiente e compativel com as
necessidades da rede municipal de ensino.

4. 1.4 CONSEQUENCIAS DA NAO REALIZAGAO DA CONTRATACAO

A ndo realizagéo da contratacio tende a preservar o cendrio atualmente reconhecido pela prépria Administrag&o como
insuficiente e demandante de intervencdo, com repercussées diretas sobre a funcionalidade dos imoveis escolares,
sobre a organizagdo do servigo publico educacional e sobre a qualidade material do ambiente institucional
disponibilizado a comunidade escolar.
No plano fisico e operacional, a auséncia de contratagao implicara a manutencéo de:
* limitagdes estruturais e funcionais dos ambientes escolares;
» inadequacdes espaciais j4 identificadas pela Administracao;
* restricbes a plena utilizagéo dos iméveis conforme sua finalidade publica;
* persisténcia de ambientes que demandam requalificagdo construtiva, ampliagéo ou adequacao.
No caso da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo, a n&o contratagdo importara a permanéncia de uma unidade
sem a implementagdo das melhorias e ampliagbes necessarias a adequacdo das condigbes de seguranca,
acessibilidade e atendimento da demanda escolar atualmente existente.

caso da Creche Maria de Nazaré, a n&o contratacéo representara a continuidade de limitagdes fisicas e funcionais
‘ye€ impedem a plena adequacio do espago escolar as necessidades préprias da educagio infantil e ao ambiente
necessario ao desenvolvimento das criancas atendidas.
Em termos administrativos, a n3o contratagao significara a postergacdo de solugdo concreta j& reconhecida e
formalmente registrada no planejamento da Secretaria de Educacao, frustrando providéncia que ndo possui natureza
superflua, mas sim carater de interveng&o material necessaria ao fortalecimento da rede publica de ensino.
Em termos de interesse publico, a omissao administrativa mantera unidades escolares em patamar inferior ao que se
mostra tecnicamente necessario para a boa prestacao do servigo publico, comprometendo a politica de melhoria
continua da infraestrutura educacional municipal.
A nao contratacéo, portanto, n&o configura simples adiamento de investimento, mas a manutengdo de quadro material
inadequado que demanda atuagéo corretiva e ampliativa da Administrag&o, com reflexos diretos sobre a funcionalidade
do equipamento publico escolar e sobre a qualidade da estrutura de apoio a execugéo da politica publica de educagao.

5. 1.5 INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO
A necessidade ora examinada esta diretamente vinculada a prestacao de servigo publico essencial, consistente na
oferta da educagdo basica em ambito municipal, cuja efetividade n&o depende exclusivamente de planejamento
pedagdgico, corpo docente e gestao administrativa, mas também da existéncia de infraestrutura fisica minimamente
adequada ao desenvolvimento das atividades escolares.
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A contratag&o atende ao interesse publico porque visa recuperar, adequar, ampliar e q uas unidades escolares
efetivamente integrantes da rede municipal de ensino, assegurando melhores condigdes materiais de funcionamento a
equipamentos publicos diretamente voltados ao atendimento da populagao estudantil da localidade de Rosério.
O interesse publico aqui envolvido & concreto, direto e objetivamente verificavel, pois a solugao pretendida:
« fortalece a estrutura fisica de escolas em funcionamento;
* melhora a capacidade institucional de atendimento da rede municipal;
* promove a adequagao de ambientes escolares a rotina educacional;
* preserva patriménio publico afetado a educacao;
« reforga a continuidade e a qualidade material do servico publico educacional.
Além disso, a contratacdo guarda relacao direta com a concretizagdo do direito fundamental a educacao, nao apenas
sob a dtica do acesso formal a vaga escolar, mas também sob a perspectiva das condigdes materiais minimas para
que o ensino seja ofertado em ambiente institucional funcional, seguro, organizadc e compativel com sua finalidade
publica.
A medida também se harmoniza com os deveres administrativos de
* boa gestéo do patriménio publico;
* manutencao da infraestrutura da rede escolar:
+ alocagao racional de recursos vinculados a educacgio;
* promogao de melhorias estruturais em beneficio da coletividade usuaria do servico.
Assim, o interesse publico envolvido revela-se juridicamente qualificado e administrativamente robusto, porquanto a

ntratacdo se destina a melhoria concreta de equipamentos plblicos essenciais a execugao da politica municipal de

“uucacao basica.

6. 1.6 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A analise integrada do DFD, da pesquisa de pregos, da manifestacdo orcamentaria e do controle interno permite
concluir que a contratagéo pretendida constitui medida tecnicamente necessaria, administrativamente pertinente,
funcionalmente coerente e juridicamente adequada para enfrentar o problema identificado nos autos.
1.6.1 JUSTIFICATIVA LEGAL
Sob o aspecto legal, a presente descri¢do atende ao disposto no art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, segundo o
qual o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar a necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
No caso concreto, a necessidade administrativa foi formalmente registrada no Documento de Formalizagdo de
Demanda e complementada por documentacdo técnica suficiente para demonstrar que a solucéo pretendida nao
decorre de conveniéncia abstrata, mas da necessidade de intervengdo material em bens publicos vinculados &
prestacao de servico essencial.
A contratacdo encontra fundamento juridico, ainda, no dever constitucional e administrativo de manutengéo da
infraestrutura necessaria ao funcionamento da rede publica de ensino, bem como no dever de conservacao, adequacao
e expansao funcional do patriménio publico educacional.
Desse modo, a necessidade encontra respaldo legal suficiente e esta em conformidade com a légica do planejamento
exigido pela Lei n® 14.133/2021.
“ " 2 JUSTIFICATIVA PROCESSUAL
S 0 aspecto processual, a demanda encontra-se regularmente formalizada por meio do Documento de Formalizacao
de Demanda n° 202603170005, elaborado por Vivian Bezerra de Oliveira, no ambito do FUNDEB, com definicao
objetiva do objeto, indicagio das unidades escolares contempladas e exposigao da necessidade administrativa.
A instrug&o processual foi complementada por:
* pesquisa de pregos n° 202603240002, elaborada por lanka Gomes da Costa:
* manifestag&o de disponibilidade orcamentéria:
* Despacho favoravel da Controladoria Geral do Municipio n° 78/2026.
Esse conjunto documental demonstra que a necessidade nao foi formulada de forma genérica ou desprovida de lastro
técnico, mas sim adequadamente amadurecida no ambito da fase preparatéria da contratacdo, com suporte técnico,
financeiro e de controle.
1.6.3 JUSTIFICATIVA LOGICA E ADMINISTRATIVA
Sob o aspecto logico-administrativo, a contratagdo apresenta relagéo direta, racional e proporcional com o problema
identificado.
Se a deficiéncia reconhecida pela Administrag&o reside na insuficiéncia, inadequacdo ou limitagdo da infraestrutura
fisica de duas unidades escolares em funcionamento, a resposta administrativa coerente é a contratacdo de empresa
especializada apta a executar os servigos de reforma e ampliacdo necessarios a corregso, adequacao e qualificacdo
desses imoveis publicos.
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N&o se mostra tecnicamente razoavel admitir a permanéncia de estruturas escolaressé
material relevante quando ja ha:
* necessidade formalmente reconhecida;
* delimitagc&o administrativa do objeto;
* orgamento estimado;
» viabilidade or¢amentaria:
» manifestacéo favoravel do controle interno.
A contratag&o, portanto, n&o se sustenta em mera expectativa de melhoria estética ou conveniéncia administrativa
abstrata. Trata-se de providéncia logicamente necessaria & manutencao, recuperacao, adequacéo e fortalecimento da
rede municipal de educagao basica, com beneficio direto a coletividade usuaria do servigo publico educacional.
7. 1.7 CONCLUSAO DO INCISO
Diante do conjunto de elementos técnicos, administrativos e documentais constantes nos autos, conclui-se gue a
presente contratagdo é necessaria, pertinente e plenamente aderente ao interesse publico, pois visa enfrentar
necessidade real, concreta e materialmente identificada na infraestrutura de duas unidades escolares integrantes da
rede municipal de ensino.
A solug@o pretendida revela-se adequada para assegurar melhores condices fisicas, funcionais e operacionais aos
espacos escolares utilizados pela Administragdo Publica Municipal na execug8o da politica publica educacional,
especialmente na localidade de Rosario, contemplando realidades distintas, porém igualmente relevantes sob a 6tica
1 interesse publico.

0 caso da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragéo, a necessidade se manifesta com maior énfase na adequacao

das condicbes de seguranga, acessibilidade e ampliagdo da estrutura fisica escolar, ac passo que, na Creche Maria de
Nazaré, a demanda se evidencia na adequag@o e ampliag&o dos espagos voltados ao atendimento infantil. Em ambos
0s casos, a intervengao € necessaria para garantir que o equipamento publico escolar desempenhe adequadamente
sua funcgdo institucional.
Desse modo, resta tecnicamente demonstrada a necessidade da contratag&o, nos termos exigidos pelo art. 18, inciso
I, da Lein®14.133/2021, justificando-se o prosseguimento do planejamento da solucéo administrativa voltada a reforma
e ampliagao das unidades escolares contempladas, em beneficio direto da coletividade usuaria do servico publico de
educagéo.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

2.1 PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo pretendida encontra-se prevista no Planc de Contratagées Anual da Administragao Municipal, o que
demonstra sua aderéncia ao planejamento administrativo previamente estruturado para o exercicio correspondente e
afasta qualquer caracterizagédo de despesa superveniente, improvisada ou desvinculada da programacao institucional
do Municipio.

A verificagéo do Plano de Contratagdes Anual evidencia que a presente demanda esta inserida no conjunto de
contratagdes planejadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, sob o identificador de futura contratacdo 36-
‘ef? 60/2026, vinculado a estratégia administrativa de reforma e ampliagdo de unidades escolares da rede municipal de

sino.

No contexto especifico da presente contratacio, a previsdo no PCA aparece de forma individualizada para as duas
unidades escolares abrangidas pelo processo, quais sejam, a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao, localizada
na localidade de Rosario, e a Creche Maria de Nazaré, também situada na localidade de Rosario, o que confere
elevado grau de compatibilidade entre o planejamento anual e a solugdo efetivamente submetida a fase preparatéria
da contratagdo publica.

2.2 IDENTIFICACAO DOS ITENS CORRESPONDENTES AS UNIDADES ESCOLARES CONTEMPLADAS

A analise do Plano de Contratagdes Anual permitiu identificar os seguintes registros diretamente relacionados ao objeto
deste Estudo Técnico Preliminar:

a) Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo — Rosario

* Id do item no PCA: 1582552

* Identificador da futura contratagao: 36-34160/2026

* Unidade responsavel: Secretaria Municipal de Educagio

* Classe/Grupo: 44905191

* Descricdo planejada: prestagdo de servicos de reforma e ampliagio de unidades escolares — ensino
fundamental, contemplando a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo na localidade de Rosario

b) Creche Maria de Nazaré — Rosario
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* |d do item no PCA: 1582602

+ |dentificador da futura contratacdo: 36-34160/2026

* Unidade responsavel: Secretaria Municipal de Educagio
* Classe/Grupo: 44905191

* Descrigdo planejada: prestacdo de servigos de reforma e ampliagdo da unidade escolar — ensino infantil,
contemplando a Creche Maria de Nazaré na localidade de Rosario

Os registros acima demonstram que a Administrac&o ja havia previamente incorporado ao seu planejamento anual a
necessidade de intervencao fisica nas unidades escolares objeto do presente processo, inclusive com identificagao
individualizada das escolas e delimitagdc do escopo pretendido.

2.3 ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO

A previsao da contratacao no Plano de Contratagdes Anual revela que a solugéo pretendida nao decorre de ato isolado

ou de decis&o administrativa desconectada da programacgéo institucional, mas sim de medida inserida em politica

publica setorial de manutencéo, requalificacéo e melhoria da infraestrutura educacional do Municipio.

O préprio identificador da futura contratag&o constante do PCA demonstra que a Administrag&o estruturou planejamento

voltado a execugéao de intervengdes em unidades escolares da rede publica municipal, contemplando diferentes niveis

de atendimento educacional e evidenciando estratégia administrativa mais ampla de fortalecimento da infraestrutura

fisica vinculada & educacgao basica.

Nesse contexto, a contratagao ora examinada alinha-se ao planejamento da Administragéo sob multiplas perspectivas.

“m primeiro lugar, porque se vincula diretamente a atuacao da Secretaria Municipal de Educagéo, érgao responsavel
“~pela condug&o das agdes de manutencio e desenvolvimento da rede publica de ensino. Em segundo lugar, porque a

natureza do objeto esta compativel com a programacéo anual voltada & melhoria de unidades escolares. E, por fim,

porque a individualizagdo das unidades contempladas no PCA demonstra que a necessidade foi previamente

reconhecida e inserida no fluxo regular de planejamento governamental.

A compatibilidade entre o objeto deste processo e os registros do Plano de Contratagbes Anual reforga, assim, a

coeréncia entre a fase de planejamento e a fase preparatéria da contratac&o, assegurando aderéncia aos principios da

racionalidade administrativa, da previsibilidade da despesa e da boa governanga publica.

2.4 JUSTIFICATIVA DA ADEQUAGAO AO PCA

A aderéncia da presente contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual permite concluir que a solucéo proposta esta

devidamente alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal, especialmente no ambito da politica publica de

educacao basica conduzida pela Secretaria Municipal de Educagao.

2.4.1 JUSTIFICATIVA LEGAL

Sob o aspecto legal, a presente demonstragao atende ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, ao evidenciar que

a contratagéo pretendida possui correspondéncia com o planejamento anual da Administracdo e se encontra

adequadamente inserida no contexto preparatério exigido pela legislagdo. Também se harmoniza com o dever de

compatibilizagéo da contratagdo com os instrumentos de planejamento previstos no regime da nova lei de licitagdes.

2.4.2 JUSTIFICATIVA PROCESSUAL

Sob o aspecto processual, a compatibilidade entre o Documento de Formalizagéo de Demanda, a instrugéo técnica do

‘ocesso e os registros constantes do PCA demonstra que a contratag&o percorreu fluxo administrativo regular, com

“Toeréncia entre a necessidade identificada e sua previsao nos instrumentos formais de planejamento.

A individualizagcdo das duas unidades escolares no PCA, com descrigdo compativel com o objeto efetivamente proposto

nos autos, afasta qualquer duvida quanto a aderéncia material da contratagdo ao planejamento previamente

consolidado pela Administragao.

2.4.3 JUSTIFICATIVA LOGICA E ADMINISTRATIVA

Sob o aspecto logico-administrativo, a inclusao prévia da contratag&o no Plano de Contratagdes Anual confirma que a

necessidade ora tratada ja havia sido institucionalmente reconhecida pela Administracdo como relevante para a rede

municipal de ensino, o que fortalece a justificativa da contratacio e demonstra consisténcia entre a demanda concreta

e o planejamento publico municipal.

A previséo especifica da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao, voltada ao ensino fundamental, e da Creche

Maria de Nazaré, vinculada ao ensino infantil, revela que a Administragdo nZo apenas previu genericamente a

realizacdo de obras em unidades escolares, mas identificou previamente, com grau adequado de especificidade, as

intervencdes necessarias na localidade de Rosario.

2.5 CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que a presente contratagio encontra-se expressamente prevista no Plano de

Contratagdes Anual da Administracdo Municipal, com identificagdo especifica das unidades escolares abrangidas,
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compatibilidade de objeto, aderéncia tematica a politica publica educacional e vincms?ga&%fgia Municipal de
Educag&o como unidade responsavel. R
Resta, portanto, demonstrado que a contrataga@o se encontra alinhada ao planejamento da Administragdo, atendendo
ao requisito legal de compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual e reforgando a regularidade da instrucéao
preparatoria da futura contratagao.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os requisitos da presente contratagéo decorrem da natureza técnica dos servicos de engenharia pretendidos, da
necessidade de adequada execucgdo das intervencbes previstas nos memoriais descritivos e da obrigacao
administrativa de assegurar que a futura contrataco atenda, com precisdo, as exigéncias de desempenho, seguranca,
funcionalidade, durabilidade e compatibilidade construtiva necessarias a reforma e ampliagéo das unidades escolares
contempladas.
Considerando que a solug&o pretendida envolve servicos de reforma e ampliacéo de duas unidades escolares distintas,
com caracteristicas construtivas proprias e intervencées parcialmente diferenciadas, os requisitos da contratacao
devem ser compreendidos sob dupla perspectiva: de um lado, os requisitos comuns e obrigatdrios a execucio de obra
publica escolar; de outro, os requisitos especificos decorrentes das individualidades técnicas de cada unidade,
conforme definido nos documentos de engenharia constantes dos autos.
Nesse contexto, a futura contratacdo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos: )
a) EXECUGAO EM CONFORMIDADE COM OS PROJETOS, MEMORIAIS E ESPECIFICACOES TECNICAS
futura contratada devera executar integralmente os servicos em estrita conformidade com os projetos, memoriais
“wescritivos, especificacdes técnicas, planilhas, detalhamentos executivos e orientagdes da fiscalizagdo, vedada
qualquer alterac&o unilateral de solug&o construtiva, padréo de acabamento, sistema executivo ou material previsto
sem prévia anuéncia formal da Administragao.
Esse requisito € essencial porque a presente contratagdo n&o envolve prestagao genérica de manutencao predial, mas
sim execucdo de intervengdes técnicas previamente delimitadas para duas unidades escolares especificas, com
solugdes construtivas préprias e necessidade de compatibilizac&o entre os servigos de reforma e os elementos de
ampliagéo. . .
b) OBSERVANCIA DAS NORMAS TECNICAS, DE SEGURANCA E DE QUALIDADE APLICAVEIS A EXECUGAO
DA OBRA
A execugdo contratual devera observar rigorosamente as normas técnicas pertinentes, em especial as normas da
ABNT, as exigéncias de seguranga do trabalho aplicaveis a construgao civil, as normas regulamentadoras relativas ao
uso de EPIl e EPC, as exigéncias do CREA/CAU, o codigo de obras, as normas das concessionarias locais e os padroes
técnicos usuais aplicaveis aos servicos de fundagdo, estrutura, alvenaria, cobertura, instalacdes prediais,
revestimentos, esquadrias, pintura e acabamento.
Os memoriais descritivos deixam consignado que os servicos deverdo ser executados com observancia técnica
adequada e que os materiais empregados deverdo ser compativeis com a finalidade publica da edificagao escolar,
razao pela qual esse requisito assume carater vinculante para a futura execugao contratual.
c) DISPONIBILIZACAO DE RESPONSAVEL TECNICO E ESTRUTURA MiNIMA DE EXECUGAO
A futura contratada devera manter responsavel técnico habilitado, com atribuicdo compativel com o objeto, bem como
“esentar e manter atualizada a documentagao técnica exigivel a execucéo da obra, inclusive os registros formais
‘pertinentes & responsabilidade técnica.
Além disso, devera manter no local da obra, durante a execugio, a documentagéo operacional minima necessaria ao
acompanhamento da fiscalizagao, incluindo:
* copia do contrato;
* projetos e detalhes executivos para uso da fiscalizagao;
* cronograma atualizado;
* orgamento da obra;
* ART/RRT de execucao;
+ diario de obra;
* relatério fotografico.
Também devera assegurar a condugio efetiva da obra com estrutura minima de acompanhamento técnico e
operacional, inclusive com presenca de profissional técnico e encarregado ou responsavel de campo, conforme exigido
nos documentos de engenharia.
d) ADEQUACAO DOS SERVIGOS A FINALIDADE EDUCACIONAL DOS IMOVEIS
A futura contratacdo devera observar que os iméveis objeto da intervengao s&o unidades escolares da rede municipal
de ensino, de modo que todos os servigos executados deverso preservar e reforcar a funcionalidade educacional dos
ambientes, a organizagao dos espagos escolares, a seguranga de circulagéo e a adequada utilizagao institucional dos
prédios.
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Esse requisito implica que as solugdes executivas, os acabamentos, os materiais e os sistemas construtivos adotados
deverdo ser compativeis com o uso intensivo tipico de ambiente escolar, com necessidade de durabilidade,
manutencé&o racional, seguranga de uso e adequacéo ao cotidiano administrativo, pedagoégico e de apoio das unidades
educacionais.

e) REQUISITOS TECNICOS COMUNS AS DUAS UNIDADES ESCOLARES

Independentemente das particularidades de cada unidade, a contratagéo devera assegurar a adequada execucdo dos

servigos comuns previstos para ambas as escolas, compreendendo, conforme os memoriais: ..
. i 1 i = e l g

servicos preliminares; / {\_ £ Wy i?\
* demoligdes e retiradas; / P § .::M
* fundagdes e/ou elementos de base; / gt ““‘:‘éﬁ;’,‘ o
* superestrutura e vedag&o; S ‘Df L 21 ,-!
« cobertura; \FLW Jlﬁ-—zf% ;

S 5 7

. ras; : : /

» revestimentos; AT I
« pavimentagao; =
+ instalagdes hidrossanitarias;
« instalacdes elétricas;
* loucas e metais;
* pintura;
'impeza final;
—administraco da obra.
A execugéo desses servigos devera ocorrer com compatibilidade entre os elementos novos e os elementos existentes,
assegurando continuidade construtiva, estabilidade, acabamento uniforme e funcionalidade final do conjunto edificado.
f) REQUISITOS ESPECIFICOS DA ESCOLA DE CIDADANIA LUIZ XIMENES ARAGAO - ROSARIO
No caso da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo, a contratagdo devera atender a requisitos técnicos proprios
decorrentes da solugdo arquitetdnica e funcional prevista no memorial descritivo da unidade.
Nesse sentido, a futura contratada devera possuir aptiddo para executar, dentre outros, servigos compativeis com:
+ reforma geral da edificac@o escolar existente;
* construcao de bloco de apoio com ambientes complementares ao funcionamento da unidade:
* execucao e compatibilizagao de cozinha, area de servigo, despensa e banheiros, conforme previsto no memorial:
* requalificacdo de fachada e elementos de acesso da escola;
* execucgao de estruturas de fechamento e controle fisico do imével, inclusive gradil, portdes e elementos correlatos, g
uando previstos no projeto;
* adequagao de revestimentos, pisos, esquadrias, instalagdes e acabamentos compativeis com o padrao funcional da
unidade;
+ compatibilizagéo entre os ambientes reformados e os elementos ampliados da escola.
A individualidade dessa unidade exige, portanto, maior atengao & integrag&o entre reforma e ampliagao, a organizacao
dos espagos de apoio escolar e 4 requalificagado funcional da infraestrutura de uso institucional.
g) REQUISITOS ESPECIFICOS DA CRECHE MARIA DE NAZARE - ROSARIO
. caso da Creche Maria de Nazaré, a contratagdo devera observar requisitos proprios decorrentes das necessidades
“msicas e funcionais inerentes ao atendimento da educagéo infantil, conforme previsto nos documentos técnicos da
unidade.
A futura contratada devera estar apta a executar servicos compativeis com a reforma e ampliacdo da creche,
assegurando adequacao dos ambientes escolares, dos espagos de apoio, das areas de circulagéo e das instalagoes
prediais, de forma a proporcionar melhores condigdes de acolhimento, permanéncia, seguranca e utilizacao
institucional do imovel.
A individualidade dessa unidade exige especial observancia & adaptagdo do ambiente fisico & rotina da educacio
infantil, com atengéo & funcionalidade dos espagos, a organizagdo dos fluxos internos e a adequacéo da infraestrutura
a0 uso pedagogico e assistencial tipico da primeira infancia.
h) REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE, SEGURANCA E USABILIDADE
A contratacdo devera assegurar a execucgao das solugcdes previstas que contribuam para melhores condigdes de
acessibilidade, seguranca e usabilidade dos espagos escolares, especialmente quando os memoriais contemplarem
elementos destinados a melhoria das condigdes de utilizagao da infraestrutura educacional.
Esse requisito assume relevancia especial no caso da Escola Luiz Ximenes Aragdo, em que os autos apontam
necessidade de adequacao as exigéncias de seguranga e acessibilidade, bem como no conjunto das duas unidades
quanto a necessidade de circulagdo funcional, instalagbes adequadas, seguranca fisica e melhor organizacdo dos
ambientes.
i) REQUISITOS DE MATERIAIS, DESEMPENHO E PADRAO DE ACABAMENTO
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Todos os materiais empregados na execucéo deverdo atender as especificagdes constantes nos autos e apresentar
padrao compativel com o uso publico educacional, sendo vedada a utilizagao de materiais improvisados, incompativeis,

reaproveitados sem previsdo técnica ou de padrao inferior ao exigido. Py,
Deverao ser observados, conforme o caso: /AN e W
» padrées minimos de resisténcia estrutural; [ SAepwissnON= A
+ adequagio dos sistemas de vedagao e cobertura; ‘& BE LIGITAGAD ?_‘
« compatibilidade dos revestimentos com areas molhadas e areas secas; fh S el ] )
« adequacio das esquadrias ao uso escolar, W iy ™ v Ao
« desempenho minimo dos sistemas elétricos e hidrossanitarios; \?@W"{@Sf

« uniformidade e qualidade dos acabamentos. gl B A

Esse requisito & especialmente relevante porque a solugdo pretendida n&o se esgota na entrega formal da obra, mas

exige resultado final compativel com a funcionalidade, durabilidade e seguranca exigidas para o ambiente escolar

publico.

j) REQUISITO DE ENTREGA FINAL COM PLENA FUNCIONALIDADE DOS AMBIENTES

A contratagdo somente sera considerada adequadamente executada com a entrega dos ambientes contemplados em

plenas condigdes de uso institucional, com funcionamento regular dos sistemas construtivos e prediais, conclusdo dos

acabamentos, limpeza final da obra e aptiddo dos espagos para sua utilizagdo pela Administragao no contexto da

politica publica educacional.

Isso significa que n&o basta a execugao isolada de etapas construtivas. A solug&o final devera ser entregue de forma
‘ncional, integra, segura e compativel com o uso escolar, abrangendo tanto os ambientes reformados quanto os

‘“embientes ampliados ou requalificados.

Ao final, verifica-se que os requisitos da presente contratagdo néo se limitam a simples execug&o de obra civil genérica,

mas compreendem um conjunto técnico de exigéncias destinadas a assegurar que a futura contratagao produza

resultado compativel com a natureza publica, escolar, funcional e estrutural das unidades contempladas.

Trata-se, portanto, de contratacdo que exige observancia simultdnea de requisitos de engenharia, seguranca,

desempenho, compatibilidade construtiva, funcionalidade educacional e qualidade executiva, inclusive com respeito as

individualidades técnicas da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo e da Creche Maria de Nazaré, ambas

localizadas na localidade de Rosario.

Desse modo, os requisitos ora estabelecidos mostram-se tecnicamente necessarios, administrativamente pertinentes

e logicamente coerentes com a natureza e a finalidade da contratag&o pretendida.

IV — LEVANTAMENTO DE MERCADO, ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS E JUSTIFICATIVA DA

SOLUGAO ADOTADA

4.1 CONTEXTUALIZAGAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado integra a fase de planejamento da contratacdo publica e tem por finalidade identificar,

dentre as solugdes disponiveis no ambiente administrativo e no setor econdmico pertinente, aquela que melhor atende

a necessidade concretamente apresentada pela Administragao, a luz dos critérios de adequacéo técnica, viabilidade

operacional, eficiéncia administrativa, economicidade e seguranga na execucao.

» presente caso, a demanda refere-se a execugao de servicos de reforma e ampliagéo de duas unidades escolares

“wa rede municipal de ensino, compreendendo a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao e a Creche Maria de

Nazaré, ambas localizadas na localidade de Rosario, no Municipio de Crateus.

Trata-se de contratagéo inserida no campo das obras e servigos de engenharia, com escopo técnico previamente

delimitado nos memoriais descritivos e nos demais documentos que instruem a fase preparatoria, abrangendo

intervencdes de natureza construtiva, estrutural, arquitetdnica, predial, funcional e de acabamento, destinadas a

requalificacio e ampliagdo de edificagdes publicas afetadas a politica publica educacional.

Os documentos técnicos constantes dos autos demonstram que a solugéo pretendida n&o se limita a execugao de

reparos isolados ou manutencao predial simples, mas envolve conjunto integrado de servigos, contemplando, conforme

a unidade escolar:

» demoligbes e retiradas;

+ fundagdes e estruturas;

+ alvenarias e vedagdes;

* cobertura;

+ instalagbes elétricas e hidrossanitarias;

* revestimentos e pisos;

+ esquadrias;

* pintura;

+ adequagbes funcionais;
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» melhorias em areas externas; O 4.\3 .-
» servigos complementares indispensaveis a plena conclusdo da intervencao. GRAL>
No caso da Escola Luiz Ximenes Aragdo, os autos evidenciam solugdo com maior densidade de requalificagao
funcional da edificagao escolar, inclusive com reforma geral da estrutura existente, implantacao de ambientes
de apoio e reorganizagio de elementos de acesso e apoio ao funcionamento da unidade. Ja no caso da Creche
Maria de Nazaré, a solugdo apresenta maior énfase na adequacgao da infraestrutura fisica ao uso da educacao
infantil, com foco na melhoria das condigées de acolhimento, permanéncia, circulagéo e utilizagao institucional do
espaco escolar.

Diante dessas caracteristicas, o levantamento de mercado concentrou-se na analise das alternativas administrativas e
operacionais disponiveis para viabilizar a execucdo da solugdo, consideradas as praticas usualmente adotadas pela
Administracdo Publica em contratagdes dessa natureza e a compatibilidade das opgdes com a realidade técnica do
objeto.

4.2 CARACTERIZAGAO DO MERCADO DE OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA
O mercado de obras e servicos de engenharia voltados a reforma, ampliagéo e requalificagéo de edificagdes publicas
€ composto, de forma predominante, por empresas especializadas em construg&o civil, com capacidade para execugéo
integrada de multiplas etapas construtivas e aptidao técnica para atuagédo em imoéveis institucionais em funcionamento
ou sujeitos a condicionantes especificas de uso publico.
Trata-se de setor caracterizado por:
diversidade de prestadores aptos a execuc&o de obras civis;

“— atuagao por especializagdo técnica e operacional;
* necessidade de coordenagao de multiplas disciplinas executivas;
» exigéncia de compatibilizagao entre projeto, memorial, planilha, cronograma e fiscalizagao;
- dependéncia de gestio técnica continua durante a execugao.
No ambito das contratacdes publicas, a solugdo de mercado mais recorrente para demandas dessa natureza consiste
na contratagdo de empresa especializada para execucéo indireta da obra, com base em projeto, especificagtes
técnicas, orcamento e fiscalizacéo pela Administrac&o.
Essa pratica se justifica porque intervencdes dessa natureza exigem:
* mobilizagdo de méao de obra tecnicamente organizada;
+ gestdo de insumos e materiais;
+ execucao coordenada de etapas sucessivas e interdependentes;
« capacidade de resposta operacional em campo;
+ controle técnico de qualidade, seguranca e produtividade.
No caso concreto, a caracterizagdo do objeto demonstra que a solugéo exige atuagéo compativel com o padréo de
mercado das empresas de engenharia e construgao civil que operam em obras publicas de pequeno e médio porte,
especialmente em reformas escolares com ampliacdo funcional, adequacao predial e intervencao simultdnea
em mais de uma unidade, com diferentes necessidades executivas entre si.

4.3 ALTERNATIVAS DE SOLUGAO ANALISADAS
irante a fase de planejamento, foram analisadas as principais alternativas disponiveis para viabilizar a solugéo da

“recessidade administrativa identificada, & luz da realidade institucional do Municipio e das exigéncias técnicas

constantes dos autos.

4.3.1 EXECUGAO DIRETA PELA ADMINISTRAGAO

A primeira alternativa teoricamente possivel consistiria na execucéo direta dos servigos pela propria Administracao

Municipal, mediante utilizacdo de pessoal, estrutura operacional, materiais, equipamentos e coordenacao interna

proprios.

Sob perspectiva abstrata, essa solugéo poderia aparentar maior controle direto sobre a execug&o. Contudo, a analise

técnica demonstra que ela ndo se revela a alternativa mais adequada ao caso concreto.

A execugao direta, no presente contexto, demandaria que a Administragéo dispusesse, simultaneamente, de:

* equipe técnica propria com capacidade de gerenciamento e execucgao de obra civil;

* m&o de obra operacional suficiente e organizada por frentes de servico;

+ equipamentos e ferramental compativeis com as diversas etapas construtivas;

* logistica de aquisi¢cao, armazenamento e controle de materiais;

+ coordenacgao continua de servigos interdependentes em mais de uma unidade escolar;

« capacidade de absorver riscos executivos, atrasos, improdutividade e replanejamento operacional.

Além disso, as intervengdes previstas nos autos ndo se limitam a servigos simples e isolados. Ao contrario, envolvem

atividades estruturais, construtivas e prediais que exigem encadeamento tecnico, coordenagido de etapas,

produtividade continua e controle executivo especializado.
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No caso da Escola Luiz Ximenes Aragio, a solug@o envolve integracio entre reforma da estrutura existente,
ampliagao e implantacao de ambientes de apoio, além de elementos de reorganizagao fisica da unidade. No caso
da Creche Maria de Nazaré, a solugio exige execugao compativel com a adaptagao do espaco fisico ao uso infantil,
0 que igualmente demanda condug&o técnica organizada.

VANTAGENS POTENCIAIS FEoh M

* controle administrativo mais imediato sobre a rotina da execucao; P LA .c\‘\

* possibilidade de decisdes operacionais diretamente centralizadas pela Administragéo:; £ J_“/‘f".’a.«u%'s-\@ 45 4
* eventual utilizac&o de recursos proprios ja disponiveis, se existentes. Fa  DE LICITAGAD ?—g
DESVANTAGENS RELEVANTES 8. W37

* necessidade de estrutura técnica e operacional propria compativel com obra de engenharia; % : e‘-‘i"‘ /

* maior complexidade de gestao de insumos, equipes, cronogramas e frentes de servigo;

* risco de baixa produtividade e descontinuidade da execugao;

+ dificuldade de mobilizag&o simultanea e coordenada para duas unidades escolares distintas;
* aumento da carga administrativa interna para gerenciamento da obra.

Diante disso, a execugao direta ndo se mostra a alternativa mais vantajosa nem a mais funcional para a solugao da
necessidade identificada.

\W‘Q‘\m

4.3.2 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO INDIRETA DA OBRA
A segunda alternativa analisada consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia/constru¢io civil
ra execugao indireta dos servicos previstos nos documentos técnicos da contratacao.

“~sSsa € a solugdo mais usualmente adotada pela Administragdo Publica para demandas dessa natureza e, no caso
concreto, apresenta maior compatibilidade com a complexidade, a extens3o e a natureza integrada dos servicos
previstos.

Por meio dessa alternativa, a Administracdo mantém sob sua responsabilidade o planejamento, a fiscalizaggo, o
acompanhamento contratual e o controle da conformidade técnica da eXecug¢ao, ao passo que a contratada assume a
responsabilidade operacional pela mobilizag&o de mao de obra, organizacao das frentes de trabalho, execucéo técnica,
fornecimento de materiais e entrega final da solugao nos termos previstos nos autos.
Essa solug&o mostra-se particularmente adequada ao caso concreto porque:
* as duas intervengdes exigem coordenacgao técnica integrada;
* ha multiplicidade de servigos construtivos e prediais:
* as unidades escolares apresentam individualidades executivas proprias;
* a obra exige capacidade de mobilizagéo, produtividade e resposta operacional especializada:
* 0 setor privado dispde de agentes econémicos aptos a execugao desse tipo de objeto.
VANTAGENS
* maior aderéncia ao padrao de mercado para obras dessa natureza;
* mobilizago de estrutura técnica e operacional especializada;
* melhor capacidade de execug&o integrada das etapas construtivas;
* maior previsibilidade executiva e contratual:
* possibilidade de a Administragdo concentrar-se no planejamento, fiscalizagéo e controle:
relhor distribuic&o de responsabilidades técnicas e operacionais.
‘e=SVANTAGENS
* necessidade de fiscalizag&o contratual adequada e continua:
* dependéncia do desempenho do contratado para cumprimento do cronograma,
* necessidade de controle rigoroso de qualidade, medicdes e conformidade executiva.
Apesar desses pontos de atencao, trata-se da alternativa que apresenta melhor relagdo entre viabilidade técnica.
eficiéncia administrativa e compatibilidade com a natureza do objeto.

4.3.3 EXECUCAO FRAGMENTADA POR SERVICOS ISOLADOS OU CONTRATAGOES SETORIZADAS

Também foi considerada, sob perspectiva analitica, a hipbtese de a Administrag&o promover a soluc&o da necessidade
mediante fragmentac&o da execugéo por tipos de servico, com contratagdes separadas para etapas distintas. como
estrutura, instalagdes, acabamento, cobertura, esquadrias ou servicos complementares.

Embora essa solugao pudesse, em tese, permitir maior segmentag&o contratual, sua aplicacao ao caso concreto nao
se mostra adequada.

Isso porque os servicos previstos nos autos possuem forte interdependéncia técnica e executiva, exigindo
compatibilizagéo continua entre etapas construtivas, sequéncia logica de obra, coordenagéo de cronograma e unidade
de responsabilidade operacional. A fragmentacéo excessiva do objeto tenderia a aumentar:

* 0 risco de incompatibilidade entre frentes de servico:

« a dificuldade de coordenacéo técnica;
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» a possibilidade de conflitos de responsabilidade entre executores; N ot -:',.« "i‘;
* 0 risco de paralisagbes ou descompasso entre etapas; 0"5 B

= a sobrecarga administrativa de fiscalizagcdo e gerenciamento contratual.

No caso especifico das duas unidades, a fragmentagéo por servigos isolados € ainda menos recomendével porque

cada escola apresenta combinacao proprla de necessidades construtivas e funcionais, exigindo coordenacao

integrada da solugéo.

Na Escola Luiz Ximenes Aragao, por exemplo, a coexisténcia entre reforma da estrutura existente, implantacao

de bloco de apoio e requalificacao de elementos de acesso e fechamento recomenda unidade executiva. Ja na

Creche Maria de Nazaré, a necessidade de adequagdo funcional do ambiente escolar infantil também demanda

integrag&o entre servigos civis, prediais e de acabamento.

VANTAGENS POTENCIAIS

« possibilidade de segmentacéo contratual por especialidade;

- eventual ampliac&o pontual de nichos de participacéo.

DESVANTAGENS RELEVANTES

» perda de integragdo executiva da solugao;

» aumento da complexidade de fiscalizag&o e gestao;

« risco de incompatibilidades técnicas entre etapas;

* maior exposicao a atrasos, sobreposicdes ou lacunas de execugéo,

* pulverizagéo de responsabilidades operacionais.

“essa forma, a execucdo fragmentada por servigos isolados ndo se mostra adequada a légica construtiva e
““edministrativa do objeto.

4.4 ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE DAS ALTERNATIVAS
A comparagdo entre as alternativas analisadas permite identificar, com maior objetividade, qual delas melhor atende
ao mteresse publico no caso concreto.

115 CUSTOKDE <

ERNATI\{A-: ; GESTAO
S | ADMINISTRATIVA || - E CONTROLE.
Execugao direta

pela Alto Médio Baixa Alto Baixa

Administracao

Execucao
fragmentada por Muito alto Medio Baixa Muito alto Média/baixa
servigos isolados |
Contratacéo de !

empresa Moderado Alto Alta Moderado/controlavel| Alta
especializada j

* analise comparativa evidencia que a contratagcdo de empresa especializada apresenta a melhor combinagao entre:
- iabilidade técnica;

» capacidade operacional;

« racionalidade administrativa;

+ controle contratual;

+ compatibilidade com o padrdo de mercado;

+ aptidao para entrega da solugao final em condigbes de uso.

Sob o ponto de vista do interesse publico, essa alternativa se revela mais vantajosa porque permite a Administragéo:

* manter o controle do planejamento e da fiscalizacéo;

« transferir a execugéo operacional a agente tecnicamente apto;

« reduzir a sobrecarga administrativa de execucéo direta;

* preservar maior unidade técnica da solugéo;

+ obter maior previsibilidade de cronograma, responsabilidade e entrega.

Além disso, a adocao de execugao indireta por empresa especializada € a alternativa que melhor dialoga com a propria

estrutura dos autos, os quais ja se encontram organizados em torno de:

* memoriais descritivos;

« solugao técnica definida;

« orgamento estimado;

* escopo executivo delimitado;

» necessidade de fiscalizacio técnica.
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4.5 JUSTIFICAT!VA TECNICA DA SOLUGAO ADOTADA
Considerando as caracteristicas do objeto, a natureza dos servicos previstos, a realidade operacional da Administracéo
e as alternativas analisadas, conclui-se que a solugdo tecnicamente mais adequada consiste na contratacao de
empresa especializada em engenharia/construcéo civil para execugao indireta dos servicos de reforma e ampliagéo
das unidades escolares contempladas. ey

Essa solugZo é a que melhor atende & necessidade administrativa porque: & My :\
« &€ compativel com a complexidade técnica do objeto; . ~/ ) _ :I.Qa
« permite execugao coordenada das multiplas etapas construtivas; [ ik r,i-m:-“;:';ghy"
- atende as especificidades de cada unidade escolar; e { DE Ui 7
« oferece melhor capacidade de mobilizagéo e organizag&o operacional, e (f &/
* preserva a Administracdo em sua fungdo de planejamento, fiscalizagao e controle; R '\";’
« reduz riscos de descontinuidade, improvisacao e ineficiéncia executiva. YEpRo Y

A solugdo também se mostra mais adequada sob a ética da funcionalidade do servico publico, i’:ms"' wablhza a
requalificagdo e ampliagéo da infraestrutura fisica escolar por meio de modelo executivo amplamente consolidado no
mercado e compativel com ¢ interesse publico envolvido.
No caso concreto, a adocdo de empresa especializada mostra-se ainda mais justificada em razéo das individualidades
técnicas das duas unidades escolares.
Na Escola Luiz Ximenes Aragdo, a solucdo exige maior integragdo entre servicos de reforma, ampliacao e
‘organizagéo funcional da unidade, inclusive com implantagéo de ambientes de apoio e requalificacéo de elementos
““eonstrutivos complementares. Ja na Creche Maria de Nazaré, a solugdo demanda execucao integrada de melhorias
prediais, adequacdes funcionais e adaptacdo da infraestrutura ao atendimento da educacéo infantil, o que igualmente
recomenda atuagio de agente econdmico com organizagdo técnica e operacional propria.
A solucdo adotada, portanto, ndo decorre de preferéncia abstrata da Administracdo, mas da analise racional das
alternativas disponiveis e da constatagao de que a execugdo indireta por empresa especializada € a que melhor
responde, com seguranga e eficiéncia, a necessidade concretamente identificada.
4.6 CONCLUSAO SOBRE A SOLUCAO IDENTIFICADA
A andlise do mercado de obras e servicos de engenharia demonstra que a execug&o de servicos de reforma e
ampliagdo de edificagdes publicas é, de forma predominante e tecnicamente mais adequada, realizada por empresas
especializadas em construgéo civil, dotadas de capacidade operacional, organizag&o técnica e meios executivos
compativeis com a natureza do objeto.
No caso concreto, as caracteristicas das intervencdes previstas para a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao e
para a Creche Maria de Nazaré, ambas situadas na localidade de Rosério, evidenciam que a soluggdo demanda
atuagio especializada, no se revelando adequada a execugédo direta pela Administragdo nem recomendavel a
fragmentagdo excessiva do objeto por servicos isolados.
Diante desses elementos, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na contratagdo de empresa especializada
em engenharia para execugdo dos servicos de reforma e ampliagdo das unidades escolares contempladas, em
conformidade com os documentos técnicos que instruem o processo.
yresente analise atende ao disposto no art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, ao demonstrar o levantamento de
“mercado realizado, a avaliagéo das alternativas disponiveis e a justificativa técnica da solugao identificada como mais
vantajosa para atendimento da necessidade administrativa.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

5.1 DEFINIGAO DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

As estimativas das quantidades necessarias a presente contratacéo decorrem diretamente dos documentos técnicos
que instruem o processo administrativo, especialmente do Documento de Formalizagéo de Demanda, dos memoriais
descritivos das intervencdes, dos projetos e elementos técnicos de engenharia e das planilhas orgcamentarias
elaboradas para cada unidade escolar, os quais consolidam o escopo fisico da solugdo adotada pela Administracao.
No caso em andlise, as quantidades ndo se restringem 3 indicag&o de itens isolados, mas correspondem ao conjunto
integrado de servicos de engenharia necessarios a execugéo da reforma e ampliagéo de duas unidades escolares
distintas, quais sejam, a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo e a Creche Maria de Nazaré, ambas localizadas
na comunidade de Rosario.

Cada unidade escolar possui solugdo técnica prépria, com intervengdes dimensionadas a partir de suas condicdes
fisicas, funcionais e estruturais, o que implica que os quantitativos foram definidos de forma individualizada e
tecnicamente ajustada a cada realidade construtiva, ainda que reunidos em uma tnica contratag&o.
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As quantidades estimadas, portanto, representam a tradugdo, em termos executivos, das ng_fé’s‘s__i?iadés fisicas
identificadas em cada imével e das solugdes de engenharia definidas para viabilizar a adequada requalificago e
ampliagdo das unidades escolares.
5.2 EVIDENCIACAO DOS QUANTITATIVOS NOS DOCUMENTOS DO PROCESSO
Os quantitativos da contratagdo encontram-se formalmente evidenciados nos documentos técnicos que compdem a
fase preparatéria, especialmente nos memoriais descritivos, nos projetos e demais elementos técnicos de engenharia
e nas planilhas orgamentarias da contratagdo, os quais estruturam o escopo fisico da intervencao e delimitam os
servigos necessarios a execucdo da solugéo adotada pela Administragéo.
A materializagao desses quantitativos ocorre por meio da descrigéo técnica das etapas executivas, da definico dos
elementos construtivos a serem executados, da identificagdo dos ambientes contemplados, da especificacido dos
sistemas estruturais, prediais e de acabamento, da correspondéncia entre os servicos projetados e suas respectivas
composi¢des quantitativas e da consclidagdo desses elementos nas planilhas orgamentarias que instruem os autos.
Dessa forma, os quantitativos n&o foram estabelecidos de maneira abstrata, mas resultam de dimensionamento técnico
proprio da engenharia, compativel com as caracteristicas fisicas das unidades escolares e com a solucao definida nos
autos.
Ainda que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo reproduza integralmente a decomposicdo quantitativa constante
das planilhas, resta demonstrado que os quantitativos encontram-se tecnicamente definidos, formalmente registrados
e plenamente suportados pela documentagio do processo.

.3 CARACTERIZAGAO TECNICA DOS QUANTITATIVOS POR UNIDADE ESCOLAR
5.3.1 ESCOLA DE CIDADANIA LUIZ XIMENES ARAGAO - ROSARIO
No caso da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo, os quantitativos refletem solugéo de engenharia com maior
incidéncia de requalificagéo funcional da edificagdo existente, associada a implantagdo de ambientes complementares
de apoio e a reorganizacéo fisica de elementos relevantes ao funcionamento da unidade escolar.
Os quantitativos dessa unidade abrangem, conforme os documentos técnicos e a correspondente planilha
orcamentaria, servicos relacionados a reforma da estrutura existente, execugdo de ambientes de apoio ao
funcionamento escolar, adequagdes em areas de circulagao e acesso, compatibilizacao entre os elementos reformados
e ampliados, além da correspondente implantagdo ou adequagao de instalagdes, revestimentos, esquadrias, cobertura,
acabamentos e demais servigos correlatos.
Os memoriais demonstram que a solug@o da unidade n&o se limita & recuperacdo predial simples, mas compreende
intervenc@o mais ampla de reorganizagdo funcional da escola, razido pela qual os quantitativos dessa unidade
apresentam maior aderéncia a servigos vinculados a ampliagdo, apoio operacional da escola e recomposi¢éo da
infraestrutura de uso institucional. i
5.3.2 CRECHE MARIA DE NAZARE - ROSARIO
No caso da Creche Maria de Nazaré, os quantitativos estdo associados a solugdo com maior énfase na adequagao
funcional da infraestrutura escolar ao atendimento da educago infantil, contemplando intervencées destinadas a
melhoria das condigbes de uso, acolhimento, permanéncia, circulagéo e operacionalidade da unidade.
Os quantitativos dessa unidade abrangem, conforme os documentos técnicos e a correspondente planilha

;amentaria, os servicos necessarios a reforma e ampliagéo da creche, com incidéncia sobre elementos construtivos,

“prediais, funcionais e de acabamento compativeis com a natureza da unidade e com a finalidade publica de
atendimento a primeira infancia.
Essa conformagdo demonstra que os quantitativos da creche foram dimensionados n&o apenas sob a 6tica construtiva,
mas também sob a perspectiva da funcionalidade institucional do imével, o que justifica a adequacéo especifica dos
servigos previstos para essa unidade.
5.4 ADEQUAGAO DAS QUANTIDADES A NECESSIDADE ADMINISTRATIVA
As guantidades adotadas mostram-se plenamente adequadas & necessidade administrativa formalmente reconhecida,
pois decorrem de levantamento técnico realizado sobre cada unidade escolar, considerando suas caracteristicas fisicas
atuais, os ambientes existentes, as limitagdes estruturais identificadas, as intervengdes projetadas e a correspondente
tradugao quantitativa nas planilhas orcamentarias que compdem a instrugéo do processo.
No caso da Escola Luiz Ximenes Arag&o, os quantitativos estio diretamente relacionados & necessidade de reforma e
reorganizacao funcional da unidade, inclusive com ampliacdo de sua estrutura de apoio. J& no caso da Creche Maria
de Nazare, os quantitativos estao vinculados a adequac&o da infraestrutura escolar ao uso da educacéo infantil, com
foco na melhoria da funcionalidade e da capacidade de atendimento da unidade.
Essa diferenciagéo demonstra que os quantitativos ndo foram padronizados de forma genérica, mas sim ajustados a
realidade de cada escola, respeitando suas individualidades técnicas e assegurando que a solugéo final atenda
efetivamente a necessidade identificada.
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Assim, as quantidades adotadas cumprem a fungdo de materializar tecnicamente a demandég M permitindo
que a contratagcdo possua objeto definido, mensuravel e compativel com a realidade fisica das unidades escolares
contempladas.
5.5 DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE AS ESTIMATIVAS
As estimativas das quantidades encontram suporte nos seguintes documentos integrantes da fase preparatoria:
a) Documento de Formalizagdo de Demanda, que identifica a necessidade de reforma e ampliacdo das unidades
escolares;
b) Memoriais descritivos das intervengdes, que detalham os servicos, etapas executivas e condicdes técnicas de
execugao para cada unidade escolar;
c) Projetos, elementos técnicos e demais documentos de engenharia, contendo a caracterizacéo fisica e funcional das
intervencoes,
d) Planilhas orgamentarias da contratagéo, nas quais se encontram consolidados os servicos, unidades de medicao,
composigées e quantitativos necessarios a execucéo da solucéo;
e) Nota técnica de pesquisa de pregos, que reforca a compatibilidade entre escopo fisico e estimativa econdmica;
f) Demais documentos técnicos e administrativos que compdem a instrugdo do processo.
Esses documentos fornecem base técnica suficiente para a definicéo do escopo fisico da contratacio e demonstram
que os quantitativos adotados estéo diretamente vinculados 2 solugao de engenharia efetivamente planejada pela
Administrac3o.

6 JUSTIFICATIVA DAS ESTIMATIVAS ADOTADAS
Sob o aspecto legal, a presente demonstragio atende ao disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, ao evidenciar que
a contratagéo possui escopo fisico previamente delimitado e suportado por documentagéo técnica idénea.

Sob o aspecto processual, as estimativas encontram-se formalmente incorporadas aos autos por meio dos documentos
técnicos que estruturam o objeto, inclusive memoriais, projetos e planilhas orgamentarias, demonstrando coeréncia
entre a necessidade identificada e sua materializagio em termos executivos.

Sob o aspecto légico-administrativo, os quantitativos adotados guardam relacdo direta com a necessidade da
Administrag&o, pois representam, de forma objetiva, os Servigos necessarios a execugéo da reforma e ampliagéo das
unidades escolares, considerando suas particularidades, condigdes fisicas e solugdes técnicas definidas para cada
caso.

Dessa forma, ndo ha superdimensionamento nem subdimensionamento aparente do objeto, mas sim adequacao
técnica entre necessidade, solugdo e quantitativos, conforme evidenciado nos documentos do processo.

5.7 SINTESE TECNICA

Diante da analise dos autos, verifica-se que as estimativas das quantidades da presente contratacdo encontram-se

tecnicamente fundamentadas, adequadamente dimensionadas e compativeis com a solugdo de engenharia adotada.

Os quantitativos refletem o escopo fisico necessario a execucdo das intervengdes na Escola de Cidadania Luiz Ximenes

Aragdo e na Creche Maria de Nazaré, respeitando suas individualidades técnicas e assegurando a viabilidade da

execugao integral da solugéo pretendida.

- nclui-se, portanto, que as estimativas quantitativas sdo suficientes, adequadas e coerentes com a necessidade

‘seiministrativa, estando devidamente suportadas pelos memoriais descritivos, pelos elementos técnicos de engenharia

e pelas planilhas orgamentarias que instruem a fase preparatéria da contratacdo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

6.1 DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratacio foi estabelecida com base nos documentos técnicos e financeiros que
compdem a fase preparatoria do processo administrativo, especialmente no Documento de Formalizagio de
Demanda n°® 202603170005, nos memoriais descritivos das intervengdes, na documentag&o técnica de engenharia,
nas planilhas orgcamentarias elaboradas para cada unidade escolar e na Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°
202603240002, elaborada por lanka Gomes da Costa.

Conforme os documentos constantes nos autos, o valor estimado global da contratac&o é de R$ 2.591.956,00 (dois
milhdes, quinhentos e noventa e um mil, novecentos e cinguenta e seis reais).

A composicéo do valor estimado da contratagio encontra-se segmentada da seguinte forma:

a) Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao — Rosario

R$ 1.134.061,89

b) Creche Maria de Nazaré — Rosario

R$ 1.457.894,11
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O valor estimado corresponde, portanto, ao montante necessario a execugéo integral do-‘aﬁ&@q definido para as
intervengbes, considerando os servigos, etapas construtivas, quantitativos, composicdes, inSUMMOS e demais elementos
técnicos que integram a solug&o de engenharia adotada pela Administragéo.

6.2 METODOLOGIA DE FORMAGAO DO VALOR
A estimativa de valor foi estruturada a partir da decomposic&o do objeto em servigos de engenharia mensuraveis, com
identificagao dos quantitativos necessarios e aplicagdo dos custos correspondentes, conforme metodologia usualmente
adotada para orgamentac&o de obras publicas.
A documentagao constante nos autos demonstra gue a estimativa foi formada de maneira tecnicamente encadeada, a
partir da seguinte légica:
a) identificagao da necessidade administrativa no Documento de Formalizagao de Demanda n° 202603170005
b) definicao da solugao técnica nos memoriais descritivos e documentos de engenharia;
c¢) levantamento dos servigos necessarios a execugao das intervengdes:;
d) consolidagao dos quantitativos nas planilhas orcamentarias;
e) atribuicdo dos respectivos custos unitarios e totais;
f) consolidagéo da estimativa financeira por unidade escolar e em valor global.
Desse modo, a estimativa n&o decorre de arbitramento genérico ou simples aproximagéo abstrata, mas de estruturagao
técnica vinculada ao escopo fisico efetivamente previsto para a contratagdo, o que Ihe confere maior precisao,
rastreabilidade e aderéncia a realidade executiva da obra.
“lem disso, a Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n°® 202603240002 reforca esse encadeamento ao demonstrar a
“wompatibilidade entre os servigos previstos, os quantitativos adotados e a correspondente formagéo do valor estimado.
6.3 CONSISTENCIA ENTRE VALOR E ESCOPO DA CONTRATAGAO
O valor estimado apresenta correspondéncia direta com o escopo fisico definido nos documentos técnicos da
contratacao, uma vez que deriva dos servigos e quantitativos necessarios a execugao das intervengdes previstas para
cada unidade escolar.
Essa vinculagao garante que o valor da contratagdo nZo seja arbitrario, mas sim resultado do dimensionamento técnico
previamente realizado, refletindo a solugdo de engenharia adotada pela Administracdo para atendimento da
necessidade identificada.
A consisténcia entre valor e escopo é reforcada pelo fato de que os memoriais descritivos, os elementos técnicos de
engenharia e as planilhas orgamentarias foram elaborados de forma integrada, permitindo que a estimativa financeira
represente adequadamente a extensao, a natureza e a complexidade dos servicos a serem executados.
No caso concreto, essa correspondéncia é perceptivel de forma individualizada entre as duas unidades contempladas.
Na Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao, a estimativa financeira guarda relagido com uma intervencéo voltada
a reforma e ampliacdo da unidade de ensino fundamental, com necessidade de adequagao funcional, melhoria da
infraestrutura predial e ampliagéo das condigdes de uso institucional do imével escolar.
Ja na Creche Maria de Nazaré, a estimativa se relaciona & solug&o de reforma e ampliagéo voltada ao atendimento
da educagao infantil, com adequagdes compativeis com a natureza do equipamento publico e com a necessidade de
melhor organizagéo espacial, funcionalidade e adequacio do ambiente escolar.
2m disso, a individualizagdo dos valores por unidade demonstra que a Administragdo procedeu & adequada
“segregacéo técnica e financeira das intervengdes, o que contribui para a clareza da estimativa e para a consisténcia
da futura contratagéo.

6.4 DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DE VALOR
A estimativa do valor da contratagao encontra suporte nos seguintes documentos integrantes da fase preparatoria:

a) Documento de Formalizacao de Demanda n° 202603170005

Elaborado por Vivian Bezerra de Oliveira, no qual foi formalmente registrada a necessidade da contratagdo e
delimitado o objeto pretendido;

b) Memoriais descritivos das intervengdes

Nos quais foram definidos os servigos, as condigdes técnicas de execugio e as caracteristicas construtivas especificas
de cada unidade escolar;

¢) Documentagao técnica e elementos de engenharia da contratacido

Que estruturam o escopo fisico da solu¢do adotada pela Administragéo;

d) Planilhas orcamentarias da contratacio

Nas quais se encontram consolidados os servicos, quantitativos, unidades de medicdo, composicdes e respectivos
custos estimados para execugdo das intervengdes;

e) Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202603240002

Elaborada por lanka Gomes da Costa, responsavel pela consolidag&o da estimativa financeira da contratagao;
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f) Manifestagdo orgamentaria constante dos autos w0 5“?‘5"?{‘0

Que demonstra a viabilidade financeira da contratagdo no &mbito da programacao administrativa pé‘rhiae 4

g) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n° 78/2026

Que registra a analise da instrugdo processual, inclusive sob a perspectiva da regularidade da formagéo do valor

estimado;

h) Demais documentos técnicos e administrativos que integram o processo

Tais documentos demonstram que a estimativa de valor encontra-se devidamente fundamentada e diretamente

vinculada a solugao técnica definida pela Administragéo.

6.5 ADEQUAGAO DA ESTIMATIVA A NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A estimativa de valor adotada mostra-se adequada a necessidade administrativa identificada, uma vez que corresponde

ao custo necessario & execugao integral das intervengdes planejadas nas unidades escolares contempladas.

Nao se trata de valor estimado de forma abstrata, padronizada ou desvinculada da realidade fisica do objeto, mas de

montante resultante da consolidagéo técnica dos servigos e quantitativos definidos para a solugdo de engenharia

adotada, refletindo o esforgo financeiro necessario a execugéo da obra.

Essa adequacéo é reforcada pelo fato de que a formagdo do valor decorre de base técnica compativel com as

caracteristicas especificas de cada unidade escolar, o que impede tratamento homogéneo artificial entre equipamentos

educacionais com finalidades institucionais distintas.

Sob esse enfoque, a estimativa atende a finalidade de permitir:

) 0 adequado planejamento da contratacéo;

“~p) a compatibilizagdo entre escopo fisico e esforgo financeiro;

¢) a organizagao da futura disputa;

d) a condugéao do procedimento licitatorio com base em parametros técnicos consistentes.

6.6 JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE VALOR
Sob o aspecto legal, a estimativa do valor da contratacio atende as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes
da regulamentacé&o aplicavel a pesquisa de precos, ao demonstrar que o valor estimado encontra-se fundamentado em
documentacéo técnica idénea, pesquisa formalizada e base orgamentaria compativel com a natureza do objeto.
Sob o aspecto processual, a estimativa esta devidamente instruida por documentos que compbdem a fase preparatoria,
especialmente os memoriais descritivos, os elementos técnicos de engenharia, as planilhas orcamentarias e 2
Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202603240002, evidenciando que o valor foi definido com base em critérios
objetivos e previamente estabelecidos.
Sob o aspecto Idgico-administrativo, o valor estimado guarda relag@o direta com a necessidade da Administracéo, uma
vez que decorre da quantificacdo dos servicos necessarios a execucdo das intervengbes nas unidades escolares
contempladas, sem dissociag@o entre o problema identificado e a solugéo financeiramente projetada.
Assim, a estimativa financeira mostra-se tecnicamente consistente, administrativamente justificavel e juridicamente
compativel com a instrugéo do processo.
6.7 SiNTESE DA ESTIMATIVA FINANCEIRA

‘ante dos elementos constantes nos autos, verifica-se que a estimativa do valor da contratagdo encontra-se

cnicamente fundamentada, documentalmente suportada e diretamente vinculada ao escopo fisico da solucéo
adotada.
O valor estimado global de R$ 2.591.956,00, com individualizagédo financeira por unidade escolar, reflete o custo
necessario a execugdo dos servicos de reforma e ampliagéo previstos para a Escola de Cidadania Luiz Ximenes
Aragao e para a Creche Maria de Nazaré, apresentando coeréncia com a natureza, extens&o e complexidade da
contratagao.
Conclui-se, portanto, que a estimativa financeira da presente contratagcéo € adequada, suficiente e compativel com a
solucdo de engenharia planejada pela Administragdo, encontrando suporte técnico e documental bastante para o
regular prosseguimento da fase preparatoria.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
7.1 CARACTERIZAGAO GERAL DA SOLUGAO

A solugcao definida para atendimento da demanda apresentada consiste na execugao de servicos de engenharia
destinados a reforma e ampliagcéo de duas unidades escolares da rede municipal de ensino, compreendendo a Escola
de Cidadania Luiz Ximenes Aragao e a Creche Maria de Nazaré, ambas localizadas na comunidade de Rosario, no
Municipio de Crateus.

A necessidade dessa intervencao foi formalizada no Documento de Formalizagao de Demanda n° 202603170005,
no qual foi registrada a necessidade de atuagéo da Administragdo para promover a melhoria da infraestrutura fisica
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