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das unidades escolares contempladas, em raz&o das limitagdes estruturais, funcionais e operacionais identificadas no
contexto da prestagédo do servigo pblico educacional.
A solugao adotada tem como finalidade promover a requalificago fisica, funcional e construtiva dos espacos escolares,
mediante interven¢es organizadas e tecnicamente definidas, aptas a assegurar melhores condicoes de funcionamento
as unidades contempladas e maior compatibilidade entre a infraestrutura existente e as necessidades institucionais do
ambiente escolar.
Nao se trata, portanto, de mera manutencao predial simples ou de reparos isolados, mas de solugdo de engenharia
voltada & recuperacdo, adequagao, reorganizagéo e ampliagéo de ambientes escolares, com repercussao direta sobre
a funcionalidade das edificagdes publicas afetadas a politica publica de educacao.
7.2 FUNDAMENTAGAO TECNICA DA SOLUGAO
A solug&o proposta esta fundamentada nos elementos tecnicos constantes nos documentos que instruem o processo,
especialmente nos memoriais descritivos das intervengdes, nos elementos técnicos de engenharia, nos projetos e
detalhamentos construtivos e nas planilhas orcamentarias elaboradas para a contratagao.
Esses documentos estabelecem os Servicos a serem executados, os padroes construtivos aplicaveis, os materiais
previstos, as condi¢des técnicas de execucao, a sequéncia logica das etapas construtivas e os parametros minimos de
desempenho e funcionalidade da soluggo.
A solugéo encontra-se, assim, integralmente vinculada aos parametros técnicos definidos na instruco processual, de
modo que sua execugado devera ocorrer com estrita observancia ao contetdo técnico dos autos.
"'0 caso da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao, a solucdo apresenta maior incidéncia de servicos voltados
““ requalificacao funcional da edificagao existente, com integragéo entre reforma, ampliag&o e reorganizaco fisica
de elementos relevantes ao funcionamento da unidade escolar.
No caso da Creche Maria de Nazaré, a solugéo se estrutura com maior &nfase na adequacao funcional da
infraestrutura ao atendimento da educacao infantil, com intervengdes voltadas @ melhoria das condi¢des de uso,
acolhimento, circulagéo, permanéncia e organizagdo dos ambientes escolares.
A solugdo proposta, portanto, n&o é genérica nem padronizada, mas sim tecnicamente moldada as individualidades de
cada unidade, embora organizada sob um mesmo objetivo institucional de fortalecimento da infraestrutura educacional
municipal.
7.3 ELEMENTOS TECNICOS QUE COMPOEM A SOLUGAO
A solugéo compreende a execucdo do conjunto de servigos de engenharia necessarios a completa implementacéo das
intervengdes previstas para cada unidade escolar, observadas as especificidades técnicas de cada edificacao.
De forma integrada, a solucao abrange, conforme o caso de cada unidade:
a) servigos preliminares e de preparacéo da area:
b) demolicbes, retiradas e adequagdes iniciais:
c) fundagdes e elementos de base:
d) superestrutura e elementos estruturais:
e) alvenarias e vedacdes:
f) cobertura;
revestimentos e acabamentos;
“rry pavimentacdes;
i) esquadrias;
j) instalagdes hidrossanitarias;
k) instalacdes elétricas;
) lougas, metais e elementos complementares:
m) pintura;
n) limpeza final;
0) administracéo e acompanhamento técnico da obra.
No caso da Escola Luiz Ximenes Aragao, a solugdo contempla, além da requalificagdo de elementos da edificacio
existente, a execugdo de intervencdes associadas a ampliagdo e a reorganizag&o funcional da unidade. inclusive com
repercussao sobre ambientes de apoio e melhoria das condigoes de uso institucional da escola.
No caso da Creche Maria de Nazaré. a solugao incorpora intervengdes compativeis com a necessidade de adequagéo
do imével ao funcionamento da educacao infantil. com foco na melhoria da infraestrutura fisica, na funcionalidade dos
ambientes e na compatibilizagdo do espago escolar com a rotina administrativa e pedagdgica da unidade.
Os materiais, servicos, padrées de acabamento e critérios de execugao encontram-se definidos nos memoriais
descritivos e nas planilhas orgamentarias, os quais delimitam tecnicamente a solugao e conferem objetividade ao seu
escopo fisico.
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7.4 MODELO OPERACIONAL DA EXECUGAO
A solugao sera implementada por meio da contratagdo de empresa especializada em engenharia/construcéo civil,
responsavel pela execug&o integral dos servigos previstos nos documentos técnicos da contratacéo.

A execugao devera ocorrer em conformidade com: i

a) os projetos e elementos técnicos da obra: AL \
b) os memoriais descritivos: /O s AN
¢) as planilhas orgamentarias; |\ (né UCITAGAD [
d) o cronograma fisico-financeiro; E " i 1204

e) e as orientacdes expedidas pela fiscalizagdo da Administracgo. t ¥ FLN .
Compete & futura contratada a mobilizagao de; \: O N
a) méao de obra necessaria; £ erido

b) materiais e insumos;
¢) equipamentos e ferramentas:
d) estrutura operacional:
e) meios executivos compativeis com a adequada realizacéo da obra.
Compete a Administragdo, por sua vez, a atuacao nas frentes de:
a) planejamento;
b) acompanhamento;
c) fiscalizagao;
"} controle de conformidade;
) medicéo;
f) e verificacdo da execugéo contratual.
O modelo operacional da solugdo exige execugdo coordenada, com observancia da sequéncia logica das etapas
construtivas e compatibilizagdo entre os servigos, especialmente porque a contratagcdo envolve duas unidades
escolares com caracteristicas fisicas e funcionais distintas, exigindo controle técnico adequado.
A solugéo pressupde, portanto, execugao indireta, fiscalizagéo continua e entrega final em condigdes plenas de uso
institucional, de modo que a obra n&o seja considerada concluida apenas pela realizagdo material de etapas
construtivas isoladas, mas sim pela disponibilizagao funcional dos ambientes escolares contemplados.

7.5 ADEQUAGAO DA SOLUCAO A DEMANDA APRESENTADA

A solugdo adotada apresenta relagéo direta, proporcional e tecnicamente adequada a demanda identificada pela

Secretaria Municipal da Educagéo, uma vez que visa enfrentar precisamente o problema administrativo reconhecido

nos autos: a necessidade de melhoria da infraestrutura fisica e funcional de duas unidades escolares da rede municipal

de ensino.

No caso da Escola Luiz Ximenes Aragio, a solugédo mostra-se adequada porque responde a necessidade de reforma

€ reorganizagao funcional da unidade, com intervencdes voltadas ao aperfeicoamento da estrutura existente e a

ampliagao das condigdes de uso institucional do imével escolar.

No caso da Creche Maria de Nazaré, a solugao revela-se adequada porque promove a melhoria da infraestrutura fisica

e funcional da unidade, com adequagdes compativeis com a natureza do atendimento prestado a educagéo infantil e
T as exigéncias operacionais proprias desse equipamento publico.

“Sub a otica do interesse publico, a solugio também se mostra adequada porque:

a) preserva e valoriza patriménio publico afetado a educacao;

b) melhora as condigdes materiais de funcionamento das unidades escolares;

c) reforga a continuidade da prestaco do servico publico educacional;

d) contribui para a manutencao da funcionalidade da rede municipal de ensino.

A solugdo, portanto, n3o apenas responde a necessidade administrativa identificada, como o faz de maneira

tecnicamente compativel, operacionalmente viavel e funcionalmente coerente com a realidade das unidades escolares

contempladas.

7.6 SINTESE DA SOLUGAO PROPOSTA

A analise realizada demonstra que a solugao definida consiste na execucao de servicos de reforma e ampliacdo de

duas unidades escolares da rede municipal de ensino, conforme parametros técnicos estabelecidos nos documentos

que instruem o processo.

Os servigos necessarios & realizacdo das intervengbes encontram-se delimitados nos memoriais descritivos, nos

elementos técnicos de engenharia, nos projetos e detalhamentos executivos e nas planilhas orcamentarias, os quais

definem o escopo fisico da contratagdo e os critérios técnicos aplicaveis a execucgéo.
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A solugéo proposta apresenta compatibilidade com a necessidade identificada e permite a melhoria das condicdes de
funcionamento das unidades escolares, contribuindo Para a continuidade da prestag&o do servigo publico educacional
no ambito do Municipio.

Em termos técnicos, a solugéo se revela adequada porque contempla, de forma integrada, tanto a requalificacio
funcional e construtiva da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao gquanto a reforma e ampliacao da Creche
Maria de Nazaré com adequagio ao atendimento da educacao infantil, respeitando as individualidades de cada
interveng&o e preservando a coeréncia global da politica publica educacional que Ihe da suporte.

A presente descricdo atende ao disposto no art. 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, ao demonstrar, de forma
integrada, a solugao adotada para atendimento da demanda apresentada pela Administrago.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1 ANALISE DA POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto constitui diretriz relevante no planejamento da contratacéo publica, devendo ser analisado

com a finalidade de verificar se a divisdao da contratacdo em fragbes autdnomas pode ampliar a competitividade,

favorecer a participagéo de interessados e proporcionar melhor aproveitamento do mercado, sem prejuizo da coeréncia

técnica da futura execucéo.

Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, essa avaliagao deve considerar, simultaneamente, a autonomia

fisica das intervengées, a independéncia funcional dos nucleos de execucao, a compatibilidade entre escopo e mercado

e a viabilidade administrativa de fiscalizagio e acompanhamento contratual.

*'n caso em analise, a contratagio refere-se a reforma e ampliagéo de duas unidades escolares da rede municipal de
“—1sino, a saber: a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragiao e a Creche Maria de Nazaré, ambas localizadas na

comunidade de Rosario, no Municipio de Crateus.

Diante dessa configuracao, verifica-se que o objeto admite organizagio parcelada, uma vez que as intervengbes

recaem sobre edificagdes auténomas, com individualizagao técnica prépria na documentag&o que instrui o processo.

8.2 VIABILIDADE TECNICA DO PARCELAMENTO

A avaliagéo técnica indica que o objeto admite parcelamento por unidade escolar, uma vez que as intervencdes
previstas recaem sobre edificacées distintas, com €SCOopos proprios de execucao.

Embora ambas as frentes integrem a mesma politica publica de melhoria da infraestrutura educacional, cada unidade

escolar possui: Sop M1

a) memgriai descritivo préprio; w':\’:\ = o '?’d} \
b) caracteristicas construtivas individualizadas: ,_{if}ct‘?-“;'{?{::;m e
¢) solug&o de engenharia especifica: joo yDE LIV " "')
d) quantitativos proprios; (‘“ t‘ e M ."30 -

e) planilha orgamentaria correspondente: Noa A /
f) valor estimado individualizado. NG s i

Essa individualizagc&o técnica é particularmente relevante no presente caso.

Na Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragado, a interveng&o apresenta maior vinculagao a requalificagdo funcional

da edificac@o existente, com repercussao sobre a organizacdo fisica da unidade e melhoria das condig¢des de uso
‘itucional do imével escolar.

v Creche Maria de Nazaré, a intervencao apresenta maior aderéncia & adequacao funcional da infraestrutura ao

atendimento da educagao infantil, com foco na melhoria das condicdes de uso, acolhimento, permanéncia e

operacionalidade da unidade.

Essa diferenga de perfil executivo reforca que, embora exista unidade tematica entre as intervencdes, nao ha

dependéncia técnica entre uma obra e outra que imponha sua contratacao obrigatoriamente conjunta.

Sob essa perspectiva, mostra-se tecnicamente viavel a organizacdo da contratacdo em dois lotes independentes,

sendo um destinado a execugao dos servicos na Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao e outro voltado 3

realizac&o dos servicos na Creche Maria de Nazaré.

Assim, a solugéo tecnicamente adequada consiste no parcelamento do objeto entre as duas unidades escolares

contempladas, preservando a autonomia fisica, executiva e funcional de cada intervencao.

8.3 ANALISE SOB A PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA E ECONOMICA

Sob o ponto de vista administrativo, a divisio da contratagcdo em lotes por unidade escolar apresenta vantagens

relevantes para a Administragéo.

Em primeiro lugar, essa modelagem favorece a ampliagdo da competitividade, pois permite a participagao de empresas

que eventuaimente possuam capacidade operacional para executar uma das frentes de obra, ainda que n3o tenham

interesse, estrutura logistica ou capacidade de mobilizac&o simultanea para assumir a totalidade das intervengdes.
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Em segundo lugar, a divisdo por lotes permite melhor organizacdo da fiscalizagdo e do acompanhamento contratual

na medida em que individualiza a execugéo por escola e facilita: TR

a) a identificac&o de responsabilidades: ,’:\{fn”""gf A
b) a medicao dos servigos; "fit;%‘guwsaﬁ-t ' l,» X
¢) o controle da evolugéo fisica; 425208 LICITAGAD g

d) a verificago do cronograma; ¥

e) e o acompanhamento do desempenho de cada frente de trabalho. 3
Em terceiro lugar, o parcelamento contribui para maior clareza administrativa da execugo, ja que & | dee
passa a constituir nucleo préprio de acompanhamento, com escopo, valor, medicdo e resultado final mais facitmente
controlaveis. :
Sob a ética econémica, a divisdo do objeto também se revela vantajosa porque evita a concentracdo desnecessaria da
execucao em unico contratado e amplia o universo potencial de licitantes aptos a disputar o certame, sem prejuizo da
integridade técnica da solugéo.
Em sentido oposto, a contratagao integral em lote Unico, embora juridicamente possivel, concentraria a totalidade da
execucao em um Unico contratado, reduzindo a flexibilidade administrativa, elevando o grau de centralizacdo da
execugao e potencialmente restringindo a participacdo de agentes econémicos aptos a executar apenas uma das
intervencdes.
Desse modo, sob os aspectos administrativo, operacional e econémico, o parcelamento por lotes revela-se mais
vantajoso e compativel com a estrutura da contratacao.

4 JUSTIFICATIVA TRIPLICE
8.4.1 FUNDAMENTACAO PROCESSUAL
Os documentos que instruem o processo demonstram que a contratacdo contempla duas intervencdes fisicamente
distintas, com identificacdo individualizada das unidades escolares, memoriais proprios, escopos especificos, planilhas
orgamentarias auténomas e estimativas financeiras segregadas por escola, o que fornece base objetiva suficiente para
a divisdo do objeto em lotes independentes.
A prépria estrutura documental da contratacao, portanto, j& evidencia que a solug&o admite tratamento separado das
duas frentes, sem perda de coeréncia do planejamento administrativo nem comprometimento da unidade tematica do
objeto.
8.4.2 FUNDAMENTAGAO TECNICA
Do ponto de vista técnico, cada unidade escolar constitui niicleo proprio de execugdo, com autonomia fisica, funcional
€ operacional suficiente para permitir contratacdo em lote especifico.
N&o ha, nos documentos técnicos, elemento que indique interdependéncia executiva obrigatéria entre as duas obras a
ponto de exigir sua contratagdo conjunta em lote Gnico. Ao contrario, a existéncia de solugbes préprias, caracteristicas
construtivas distintas e dimensionamento individualizado reforca a adequagao técnica do parcelamento.
A solugéo tecnicamente mais adequada &, assim. a divisdo do objeto por unidade escolar, preservando a autonomia
fisica e funcional de cada intervengao.
8.4.3 FUNDAMENTAGAO LOGICA
Sob a dtica légico-administrativa, o parcelamento por lotes permite conciliar dois objetivos centrais da contratacéo

Olica: ampliar a competitividade e preservar a coeréncia técnica da execugao.

o dividir a contratagdo por unidade escolar, a Administrag&o evita tanto a fragmentacgéo excessiva do objeto quanto a
concentrac@o artificial de frentes auténomas em uma tnica contratagdo indivisivel.
Essa modelagem revela-se, portanto, compativel com a realidade do caso concreto e com a forma mais racional de
organizagéo da futura contratagao.
8.5 DEFINICAO DA FORMA DE PARCELAMENTO ADOTADA
Diante da analise realizada, define-se como forma adequada de organizagao da contratac&o o parcelamento do objeto
em dois lotes, estruturados da seguinte forma:
LOTE 01
Reforma e ampliagéo da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao, localizada na comunidade de Rosario.
LOTE 02
Reforma e ampliagéo da Creche Maria de Nazaré, localizada na comunidade de Rosério.
Essa modelagem preserva a autonomia fisica e operacional de cada intervengéo, assegura coeréncia técnica a
execugdo, amplia a competitividade potencial do certame e se mostra compativel com os elementos constantes nos
autos.

8.6 SINTESE DA ANALISE DE PARCELAMENTO
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A analise realizada demonstra que o objeto da contratagao admite parcelamento (til, técnica e administrativamente
recomendavel, mediante sua organizagao em lotes correspondentes as unidades escolares contempl?;’gs}.ﬂfz; S
¢ form
ofF

Considerando as caracteristicas da contratacdo, conclui-se que a divisdo em dois lotes represen
adequada de organizacao do objeto, por:

f

i QL
a) ampliar a competitividade; i1 %44 e \GITAGAD ‘%
b) favorecer melhor aproveitamento do mercado: Lo gy 1209 1
c) facilitar a gestao contratual; ‘i \FL W mmff )
d) individualizar a fiscalizag&o e as medicdes; N O e '//

e) preservar a coeréncia da execugao das intervencdes previstas. ' ,H‘_M__',,/’

A presente justificativa atende ao disposto no art. 18, inciso VIIl, da Lei n® 14.133/2021, bem como a I6gica dos arts.
40 e 47 da mesma lei, ao demonstrar que a forma de parcelamento adotada decorre de avaliagido motivada, compativel
com a natureza do objeto, com a estrutura dos autos e com o interesse publico envolvido.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
9.1 RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO
A presente contratagdo tem por finalidade produzir resultados concretos e mensuraveis na infraestrutura fisica da rede
municipal de ensino, mediante a execu¢do dos servicos de reforma e ampliagdo da Escola de Cidadania Luiz
Ximenes Aragao e da Creche Maria de Nazaré, ambas localizadas na comunidade de Rosério.
s resultados pretendidos ndo se limitam a realizag&o material de servicos de engenharia, mas abrangem a obtengéo
.2 melhoria efetiva das condigdes estruturais, funcionais e operacionais das unidades escolares contempladas, de
modo a proporcionar melhor suporte fisico & prestagao do servigo publico educacional.
Nesse contexto, a contratagéo visa gerar ganhos concretos em termos de funcionalidade dos ambientes, preservacao
patrimonial, racionalidade administrativa, aproveitamento dos recursos publicos e melhoria das condi¢des materiais de
uso das edificacées escolares.
9.2 RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
Sob a perspectiva da economicidade, a contratacdo busca assegurar a aplicacdo racional dos recursos publicos
mediante a execugdo planejada de intervencdes estruturadas, tecnicamente definidas e compativeis com as
necessidades efetivamente identificadas nos autos.
A economicidade, no presente caso, niao deve ser compreendida apenas como redugdo nominal de despesa, mas
sobretudo como melhor conversao do recurso piiblico em solucao funcional, duravel e adequada a finalidade
institucional dos iméveis escolares.
A realizagao da contratagao tende a gerar economicidade porque permite:
a) enfrentar de forma estruturada necessidades fisicas Jja identificadas pela Administracéo;
b) reduzir a tendéncia de intervengdes corretivas fragmentadas, improvisadas ou sucessivas:
¢) evitar agravamento de inadequacdes construtivas e funcionais que, se mantidas, tendem a gerar custos futuros mais
elevados;
d) assegurar execugao orientada por documentagdo técnica previamente definida, com maior previsibilidade de escopo,
3to e resultado.
“ewb essa otica, a contratagéo representa medida de racionalizag&o do gasto publico, pois substitui a logica de respostas
pontuais e descontinuas por solucao planejada, integrada e tecnicamente delimitada.
9.3 RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A contratagdo também apresenta potencial de melhorar o aproveitamento dos recursos humanos vinculados a
prestacao do servigo publico educacional, na medida em que tende a proporcionar ambiente fisico mais adequado ao
funcionamento regular das unidades escolares.
Infraestruturas escolares inadequadas, limitadas ou funcionalmente deficientes tendem a gerar dificuldades
operacionais que repercutem sobre a rotina de servidores, equipe gestora, apoio administrativo, corpo docente e
demais agentes envolvidos na dinamica institucional das unidades.
Com a execugao das intervengdes previstas, espera-se que as unidades escolares passem a contar com condicdes
fisicas mais compativeis com sua utilizacao institucional, favorecendo:
a) melhor organizagao dos ambientes escolares:
b) maior funcionalidade dos espagos de apoio e uso administrativo;
c¢) melhor aproveitamento da estrutura fisica disponivel;
d) reducao de limitagdes operacionais associadas a inadequacgao predial.
Assim, embora a contratacdo n3o tenha por objeto recursos humanos em si, ela produz reflexos positivos sobre 0 modo
como a estrutura fisica passa a servir de suporte ao trabalho desenvolvido nas unidades escolares.
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9.4 RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECUR
E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A solugido adotada também favorece melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros disponiveis a
Administragdo, na medida em que promove a recuperacao, adequacgao e ampliacao de imoveis publicos ja afetados a
politica educacional do Municipio.

Scob essa perspectiva, a contratacdo contribui para que a Administragdo maximize a utilidade dos bens publicos ja
existentes, mediante intervencdo que amplia sua funcionalidade, preserva sua destinagao institucional e melhora suas
condi¢des de uso.

Esse resultado é relevante porque evita que a insuficiéncia da infraestrutura fisica comprometa o aproveitamento de
outros recursos ja alocados a politica publica educacional, inclusive mobiliarios, equipamentos, insumos, espagos
pedagobgicos e estrutura de apoio administrativo.

Do ponto de vista financeiro, a contratagdo também contribui para melhor racionalizagdo da despesa publica ao
concentrar, em solugéo tecnicamente definida, os investimentos necessarios a requalificagéo das unidades, com maior
previsibilidade de execugédo e melhor relagao entre custo e resultado institucional.

ATERIAIS

9.5 RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE FUNCIONALIDADE DAS UNIDADES ESCOLARES

Sob o ponto de vista funcional, a contratag@o busca assegurar que as duas unidades escolares contempladas passem
a apresentar melhores condigdes materiais de uso institucional, com infraestrutura mais adequada a rotina escolar, ao
~uporte administrativo e a prestacédo do servico publico educacional.

‘w0 caso da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao, espera-se resultado funcional especialmente associado a
melhoria da organizacgéo fisica da unidade, a requalificago dos ambientes existentes e a ampliagao das condigbes de
uso institucional da escola, com melhor distribuigdo e integracao dos espagos contemplados pela intervencéo.

No caso da Creche Maria de Nazaré, espera-se resultado funcional associado @ melhoria das condicdes de uso,
acolhimento, circulagao, permanéncia e operacionalidade da infraestrutura escolar, em compatibilidade com as
exigéncias proprias da educacéao infantil e com a dinamica institucional da unidade.

Em termos de desempenho da politica publica, a contratag&o permitira que a infraestrutura escolar atue de forma mais
coerente com sua finalidade institucional, proporcionando ambiente fisico mais apropriado ao atendimento da
comunidade escolar e a execucao das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Educacao.

9.6 RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE VIDA UTIL E PRESERVAGAO PATRIMONIAL
Outro resultado relevante da contratagao consiste na preservagéo e prolongamento da vida util dos iméveis publicos
educacionais contemplados, por meio da execucdo de intervencdes que recompdem, adequam e qualificam a
infraestrutura fisica das unidades escolares.
A realizagdo das obras permite que os imoveis mantenham sua funcionalidade institucional com menor risco de
degradagé&o progressiva, reduzindo a exposi¢éo da Administragéo a:
a) perda de desempenho construtivo;
b) deterioragdo prematura de elementos prediais;
c) necessidade de corregbes emergenciais futuras;
) reducéo da capacidade operacional das unidades.

““esse resultado possui relevancia direta para a boa gestéo patrimonial, pois a contratagao contribui para a manutengao
da destinagdo publica, funcionalidade e utilidade administrativa dos bens publicos afetados a educacao.
9.7 INDICADORES FUNCIONAIS DE RESULTADO ESPERADO
Sem prejuizo da aferigao técnica prépria da fase de execugéo contratual, a contratagéo apresenta resultados esperados
que podem ser observados funcionalmente a partir de parametros objetivos de verificagdo administrativa, tais como:
a) ENTREGA INTEGRAL DOS SERVIGOS PREVISTOS NOS DOCUMENTOS TECNICOS
Verificag&o do cumprimento integral do escopo definido nos memoriais, projetos, planilhas e demais elementos técnicos
da contratacéo; )
b) DISPONIBILIZACAO DOS AMBIENTES EM CONDIGOES DE USO INSTITUCIONAL
Constatagdo de que os espacgos contemplados se encontram aptos ao uso escolar, com funcionalidade fisica,
seguranca construtiva e adequagao operacional;
c) REDUCAO DE NECESSIDADES IMEDIATAS DE INTERVENGAO CORRETIVA
Diminuigdo da demanda por corregdes emergenciais ou adaptacdes improvisadas nas unidades escolares apés a
concluséo da obra; 3 .
d) MELHORIA DAS CONDIGOES FISICAS DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES
Evidéncia material de que a infraestrutura escolar passou a oferecer melhor suporte a execucgio das atividades
institucionais da escola e da creche.
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Tais indicadores nao substituem a medi¢ao contratual prépria da obra, mas reforcam a objeti\flvd’g_._‘ag ﬁosﬂultados
publicos pretendidos com a contratacgo. s

9.8 SINTESE DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A analise realizada demonstra que os resultados pretendidos com a contratac&o estdo diretamente associados &

a) melhoria da infraestrutura fisica das unidades escolares contempladas;

b) preservagao do patriménio publico educacional;

¢) racionalizag&o do gasto publico:

d) melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e) reforgo da funcionalidade institucional da rede municipal de ensino.

A execuc@o das intervengdes previstas permitira qualificar as condigdes estruturais, operacionais e funcionais das
unidades beneficiadas, reduzir limitagdes atualmente existentes e assegurar melhor conversado dos recursos publicos
em beneficio concreto a politica publica educacional.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo apresenta potencial efetivo de geracao de resultados positivos sob as
perspectivas patrimonial, administrativa, operacional, funcional e financeira, atendendo ao disposto no art. 18, inciso
IX, da Lei n® 14.133/2021.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
“ISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

“=0.1 CONTEXTUALIZACAO DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
A celebragdo do futuro contrato exige a adogao de providéncias administrativas destinadas a adequada conclusio da
fase preparatéria e 3 organizagao das condigdes institucionais necessarias ao regular inicio da execug&o contratual.
No caso em analise, a contratagéo ja se encontra apoiada em base documental relevante, composta pelo Documento
de Formalizacdo de Demanda n° 202603170005, memoriais descritivos, elementos técnicos da obra, planilhas
orgamentarias, pesquisa de precos, manifestacao orgcamentaria e analise de controle interno, os quais fornecem suporte
a continuidade da instrucio processual.
As providéncias remanescentes, portanto, ndo se relacionam a definicdo da necessidade da contratacdo — ja
suficientemente caracterizada nos autos —, mas sim a consolidagéo dos atos administrativos necessarios a deflagracdo
do procedimento licitatério e a futura formalizagdo contratual.
10.2 PROVIDENCIAS RELACIONADAS A INSTRUGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
Previamente & celebragéo do contrato, cabera a Administragdo promover a consolidag3o final da fase interna da
contratagao, assegurando a adequada organizacdo dos elementos que dardo suporte a realizac3o do certame.
Entre essas providéncias incluem-se a revisdo da consisténcia formal da instrugéo processual, a consolidagdo das
pegas técnicas que integrar&o o procedimento, a definicdo da modelagem final da disputa, a elaboragao do instrumento
convocatoério e a compatibilizagdo dos documentos que servirdo de referéncia a futura contratago.
Também devera ser observada a adequada vinculag&o entre o objeto licitado, os documentos técnicos que o definem,
a forma de parcelamento adotada e a estimativa de valor consolidada no processo, de modo a assegurar coeréncia

tre a fase de planejamento e a futura fase externa da licitag&o.

10.3 CONSOLIDAGAO DOS DOCUMENTOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS

Outra providéncia relevante consiste na organizagéo final do conjunto documental que dara suporte a contratago,
garantindo que todos os elementos necessarios a disputa e a futura execugdo contratual estejam devidamente
reunidos, consistentes e compativeis entre si.

Nesse contexto, deverio permanecer consolidados no processo os documentos que estruturam tecnicamente a
contratagao, incluindo o Documento de Formalizagdo de Demanda n° 202603170005, os memoriais descritivos da
Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragédo e da Creche Maria de Nazaré, a documentagdo técnica da obra, as
planilhas orgamentarias, a Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202603240002, 2 informac&o de disponibilidade
orcamentaria e os demais atos administrativos pertinentes.

Essa consolidacdo é especialmente importante em contratacio de servicos de engenharia, pois assegura que o futuro
instrumento convocatério esteja lastreado em escopo fisico claramente definido, critérios técnicos adequados e
estimativa financeira coerente com a solugéo adotada.

10.4 PROVIDENCIAS RELACIONADAS A FISCALIZACAO E A GESTAO CONTRATUAL

Antes da celebragdo do contrato, a Administracéo devera adotar as medidas necessarias & futura estruturacédo da
gestdo e da fiscalizagdo contratual, em conformidade com as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.
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10.5 PROVIDENCIAS QUANTO A CAPACITACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

No que se refere & capacitacdo dos servidores ou empregados publicos que atuaro na gestao e fiscalizacéo contratual,

a providéncia administrativa pertinente consiste em assegurar que os agentes designados possuam condigbes

funcionais e conhecimento compativel com as atribuicdes que exercerao durante a execucao do ajuste.

Em contratagdes dessa natureza, ¢ recomendavel que a Administragdo observe, no momento da designacéo dos

responsaveis, a adequagao do perfil técnico e administrativo dos agentes incumbidos da fiscalizagdo e da gestso,

especialmente em raz&o da necessidade de acompanhamento de servigos de engenharia, medicdes, conformidade

executiva e cumprimento de obrigagées contratuais.

Mais do que a adocdo de medida formal isolada, a capacitagZo, nesse contexto, deve ser compreendida como

providéncia organizacional voltada a adequada preparag3o institucional da Administrago para o exercicio do controle

~antratual.
y o PO ~ m— — —— = =

10.6 PROVIDENCIAS DE ORDEM OPERACIONAL PARA INICIO DA EXECUGAO

Além das medidas de natureza documental e procedimental, a Administragéo devera assegurar as condicdes minimas

necessarias ao regular inicio da execucdo contratual, especialmente no que se refere & disponibilizagdo da

documentag&o técnica ao futuro contratado, a formalizacao dos atos de designacéo da fiscalizacdo e a organizacgao

dos fluxos administrativos de acompanhamento da obra.

Também se revela pertinente que a Administragdo assegure, previamente ao inicio da execucdo, a adequada

organizagao da rotina de acompanhamento dos Lotes 01 e 02, inclusive quanto ao controle de medicdes, comunicacao

institucional, registros de execucao e acompanhamento fisico-financeiro de cada frente contratual,

Essas providéncias s&o relevantes para garantir que a futura execugao tenha inicio com parametros claros de controle,

comunicag&o institucional adequada e condicdes minimas de governanga contratual.

10.7 SINTESE DAS PROVIDENCIAS PREVIAS
A andlise realizada demonstra que a Administracdo dispde, nesta fase, de base documental suficiente para
prosseguimento da contratacéo, restando como providéncias prévias a celebragio do contrato a consolidacao final da
instrugéo interna, a preparacac do procedimento licitatério, a organizacdo dos mecanismos de gestdo e fiscalizacao
contratual e a adequada preparacac administrativa dos agentes responsaveis pelo acompanhamento da execucao.
Tais medidas mostram-se compativeis com a natureza da contratacdo e necessarias a formalizagao regular do ajuste,
atendendo ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

#v- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 CONTEXTUALIZAGCAO DA ANALISE

A analise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes tem por finalidade verificar se a solugdo examinada neste
Estudo Técnico Preliminar guarda relagao funcional com outros ajustes administrativos ou se sua viabilizagdo depende,
total ou parcialmente, da existéncia de contratagées complementares.

No &mbito da presente contratacdo, essa verificagéo é especialmente relevante em razao da natureza do objeto, que
envolve servigos de engenharia voltados a reforma e ampliagao de duas unidades escolares da rede publica municipal
de ensino, quais sejam, a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragio e a Creche Maria de Nazaré, ambas
localizadas na comunidade de Rosario.

A avaliagéo, portanto, deve considerar nao apenas a insergéo da contratagdo no contexto mais amplo da politica
educacional do Municipio, mas também a existéncia — ou ndo — de dependéncia contratual especifica para
viabilizacdo da execucdo pretendida.

11.2 ANALISE DE CONTRATAGOES CORRELATAS

Sob a perspectiva das contratacGes correlatas, verifica-se que a presente contratacdo guarda relagdo tematica e
institucional com as agbes administrativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Educagdo voltadas a
manutencéo, melhoria e estruturacio da rede publica de ensino.
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Nesse sentido, a reforma e ampliagao da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo e da scheWaria de Nazaré
inserem-se no conjunto mais amplo de providéncias administrativas direcionadas ao suporte fisico da politica
educacional municipal, especialmente no que se refere & conservagao, adequacao e melhoria da infraestrutura utilizada
para a prestagéo do servigo publico de educagao.

Essa vinculagéo, contudo, possui natureza setorial e administrativa, ndo significando, por si s6, a existéncia de outro
contrato especifico indispensavel a execugao do objeto ora analisado.

Assim, pode-se afirmar que a contratag&o possui correlagao material com a politica publica educacional e com o
planejamento da infraestrutura escolar do Municipio, sem caracterizar dependéncia contratual necessaria em relagao
a outro ajuste previamente identificado nos autos.

11.3 ANALISE DE CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

No que se refere as contratagdes interdependentes, a analise dos documentos que instruem o processo nao evidencia

a existéncia de outro contrato administrativo cuja celebragio, execugao ou conclusado constitua condigdo necessaria

para a viabilizacdo da presente contratagao.

Os memoriais descritivos, a documentagao técnica da obra, as planilhas orgamentarias e 0s demais elementos da fase

preparatéria demonstram que 0 escopo da contratagao foi estruturado de forma suficientemente auténoma, abrangendo

0s servigos necessarios & execucao das intervengdes previstas nas duas unidades escolares contempladas.

Isso significa que a realizagdo da reforma e ampliag&o das unidades escolares nao depende, para sua implementagéo,

da formalizagdo prévia de contratagdo complementar especifica vinculada ao mesmo objeto.

A contratagio, portanto, apresenta autonomia funcional e executiva, podendo ser regularmente licitada e executada
-om base nos elementos ja constantes do processo.

11.4 DELIMITAGCAO DA AUTONOMIA DA CONTRATAGAO

A autonomia da presente contratacéo decorre do fato de que o objeto foi delimitado de forma completa nos documentos

que compdem a fase preparatéria, com definicdo do escopo fisico, dos servigos necessarios, dos quantitativos, da

estimativa de valor e da modelagem administrativa adequada a sua execugao.

Ainda que a futura utilizagdo das unidades escolares permaneca inserida no contexto mais amplo da politica publica

educacional municipal, essa circunstancia néo altera o carater autbnomo da contratagdo sob a 6tica do planejamento

da obra.

Em outras palavras, a presente contratagéo pode ser compreendida como parte de uma estratégia administrativa mais

ampla de fortalecimento da infraestrutura escolar, sem que isso implique dependéncia juridica ou operacional de outro

contrato especifico para sua realizagao.

11.5 SINTESE DA ANALISE
A analise realizada permite concluir que a presente contratac&o possui correlagao institucional com a politica publica
municipal de educac&o, especialmente no que se refere a melhoria da infraestrutura fisica da rede de ensino, mas nao
apresenta interdependéncia contratual especifica que condicione sua viabilizagdo a existéncia de outro ajuste
administrativo.
Desse modo, verifica-se que o objeto apresenta autonomia suficiente para prosseguimento regular da contratacéo, sem
scessidade de vinculagéo prévia a contratos complementares indispensaveis a execucao da solucéo adotada.

‘< presente andlise atende ao disposto no art. 18, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021, ao examinar a existéncia de

contratacdes correlatas e interdependentes no contexto da contratagao pretendida.

Xl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

12.1 CONTEXTUALIZAGAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

A presente contratag&o envolve a execugéo de servicos de engenharia voltados a reforma e ampliagdo de edificagbes
escolares existentes, compreendendo a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo e a Creche Maria de Nazare,
ambas localizadas na comunidade de Rosario, o que implica a realizagao de atividades tipicas da construgao civil, com
potencial de geragdo de impactos ambientais associados as etapas de intervencao fisica nos imoveis.

Diferentemente de obras implantadas em areas ndo edificadas, as intervengdes ora analisadas incidem sobre
estruturas ja consolidadas, o que tende a reduzir a magnitude dos impactos ambientais diretos, embora néo elimine a
necessidade de observancia das normas aplicaveis as atividades de engenharia.

Nesse contexto, a analise ambiental tem por finalidade identificar os principais aspectos associados & execugado dos
servigos e registrar as medidas necessarias a adequada condugdo das atividades, em conformidade com a legislagao
vigente.

12.2 IMPACTOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A EXECUCAO DOS SERVIGOS
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Os impactos ambientais relacionados & contratagéo decorrem das atividades inerentes izagéo de servicos de

reforma e ampliago, especialmente aqueles vinculados 2 intervenc&o em estruturas existentes nas unidades escolares

contempladas.

Entre os principais aspectos identificados, destacam-se:

a) gerag&o de residuos provenientes de demoligdes, retiradas e adequagdes construtivas;

b) movimentagao e acumulo temporario de materiais de construg@o nas areas de intervencao,

¢) emiss&o de poeira e particulados durante a execucao de servicos;

d) utilizagdo de insumos e materiais tipicos de obras civis;

e) produg&o de ruidos decorrentes das atividades executivas.

Tais impactos apresentam natureza localizada, temporaria e de baixa permanéncia, estando restritos ao periodo de

execuc3o dos servigos e as areas diretamente afetadas pelas intervengdes nas unidades escolares

12.3 OBSERVANCIA DAS NORMAS AMBIENTAIS E BOAS PRATICAS DE EXECUGAO

A realizagdo dos servicos devera observar a legislagao ambiental aplicavel, bem como as normas técnicas pertinentes

as atividades de engenharia, especialmente aquelas relacionadas a:

a) gest&o de residuos da construcéo civil;

b) controle de emissdes de poeira e particulados;

¢) organizag&o e limpeza do canteiro de obras;

d) adequada condugé&o das atividades executivas.

A conformidade com essas disposigdes constitui requisito essencial para assegurar que as atividades sejam conduzidas
de forma adequada, evitando a geragdo de impactos indevidos e garantindo a compatibilidade da execugao com 0s

parametros legais vigentes.

Além disso, a observancia das diretrizes constantes nos memoriais descritivos, nos elementos técnicos e nas planilhas

orgamentérias contribui para a adequada condugéo dos servigos, na medida em que esses instrumentos ja estabelecem

critérios executivos compativeis com a natureza das intervengdes.

12.4 MEDIDAS DE MITIGAGAO DOS IMPACTOS IDENTIFICADOS

As medidas mitigadoras associadas a presente contratagao estao diretamente relacionadas a adequada conducao das

atividades de engenharia e ao cumprimento das normas aplicaveis a execugdo de obras civis.

Nesse sentido, destacam-se como medidas relevantes:

a) destinagao adequada dos residuos gerados durante a execugdo, conforme sua natureza e classificacao;

b) organizag&o do local de intervengao, com controle do armazenamento de materiais e descarte de entulhos;

c) adogéo de praticas que minimizem a dispersao de poeira e particulados;

d) execugao dos servigos de forma planejada, evitando retrabalhos e desperdicios de materiais;

e) manutencéo da limpeza das areas ao longo da execucao e ao término dos servigos.

Tais medidas ndo constituem exigéncias adicionais ao objeto, mas sim desdobramentos naturais da execugao

adequada dos servigos previstos na contratagao.

12.5 SINTESE DA ANALISE AMBIENTAL

andlise realizada demonstra que os impactos ambientais associados a contratacdo apresentam carater pontual,

“~emporério e inerente as atividades de reforma e ampliagao de edificagbes existentes, ndo sendo identificados impactos

de grande magnitude ou de natureza permanente.

A adequada condug&o dos servigos, aliada a observancia da legislagdo ambiental e das normas técnicas aplicaveis, &

suficiente para mitigar os efeitos decorrentes da execugao, nao sendo identificada a necessidade de medidas

extraordinarias além daquelas usualmente adotadas em obras dessa natureza.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdao compativeis com o tipo de

intervencdo proposta e podem ser adequadamente controlados mediante a adocdo das praticas regulares de

engenharia.

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1 ANALISE CONCLUSIVA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A andlise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar permitiu examinar, de forma integrada, os aspectos
técnicos, administrativos e financeiros relacionados a necessidade de intervencao em unidades escolares da rede
municipal de ensino, compreendendo a Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo e a Creche Maria de Nazare,
ambas localizadas na comunidade de Rosario.

Os elementos constantes nos autos — notadamente o Documento de Formalizaciao de Demanda n°
202603170005, os memoriais descritivos, a documentagao técnica da obra, as planilhas orgamentéarias e a Nota
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Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603240002 — evidenciam a existéncia de nec
a melhoria das condigdes fisicas e funcionais das edificagbes escolares contempladas.
A instrug&o processual demonstra que a solugao foi estruturada com base em parametros técnicos consistentes,
permitindo a adequada caracterizagdo do objeto e o dimensionamento da intervencao necessaria ao atendimento da
demanda identificada.

ade concreta relacionada

13.2 ADEQUACAO DA SOLUGAO A NECESSIDADE IDENTIFICADA

A solug&o adotada, consistente na realizagao de servigos de reforma e ampliacao das unidades escolares
mencionadas, apresenta relagdo direta e proporcional com o problema administrativo identificado nos autos.

As intervengdes previstas permitem a requalificagéo dos espagos fisicos existentes, a adequagao dos ambientes
escolares e a melhoria das condi¢des estruturais destinadas ao desenvolvimento das atividades educacionais,
atendendo as necessidades da rede municipal de ensino na comunidade de Rosario.

Trata-se, portanto, de medida compativel com a finalidade institucional da Administracdo, na medida em que promove
a manutengao e o aprimoramento de equipamentos publicos essenciais & prestacao do servigo educacional.

No caso da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao, a solugao se mostra adequada por enfrentar necessidades
relacionadas a requalificagéo funcional e a melhoria das condi¢bes fisicas de uso da unidade escolar.

No caso da Creche Maria de Nazaré, a solugéo se revela adequada por promover intervengdes compativeis com a
necessidade de melhor organizac&o e funcionalidade da infraestrutura voltada ao atendimento da educacg&o infantil.

3.3 VIABILIDADE TECNICA, ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL
S elementos analisados ao longo deste estudo demonstram que a contratacao se apresenta viavel sob os aspectos
técnico, administrativo e operacional.
Sob a ética técnica, a existéncia de documentagéo de engenharia suficiente — incluindo memoriais descritivos,
definicao de servigos e planilhas orgamentarias — assegura a adequada delimitagéo do escopo da contrataczo.
Sob o aspecto administrativo, a modelagem adotada, inclusive com parcelamento por unidade escolar em dois
lotes, mostra-se compativel com a estrutura da Administragdo e com a necessidade de acompanhamento
individualizado das intervengdes.
Sob o aspecto operacional, a contratagdo de empresa especializada revela-se solugcdo adequada para execugao dos
servigos, permitindo que a Administracgo atue de forma concentrada na fiscalizagdo e no controle contratual.
13.4 JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA DA CONTRATAGAO
FUNDAMENTAGAO LEGAL
A presente conclusao atende ao disposto no art. 18, inciso XIlI, da Lei n® 14.133/2021, ao demonstrar que a
contratacao possui adequacdo em relagdo a necessidade identificada e encontra-se devidamente fundamentada nos
elementos constantes da fase preparatoria.
FUNDAMENTACAO PROCESSUAL
O processo encontra-se instruido com documentagéo suficiente para caracterizacdo do objeto, definicio do escopo
fisico, estimativa de valor e estruturagéo da contratagéo, evidenciando regularidade na condugéo da fase de
planejamento.
" 'NDAMENTACAO LOGICA E ADMINISTRATIVA
»~solugdo adotada apresenta coeréncia com o problema identificado, na medida em que a melhoria das condicoes
fisicas das unidades escolares constitui resposta direta a necessidade de adequagéo da infraestrutura educacional,
nao havendo alternativa administrativa mais eficiente para o atendimento da demanda.
13.5 POSICIONAMENTO FINAL
Diante do conjunto de elementos analisados, conclui-se que a contratag&o pretendida mostra-se tecnicamente
adequada, administrativamente pertinente e juridicamente viavel, constituindo medida compativel com a
necessidade identificada pela Secretaria Municipal da Educaco.
A execugao dos servigos de reforma e ampliagéo da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao e da Creche
Maria de Nazaré apresenta potencial concreto de melhoria das condicdes estruturais da rede municipal de ensino,
contribuindo para a adequada prestacao do servi¢o publico educacional na comunidade de Rosario.
Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui de forma favoravel a continuidade da contratacao, por
entender que a solug&o adotada atende de maneira consistente ao interesse publico envolvido e encontra-se
devidamente amparada pelos elementos técnicos e administrativos constantes nos autos.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA  (X) VEDADA
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A decis&o pela vedag&o da participacdo de empresas reunidas em

objeto da contratagéo, na dimenszo do eémpreendimento e na forma como a solug
técnicos que instruem o processo.
No caso concreto, a contratacdo refere-se a execucao de servicos de engenharia destinados areforma e ampliacdo da
Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragdo e da Creche Maria de Nazaré, ambas localizadas na comunidade de

individualizadas e condigdes de execucao compativeis com a atuagio de eémpresa especializada de forma isolada.
A vedac&o ao consoércio justifica-se, especialmente, pelos seguintes fundamentos:
a) Natureza e dimens&o do objeto: embora se trate de contratacdo relevante sob o ponto de vista técnico e financeiro.
0 escopo da obra ndo revela complexidade extraordinaria, especializagao incomum ou vulto excepcional que justifique,
como regra, a necessidade de reuni&o empresarial para viabilizag&o da execucso:
b) Estruturaciao técnica da contratacdo: os documentos de engenharia apresentam o objeto com delimitacdo clara,
servicos definidos, escopo fisico identificavel e possibilidade de execugéo por empresa individual tecnicamente
habilitada;
¢) Responsabilizacao técnica e contratual: a existéncia de um Unico responsavel por lote favorece maior clareza
quanto a imputagdo de obrigacdes, ao acompanhamento da execugdo e 3 apuracao de eventual inadimplemento
contratual;
d) Racionalidade administrativa: a vedac&o contribui para simplificar a gestao contratual, a fiscalizagio da execugao
e a afericdo de desempenho da futura contratada, especialmente em contratagdo estruturada em lotes vinculados a
‘idades escolares especificas.

“—essa forma, a ndo admissdo de consércios mostra-se medida proporcional, motivada e compativel com a natureza
do objeto, ndo representando restricéo indevida a competitividade, mas sim op¢ao administrativa voltada a preservacao
da clareza executiva e da seguranga contratual.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedagdo a participagao de cooperativas decorre da natureza do objeto da contratagao, que consiste na execucdo de

servicos de engenharia civil voltados a reforma e ampliagéo de edificacbes escolares, com exigéncia de estrutura

técnica, operacional e de responsabilizagdo compativel com obras publicas dessa natureza.

A restrigdo se justifica pelos seguintes fundamentos:

a) Natureza técnica do objeto: a contratagdo envolve servicos proprios de engenharia, com necessidade de execucao

coordenada de etapas construtivas, observancia de documentacé&o técnica especifica e atendimento a parametros de

controle fisico e financeiro:

b) Necessidade de responsabilidade técnica formalmente definida: a execucio do objeto exige vinculagdo a

profissional legalmente habilitado, com a correspondente assuncao de responsabilidade técnica pela condugio dos

servicos, nos termos da legislagao profissional aplicavel;

¢) Regime de execugédo contratual: a dinamica da obra demanda comando operacional centralizado, controle de
lipes, fornecimento de materiais, coordenacdo executiva e responsabilizagdo contratual objetiva, caracteristicas

mais compativeis com a atuagéo de empresa de engenharia regularmente constituida:

d) Seguranca juridica e administrativa: 2 contratagéo de empresa especializada favorece maior clareza na definicdo

de obrigagdes técnicas, operacionais e contratuais, reduzindo incertezas na gestéo do ajuste.

Assim, a vedagao a participagao de Cooperativas decorre de motivagao técnica e administrativa vinculada a natureza

do objeto, buscando assegurar maior Seguranca na execucado e fiscalizagdo da contratagao.

3. GARANTIA DE EXECUCAOQ

Na presente contratagcdo, admite-se a previsao de garantia de execugdo, nos termos a serem definidos no
instrumento convocatério e no futuro contrato administrativo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.
Considerando tratar-se de contratacao destinada a execugéo de servicos de engenharia, com impacto direto sobre
bens publicos afetados a prestacdo do servico educacional, a eventual previsao de garantia contratual constitui
mecanismo juridicamente adequado para resguardar o cumprimento das obrigagées assumidas pela contratada, mitigar
riscos de inadimplemento e proteger o interesse publico durante a execucgdo da obra.

A definicdo quanto & exigéncia efetiva da garantia, ao respectivo percentual e a modalidade admitida devera observar
a avaliagdo administrativa a ser formalizada na fase de elaboragao do instrumento convocatério, levando em conta:
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a) a natureza da contratacéo;

b) os riscos executivos envolvidos:

c) a extensao fisica da obra:

d) a necessidade de protegéo do ajuste.
A eventual previsdo de garantia devera guardar proporcionalidade com o objeto contratado, evitando tanto a auséncia
de protegdo minima quanto a imposicio de exigéncia excessiva ou desnecessariamente restritiva.

4. SUBCONTRATAGAO
A subcontratagéo, quando admitida, devera observar as disposicdes estabelecidas no instrumento convocatério, no
contrato administrativo e na legislagao aplicavel as contratagdes publicas.
Considerando a natureza do objeto, a responsabilidade principal pela execugdo da obra devera permanecer
integralmente vinculada & empresa contratada, inclusive quanto ao cumprimento dos parametros técnicos definidos
nos memoriais descritivos, planilhas orcamentarias, documentac&o de engenharia e demais elementos que estruturam
a contratagéo.
Podera ser admitida subcontratac&o apenas para parcelas acessérias, instrumentais ou tecnicamente especializadas
da execucéo, desde que:
a) nao implique transferéncia da responsabilidade principal pela obra:
) ndo descaracterize a capacidade técnica exigida da contratada:

""E) ndo comprometa a unidade executiva do objeto;
d) e seja previamente autorizada pela Administragdo, nos termos do instrumento convocatério e do contrato.
Nao se mostra adequada, portanto, a subcontratacao de parcela que esvazie a obrigacao principal assumida pela futura
contratada ou que comprometa a coeréncia técnica da execucao.
Dessa forma, eventual subcontratagéo devera possuir carater complementar e subsidiario, permanecendo a contratada
como Unica responsavel perante a Administragéo pela execugao integral do objeto.

Cratets- CE, 01 de ABRIL de 2026.

o, Kelton Rodpiaues linns
Tk RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, analisar, alocar e registrar os principais eventos de risco associados a contratagédo
destinada a execug&o de servigos de engenharia para reforma e ampliagéo da Escola de Cidadania Luiz Ximenes Aragao e da Creche Maria de Nazaré, ambas
localizadas na comunidade de Rosario, no ambito da Secretaria Municipal da Educacgio do Municipio de Crateiis.

Sua estruturag@o observa o disposto no art. 103 da Lei n® 14.133/2021, que exige adequada identificag&o e tratamento dos riscos associados as contratagdes
publicas, especialmente quando relacionados a formagéo do contrato, a sua execugao e ao equilibrio econémico-financeiro.

Para elaborag&o da presente matriz, foram considerados os elementos constantes nos autos, especialmente o Documento de Formalizagao de Demanda n°
202603170005, os memoriais descritivos, a documentagdo técnica da contratagéo, as planilhas orcamentarias, a Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n°
202603240002, a manifestacao orgamentaria e os demais documentos administrativos e técnicos que fundamentam a contratacao. :
A analise foi organizada por macroetapas do ciclo da contratacao, contemplando:

a) planejamento e consolidagao teécnica;

b) orcamentac&o e estruturacdo da disputa;

¢) selecdo da contratada;

d) implantag&o e inicio da execucao;

e) execucdo fisica da obra;

f) controle fisico-financeiro e equilibrio contratual;

g) encerramento e recebimento do objeto.

A alocagao dos riscos foi realizada com base no critério da melhor capacidade de gestio do evento, atribuindo-se a responsabilidade & Administragao, & futura
contratada ou de forma compartilhada, conforme a natureza de cada risco.

FASE DE PLANEJAMENTO E CONSOLIDAGAO TECNICA

L . . 3 e

Lnrgzﬁgée:]t;de oubaixa Risco de contratagdo Manuteng&o da vinculagio do objeto ao DFD,
Definigao insuficiente do : com objeto ' e aos memoriais descritivos, as planilhas
escopo da contratagéo ﬁggggg%ﬁ?g 4a inadequadamente Baixa Administragao orcamentarias e a documentago técnica

administrativa delimitado constante nos autos

: : Dificuldade de

Inconsisténcia entre os E,g;rgﬁglc'alae:itl;z interpretag&o do objeto, Revis&o integrada dos documentos antes da
elementos técnicos da B o fi;*.ti}:o p de;71 Bl risco de controvérsias e||Média Administragao licitag&o e consolidagdo final da instrugéo
contratagéo - ag barrisae necessidade de ajustes técnica

pec |[posteriores
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[EVENTO DERISCO || CAUSA PROVAVEL | - Al BaRRSiEID s - MEDIDAS DEMITIGAGAO
i e R | b S R o e | 1 ADE ! i el R R
Omissdo de etapas —‘
Subdimensionamento de eﬁgﬁ::gt?\foﬁu 2‘;:83:'%?86 di?ante = Conferéncia final do escopo técnico e
_servic:os necessarios a i?1suficient  renis exegut; go com impacto Média Administrag&o compatibilizag&o entre servigos previstos e
Intervencao refletidas na fisico @ financeiro solucéo efetivamente pretendida
documentagdo e
: Risco de
Auséncia, questionamento pelos T

incompletude ou baixa
consisténcia de

Organizag&o e consolidacao integral da
Baixa Administracéo documentag&o administrativa, técnica,

Fragilidade instrutéria do orgaos de controle e

processo 8o imatos S:Lassscn)agl?imento o orgamentéria e de controle
preparatérios eartame i

FASE DE ORCAMENTAGAO E ESTRUTURACAO DA CONTRATAGAO

PROBABILID || o0
LRADE

EMEDJDASDEMITIGAGAO

Inconsisténcia entre Risco de licitagao

Estimativa de valor custos estimados e fracassada, propostas Utilizag&o das planilhas orcamentarias e da
incompativel com a 85600 flsico da inexequiveis ou Media Administracéo pesquisa de pregos como base estruturada
realidade executiva o onttha 20 necessidade de reviséo da estimativa
& da contratagdo i

Divergéncia entre ES:P;: gﬁ d8ncid entre InT e%?gé%gae Z’;Zﬂ‘;ﬁif'—‘ Revis&o técnica da planilha e conferéncia dﬂ
quantitativos e custos S : s Média Administragéo compatibilidade entre quantitativos e escopo
eslmanig Servigos previstos e necessidade de fisico

oreamento consolidadoreadequacgéo contratual| S o8]

Definigdo de Restrigdo indevida da .

. Focs Manutengéo da modelagem por unidade

Estruturacdo inadequada |[parcelamento sem competitividade ou . o el
dos lotes aderéncia a légica dificuldade de gestao [|BaX@ Administragao g:g:lﬁrg'ﬁfzzr:zngo @ autonomia fisica de
| técnica da contratacdo ||contratual J r
Subavaliagdo de riscos  ||Insuficiente Ocorraneia de } Previs&o contratual adequada, fiscalizagao
tipicos de reforma em consideracéo das imprevistos executivos Média Compartilhado técnica ativa e tratamento formal de
edificac@o existente particularidades de P [ocorréncias supervenientes :
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MEDIDAS DE MITIGAGAO

intervengbes em

com repercussao

impugnagdes ao certame

exigencias do edital ou

critérios técnicos

de ajustes

estruturas ja contratual
implantadas
FASE DE SELEGAO DA CONTRATADA
fefed . }\, _.ﬂ.:, 2 { ,';. Al '_'f',' ; 3 i LT __.'.:_-'_I.:f:.,.f_.'-.- antlb 4 Y : | r "'.‘—’_,._ M Tt FER s ” ¥ .' T
EVENTODERISCO || CAUSAPROVAVEL | impacTo  [[PROBABILID || pecpiye, MEDIDAS DE MITIGACAQ
Risco de contratacao
Participacéo de licitante [|Anélise insuficiente da ||de executora incapaz Exame rigoroso da habilitagao técnica,
sem capacidade técnico- |documentacéo de de cumprir Media Administragéo econdmica e juridica, conforme a legislagéo e
operacional compativel |habilitagéo adequadamente o 0s documentos do certame
objeto Faul
Risco de
Apresentago de ggir;? ‘;?QET%S;_I > inadimplemento, Analise de exequibilidade da proposta,
P : i paralisagéo da obra ou |Média Administragao diligéncias e verificagéo da consisténcia da
proposta inexequivel custos minimos de baixa qualidade dos composicao ofertada
execucdo Senvicos
ECartaiie dasart ol Egz:}a:}t;atwldade & Necessidade de Estruturagéo clara do edital, publicidade
fracassado i ciompatibili s sl repetigao do i : Média Administragao ade_quada e aderéncia da estimativa a
Wiaisido e estimativa procedimento licitatério realidade do setor
Divergéncia ; i
: : ! Atraso no procedimento Clareza na elaboracao do edital e
Questionamentos ou interpretativa sobre e possivel necessidade ||Baixa Administragéo compatibilizagéo entre exigéncias, escopo e

documentacéo técnica

FASE DE IMPLANTAGAO E INIiCIO DA EXECUGAO
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iS4 ER0 P RoE " mese ~ MEDIDAS DE MITIGAGAO
Morosidade na j
mobilizagao da Comprometimento do Formalizag&o tempestiva da ordem de
Atraso no inicio da obra |[contratada ou cronograma fisico- Média Contratada servigo, fiscalizagao inicial e
pendéncias financeiro acompanhamento da mobilizagdo
operacionais iniciaisJ
Mobilizag&o inadequada |[Baixa capacidade Lentidéo no Verificag&o da estrutura mobilizada e
de equipe, equipamentos |joperacional da desenvolvimento inicial |[Média Contratada acompanhamento técnico desde o inicio da
Ou insumos contratada das atividades B execucéo
[_ Redugao de iRl
Falha na preparagéo i ; : : ; : T
: : produtividade, riscos Exigéncia de organizacdo minima da frente
Desorganizagéo do local |ldo ambiente de obra e operacionais e Média Contratada de servico e fiscalizacdo continua da
de intervengao no ordenamento das difictidades d
thAdEdes lificuldades de execucdo
fiscalizagéo
Necessidade de Atrasos, interrupgbes .
Interferéncia da rotina compatibilizagdo entre ||pontuais ou r cpclg?;?g{eanrgegéoeiatr:xgnul?aétgé): reetapas,
escolar sobre a execugéo(la obra e o necessidade de Media Compartilhado Administrg 50 e acompanhamento préximo
dos servigos funcionamento das reprogramacéo de B frants : et abaihop ¥
unidades escolares etapas

FASE DE EXECUGAO FiSICA DA OBRA

CAUSA PROVAVEL

VR

,A‘. 1 ‘:‘Ji ﬁﬁk CTO

PROBABILID [ pccoonsav
i (ol s ) 0

[

MEDIDAS DE MITIGAGAO

Falhas construtivas,

Execugao em desacordo interpretagéo

Retrabalho, glosas,
atraso e

Fiscalizag&o técnica sistematica, conferéncia

f;cr:iggsdocumentos inadequada ou baixa [lcomprometimento da Media Contratada :z:csuiir:;;:os € exigéncia de conformidade
qualidade executiva qualidade final
p i . Prejuizo a durabilidade,
_Utlhzat;,éo d‘af materiais |[Tentativa de redugao desempenho e : Conferéncia prévia e continua dos materiais
incompativeis com as de custo ou falha no Ualidade da Média Contratada empregados, conforme memagial & planilha
especificacdes controle de insumos iqnte e HIBGRIOR, AL
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Identificagao,

! Necessidade de j
Eoenssct?gt‘ia\:ataasde i ;’fﬁ;}"gig 'ndé% adequagdes técnicas, Registro formal das ocorréncias, avaliacao
3 revisao de etapas ou  (|Média Compartilhado técnica fundamentada e adogéao de
SHpEneHIentos em plenamente impactos no rovidéncias compativeis com a legislacio
estrutura existente perceptiveis na fase i c‘:no grama P P gisiac
preparatéria o

Aumento de prazo,
custo indireto e . Controle técnico da execucso, fiscalizag&o
desgaste da gestao Media Contratada ativa e exigéncia de correcdo tempestiva

contratual 23 J

Baixo controle de
qualidade ou execucso
deficiente

Retrabalho decorrente de
falhas executivas

FASE DE CONTROLE FiSICO-FINANCEIRO E EQUILIBRIO CONTRATUAL

SR e M | | b AL T et e s G e i R | e e T PR i e e RN
[_ Y
Medi¢bes incompativeis E:,I-L}ia g::){:ggfa%ggs Pagamento indevido ou Afericao técnica das medicbes, registro de
com a execucao dg 30 d gt et tratoal Média Compartilhado campo e conferéncia documental antes da
efetivamente realizada  [[°4 @o€umentacao de | controvérsia contratua liquidagao
campo insuficiente
Solicitag&o indevida de  |[Tentativa de ampliacao||Risco de sobrepreco, s Exigéncia de motivagéo técnica formal,
aditivo quantitativo ou contratual sem suporte (distor¢do do escopoe (Média Compartilhado analise administrativa e observancia estrita
qualitativo técnico suficiente fragilizag&o contratual | da legislagao
Pedido de reequilibrio Qéefgﬁgegogggiﬁﬁgs Impacto financeiro Exigéncia de comprovagéo objetiva, andlise
econdmico-financeiro oU dif cu‘f dadss indevido sobre a Média Contratada técnica e aplicacao criteriosa das regras
sem suporte adequado operacionais ordinarias contratacao J legais )
Descompasso entre I::tr;c:nc;ggie%%?sndencla Comprometimento do Acompanhamento fisico-financeiro continuo ;I
avango fisico e execucdo oG ramz el controle contratual e Baixa Compartilhado compatibilizagéo entre medigdes e
financeira deserﬁbolso risco de irregularidade L cronograma
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FASE DE ENCERRAMENTO E RECEBIMENTO DO OBJETO

_FVENTODERISCO || CAUSAPROVAVEL |« iMPAcTo  [PROBABILIDI oy ) MITIGAGAD
Dificuldade de
Entrega da obra.com Execug&o incompleta ||recebimento e atraso Vistorias finais, registro de pendéncias e
e dgncia s construtivas |4 N@c conformidades |Ina plena Média Contratada condicionamento do recebimento a
P remanescentes disponibilizagao do regularizagdo
4 ___|lobjeto
s Prejuizo a
Limpeza final inadequada . |Ifuncionalidade dos Exigéncia de entrega final em condigbes
e desmobilizagdo 5;:?:;?;?”;2 g Lerc;ano ambientes e Baixa Contratada adequadas de uso e conferéncia pela
incompleta necessidade de fiscalizagéo
___|lcorregéo final L

'—A:S Ahicia e |[Incompletude dos Dificuldade de

elementos formais encerramento . :
ggg;gﬁf:ﬁo fnal exigidos para contratual e de Baixa Compartilhado gﬁgg?::;gﬁtg%c;ugfﬂ::gm;; Ames do
ARl recebimento e formalizagdo do ¢
L arquivamento recebimento J

A andlise sistematizada dos riscos evidencia que os eventos identificados estio associados as diferentes etapas do ciclo da contratag&o publica, com especial
relevancia para os aspectos de consisténcia técnica da documentagéo, compatibilidade entre escopo e orgamento, adequada selegdo da contratada, controle da
execugao em edificagbes existentes e regularidade do acompanhamento fisico-financeiro do contrato.

Observa-se que os riscos mapeados apresentam, em sua maioria, probabilidade baixa ou moderada, sendo passiveis de mitigag&o mediante a adogao das
medidas preventivas indicadas nesta matriz, a observancia rigorosa dos documentos técnicos que instruem o processo e o exercicio efetivo da fiscalizagao e da
gestéo contratual.

Crateus- CE, 01 de ABRIL de 2026.

%LTI&(E%R‘?@E}E‘@&%{( o

Presidente da Equipe de Planejamento
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