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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA C_ONTRATA(;EO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A necessidade administrativa encontra fundamento no Documento de Formalizagdo de Demanda n® 202603200001,
elaborado por Vivian Bezerra de Oliveira, no 8mbito do FUNDEB, no qual se evidencia, de forma clara e tecnicamente
demonstrada, a insuficiéncia, inadequacdo e despadronizagdo dos equipamentos eletrodomésticos atualmente
disponiveis nas unidades da rede municipal de ensino de Cratels, comprometendo diretamente a funcionalidade dos
ambientes educacionais e o suporte as atividades pedagaégicas. administrativas e de alimentagao escolar.
O diagnéstico institucional revela que a rede municipal de ensino possui elevada capilaridade e complexidade
operacional, atendendo mais de 12.000 alunos distribuidos entre Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educacao de
Jovens e Adultos, Atendimento Educacional Especializado e Nucleo de Atendimento Pedagdgico Especializado, o que
exige infraestrutura adequada e compativel com a diversidade de ambientes existentes, incluindo cozinhas escolares,
refeitdrios, salas de aula, setores administrativos, espagos pedagogicos especializados e areas de apoio.
A analise técnica da demanda demonstra que a necessidade nao decorre de fato isolado, mas de um processo continuo
e estruturado de transformacéo da rede municipal de ensino, caracterizado pela expansao fisica das unidades, pelo
crescimento da demanda educacional e pelo desgaste natural dos equipamentos existentes. Esse cenario resulta em
um déficit estrutural de bens essenciais, com impactos diretos sobre o funcionamento das unidades escolares.
A necessidade da contratacdo esta organizada em trés eixos técnicos interdependentes:
) suprimento de caréncia, aplicavel as unidades novas, em implantagdo ou recentemente ampliadas, que demandam
aparelhamento inicial para viabilizar seu funcicnamento regular;
b) substituigdo de equipamentos, referente as unidades j& existentes que operam com equipamentos obsoletos,
danificados ou economicamente inviaveis para manutencao;
¢) expansé&o e padronizacao, relacionada ao aumento de matriculas, ampliacdo de espacos fisicos e necessidade de
uniformizacdo dos padrdes operacionais da rede.
Paralelamente, verifica-se que o Municipio executa um conjunto relevante de obras e intervengdes na rede educacional,
incluindo construcdo de novas escolas e creches, reformas estruturais, ampliagbes e implantacdo de novas unidades,
o gue amplia significativamente a demanda por equipamentos eletrodomeésticos. Nessas unidades, a necessidade nao
se restringe a reposigao, mas envolve o fornecimento integral de equipamentos para funcionamento inicial, exigindo
planejamento prévio e solucéo contratual flexivel.
Alem disso, as unidades ja em funcionamento também apresentam demanda continua, decorrente da operagao
cotidiana da rede, da necessidade de manutencéo das condicbes adequadas de ensino e da substituicdo progressiva
de equipamentos que ndo atendem mais aos padrées minimos de desempenho, seguranca e eficiéncia.
Sob a perspectiva operacional, a auséncia ou inadequacéo de equipamentos eletrodomeésticos impacta diretamente:
a) o preparo, conservagao e distribuicao da alimentacéo escolar, com reflexos na seguranca alimentar dos alunos;
b) o abastecimento de dgua potavel e as condicdes sanitarias das unidades;
¢) o conforto térmico dos ambientes escolares, influenciando o desempenho pedagégico;
d) o funcionamento dos setores administrativos e pedagogicos, comprometendo a gestao escolar.
Esse conjunto de fatores evidencia que os equipamentos eletrodomeésticos constituem elementos estruturantes para o
ncionamento da rede municipal de ensino, n3o se tratando de bens acessoérios, mas de insumos essenciais a
prestacao do servigo publico educacional.
Sob a ética do interesse publico, a contratagio se justifica como medida indispensavel para assegurar a continuidade,
regularidade e qualidade do servico educacional, o qual possui natureza de direito fundamental social, impondo a
Administracdo o dever de garantir condi¢cdes materiais adequadas para seu pleno exercicio.
A nao realizacdo da contratagdo implicara agravamento progressivo das deficiéncias estruturais existentes, com
potenciais consequéncias como:
a) comprometimento da execucdo das atividades escolares € administrativas;
b) risco a seguranga alimentar e sanitaria nas unidades educacionais;
c) aumento de custos decorrentes de contratagdes emergenciais e manutengoes corretivas;
d) descontinuidade ou precarizacao de servicos essenciais;
e) ineficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos vinculados a educacao.
Do ponto de vista legal, a contratag@o encontra respaldo no dever constitucional de garantia do direito 2 educacao e
nas disposicdes da Lei n® 14.133/2021, que impéem a Administracdo a obrigatoriedade de planejamento previo, com
demonstracéo clara da necessidade e do interesse publico envolvido.
No aspecto processual, a demanda encontra-se devidamente formalizada e instruida com Documento de Formalizacao
de Demanda, Nota Técnica de Pesquisa de Pregos elaborada conforme metodologia compativel com a regulamentagao
vigente e manifestacao favoravel da Controladoria Geral do Municipio quanto a regularidade da fase preparatoria,
evidenciando aderéncia aos requisitos legais e procedimentais.
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Sob a 6tica légica, a solugéo pretendida revela-se necesséria e adequada, uma vez que responde de forma inte a
as demandas de expanséo, substituico e padronizac&o da rede, permitindo o atendimento continuo das necessidades
institucionais e evitando solugdes fragmentadas ou emergenciais.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que a contratago pretendida € necessaria, adequada e alinhada ao
interesse publico, constituindo medida essencial para assegurar a manutencdo, a melhoria e a continuidade dos
servicos educacionais ofertados pelo Municipio de Crateus.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL DE MODO

A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contratacdo pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagcdes Anual do Municipio, estando

alinhada ao planejamento administrativo e orgamentario da Secretaria Municipal de Educagdo, em consonancia com

as diretrizes institucionais voltadas a manutencao, expansao e qualificagao da rede municipal de ensino.

Verifica-se que a inclusdo da demanda no planejamento anual evidencia que a necessidade foi previamente

identificada, analisada e incorporada as agdes estratégicas da Administragao, afastando qualquer hipétese de despesa

improvisada e garantindo aderéncia aos principios do planejamento, eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos

recursos publicos.

A compatibilidade da contratagao com o Plano de Contratagdes Anual demonstra, ainda, sua integracdo com as

politicas publicas educacionais do Municipio, especialmente aquelas relacionadas a melhoria da infraestrutura das

unidades escolares, ao atendimento da expansdo da rede e & garantia de condigbes adequadas para a prestacao do
\_lervic,:o educacional.

Do ponto de vista legal, o alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual atende as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021,

que estabelece a obrigatoriedade de planejamento prévio das contrata¢cdes publicas como instrumento de governanga

e racionalizac@o das aquisi¢bes.

Sob o aspecto processual, a previsdo no planejamento institucional reforca a regularidade da fase preparatéria,

evidenciando que a contratagcdo decorre de demanda estruturada e validada no ambito da Administrac&o.

Sob a otica logica, a insergao da contratacéo no Plano de Contratagcdes Anual assegura coeréncia entre a necessidade

identificada e as agdes planejadas, garantindo que a solugado pretendida seja executada de forma coordenada, eficiente

e alinhada aos objetivos estratégicos do Municipio.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratagdo esta devidamente alinhada ao planejamento da Administracdo

Publica Municipal, atendendo aos requisitos legais, técnicos e institucionais aplicaveis.

il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicdo dos requisitos da contratacdo decorre das especificagdes técnicas constantes no Documento de

Formalizagdo de Demanda e do conjunto de caracteristicas necessarias para assegurar o adequado atendimento &s

unidades da rede municipal de ensino, considerando o uso continuc em ambiente institucional, a diversidade de

aplicacées e a necessidade de padronizagdao minima dos equipamentos.

a) Os equipamentas deverdo ser novos, de primeiro uso, vedada a entrega de bens recondicionados, usados ou fora

de linha de fabricagdo, garantindo confiabilidade, durabilidade e vida util compativel com o uso institucional continuo.

b) Deverao atender integralmente as especificagbes técnicas minimas descritas no Documento de Formalizagéo de
emanda, sendo admitidos produtos equivalentes ou superiores, desde que comprovado o atendimento aos requisitos

de desempenho, funcionalidade e qualidade estabelecidos.

¢) Os equipamentos deverdo observar as normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis no Brasil, especialmente no

que se refere & segurancga elétrica, eficiéncia energética, uso alimentar quando aplicavel e certificacbes pertinentes,

incluindo conformidade com requisitos do INMETRO quando exigido para a categoria do produto.

d) Os equipamentos deverdo possuir caracteristicas construtivas compativeis com uso institucional, incluindo

resisténcia mecanica, durabilidade, estabilidade, baixo nivel de ruido quando aplicavel e facilidade de higienizagao,

especialmente para aqueles destinados ao preparo e manipulacdo de alimentos.

e) Deverao possuir eficiéncia energética compativel com padrbes vigentes, quando aplicavel, contribuindo para reducao

de consumo e racionalizacéo de despesas operacionais da Administracéo.

f) Os equipamentos deverao ser compativeis com a infraestrutura elétrica das unidades escolares, com alimentacdo

em 220V ou bivolt automatico, conforme padrao adotado nas unidades da rede municipal.

g) Deverao ser fornecidos com garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricacao, assegurando a substituicdo

ou reparo dos equipamentos sem 6nus para a Administragao durante o periodo estabelecido.

h) A assisténcia técnica devera ser prestada em territorio nacional, preferencialmente com rede autorizada na regiao

ou mediante solucdo logistica que ndo gere custos adicicnais para a Administracdo, garantindo a manutencao da

operacionalidade dos equipamentos.

1) Os equipamentos deverdo ser entregues acompanhados de manuais, acessorics € componentes necessarios ao

pleno funcionamento, assegurando a correta instalacéo e utilizac&o pelos usuarios.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




& CRATEUS

i) Quando aplicavel, dever&o possuir sistemas de seguranca, protecéo contra sobrecarga, estabilidade operacioral e
demais dispositivos que assegurem o uso seguro em ambientes escolares.

k) A apresentacao de documentagdo técnica podera ser exigida para comprovacéo do atendimento as especificagoes,
sendo admitida diligéncia para verificagdo das caracteristicas do produto, nos termos da legislacao vigente.

Iy Nao sera exigida marca especifica, sendo vedada a restricao indevida & competitividade, desde que atendidos
integralmente os requisitos técnicos estabelecidos.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar que os equipamentos adquiridos atendam as necessidades da rede
municipal de ensino com qualidade, seguranca e eficiéncia, garantindo padronizacdo minima, durabilidade e adequado
desempenho em ambiente institucional, em consonancia com o interesse publico e com as caracteristicas da
contratacao.

IV — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

Para atendimento da necessidade administrativa, foi realizado levantamento de mercado por meio de pesquisa de

precos formalizada, conforme Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, estruturada com base em parametros compativeis

com a regulamentacdo vigente. A metodologia adotada considerou contratagGes similares realizadas pela

Administracdo Publica, bem como dados provenientes de fontes especializadas e cotagbes validas, garantindo

aderéncia as condicdes reais de mercado.

A formagao do preco estimado ocorreu mediante aplicac&o de média aritmética, considerando a homogeneidade dos

valores coletados e o tratamento dos dados para exclusdo de valores inconsistentes ou inexequiveis. Tal abordagem
L 5segura confiabilidade estatistica, representatividade das informaces e conformidade com as boas praticas de

contratacao publica, especialmente diante da natureza padronizada dos itens a serem adquiridos.

Verifica-se, ainda, que foram utilizadas multiplas cotagdes por item, o que amplia a robustez da estimativa e reduz o

risco de distorgdes de mercado, conferindo maior seguranca técnica a definicao dos valores referenciais.

4.1 — ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

A analise das alternativas foi conduzida considerando a natureza da demanda, caracterizada por necessidade continua,

heterogénea, distribuida em multiplas unidades e vinculada a um cenario simultaneo de expansao, substituicdo e

padronizagéo da rede municipal de ensino.

4.1.1 - Alternativa 1: N3o realizacdo da contratacao

Consiste na manutengdo do cenario atual, sem aquisico de novos equipamentos eletrodomeésticos.

Viabilidade técnica:

A alternativa mostra-se tecnicamente inviavel, uma vez que n3o resolve o déficit estrutural identificado nas unidades

escolares. A auséncia de equipamentos adequados compromete diretamente funcdes essenciais como

armazenamento de alimentos, abastecimento de agua, climatizag&o e suporte administrativo, afetando o funcionamento

regular das unidades.

Viabilidade administrativa e econbmica:

Embora implique auséncia de desembolso imediato, a alternativa tende a gerar custos indiretos superiores, decorrentes

de manutencdes corretivas frequentes, aquisicdes emergenciais e perda de eficiéncia operacional. Ha, ainda, risco de

desperdicio de insumos e deterioragdo de materiais por inadequagao de equipamentos.

VVantagens:

inexisténcia de impacto financeiro imediato;

» Dispensa de procedimento licitatério e gestao contratual no curto prazo.

Desvantagens:

- Agravamento progressivo das deficiéncias estruturais;

- Comprometimentc da seguranga alimentar e sanitaria:

« Prejuizo a qualidade do ambiente escolar;

» Risco de descontinuidade de atividades essenciais;

+ Aumento de custos indiretos e ineficiéncia na gestao publica.

Conclusao:

Alternativa tecnicamente inadequada e incompativel com o interesse publico, por ndo atender a necessidade

identificada nem garantir a continuidade do servigo educacional.

4.1.2 — Alternativa 2: Aquisicao parcial dos itens

Consiste na aquisicdo restrita de parte dos equipamentos inicialmente previstos, com priorizagao de demandas

consideradas mais urgentes.

Viabilidade técnica:

A alternativa apresenta viabilidade limitada, pois ndo atende de forma integral 8 demanda da rede municipal, que possui

carater sistémico e interdependente. A aquisicio parcial tende a manter desigualdades estruturais entre unidades e
comprometer a padronizac&o dos ambientes.
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Viabilidade administrativa e economica: i

Embora reduza o impacto orcamentario inicial, pode gerar aumento de custos futuros, em razao da necessidade de

novas contratagdes para complementacao dos itens n&o adquiridos. Ha risco de fragmentacdo da solugéo e perda de

ganhos de escala.

Vantagens:

+ Reducao do desembolso financeiro imediato;

+ Possibilidade de priorizagéo de unidades ou demandas emergenciais;

+ Menor impacto inicial na execugdo orgamentaria.

Desvantagens:

+ Atendimento incompleto da necessidade administrativa;

- Manutencéo de deficiéncias operacionais em parte das unidades;

- Comprometimento da padronizagao da rede;

- Necessidade de futuras contratacbes complementares;

« Perda de eficiéncia logistica e administrativa.

Conclusao:

Alternativa parcialmente viavel, porém insuficiente para solucionar o problema de forma estrutural, apresentando

limitaces técnicas e econdmicas relevantes.

4.1.3 - Alternativa 3: Aquisicao integral por demanda imediata

Consiste na aquisicao total dos equipamentos estimados em um nico momento, com entrega concentrada.

iabilidade técnica:

Embora atenda integralmente a necessidade, ndo se mostra compativel com a dinamica da rede municipal, que possui

demandas varidveis ao longo do tempo, especialmente em fungdo de obras, reformas e implantacdo de novas

unidades.

Viabilidade administrativa e econémica:

A alternativa implica elevado impacto orgamentario imediato e risco de aquisicao antecipada de equipamentos que

ainda ndo serdo utilizados, podendo gerar armazenagem inadequada, deterioracdo e imobilizacdo de recursos

publicos.

Vantagens:

+ Atendimento integral imediato da necessidade;

- Simplificacdo da execug&o contratual em um dnico ciclo;

+ Reducgéo de multiplos procedimentos administrativos.

Desvantagens:

« Elevado impacto financeiro imediato;

« Risco de aquisigdo antecipada sem uso imediato;

« Necessidade de estrutura logistica para armazenamento;

« Possibilidade de obsolescéncia ou desgaste antes do uso;

- Menor flexibilidade diante de mudangas na demanda.

Conclusao:

Alternativa tecnicamente possivel, porém economicamente e administrativamente desvantajosa, em razéo da rigidez e
> desalinhamento com a natureza variavel da demanda.

4.1.4 - Alternativa 4: Contratacio mediante Sistema de Registro de Precos (Solucao adotada)

Consiste na realizacdo de procedimento administrativo por meio de Sistema de Registro de Pregos, visando futuras e

eventuais aquisicées de equipamentos eletrodomésticos, conforme quantitativos estimados.

Viabilidade técnica:

A alternativa apresenta plena adequacao técnica, pois permite atender simultaneamente as demandas de expansao,

substituicdo e padronizago da rede, respeitando a variabilidade e a distribuicdo das necessidades entre as unidades
escolares.

Viabilidade administrativa e econdmica:
Mostra-se a solugdo mais eficiente sob o ponto de vista da gestao publica, ao permitir aquisicbes parceladas conforme

a necessidade real, evitando desperdicios, reduzindo riscos de superdimensionamento e otimizando a aplicagdo dos
recursos publicos.

Vantagens:

» Atendimento integral e continuo da necessidade;

» Flexibilidade na execucao conforme a demanda;

- Adequacao a expanséo e as reformas da rede;

= Padronizacao dos equipamentos nas unidades;

» Reducao de desperdicios e compras desnecessarias,
» Otimizac&o loglistica e operacional;
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* Maior eficiéncia na gestao orgamentaria;

+ Mitigacao de riscos de desabastecimento;

« Evita contratactes emergenciais.

Desvantagens:

* Necessidade de gestdo continua da ata de registro de precos;

* Exigéncia de controle e planejamento na emissao de demandas:

* Dependéncia de adequada fiscalizacdo e acompanhamento contratual.
Conclusao:

Alternativa tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e administrativamente eficiente, plenamente alinhada
a natureza da demanda e ao interesse publico.

4.2 — ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

Custo de gestao:

A alternativa de n&o contratac&o apresenta baixo custo imediato, porém elevado custo indireto. A aquisicdo parcial € a
aquisicao integral imediata implicam custos administrativos adicionais e menor eficiéncia. O Sistema de Registro de
Precos apresenta melhor equilibrio entre custo e gestao, permitindo racionalizac&o administrativa.

Transparéncia:

As alternativas que envolvem contratagéo exigem procedimento formal. O Sistema de Registro de Precos proporciona
maior previsibilidade, controle e padronizacéo das aquisicdes, favorecendo a transparéncia.

Agilidade:

\_ ' aquisicao imediata apresenta rapidez inicial, porém baixa adaptabilidade. A aquisicdo parcial exige multiplos
processos. O Sistema de Registro de Pregos assegura maior agilidade ao longo do tempo, permitindo resposta eficiente
as demandas das unidades.

Risco:

A nao contratacio apresenta alto risco operacional. A aquisicao parcial apresenta risco de ineficiéncia. A aquisi¢ao
integral apresenta risco de desperdicio. O Sistema de Registro de Pregos apresenta menor risco global, por permitir
ajustes conforme a necessidade real.

4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO

Aspecto técnico:

A solucao adotada atende integraimente a necessidade identificada, considerando a complexidade da rede municipal
de ensino, a diversidade de unidades, o volume de alunos atendidos e a coexisténcia de demandas de implantac3o,
substituicao e expansdo. A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar a solugio com a
dinamica operacional da rede, garantindo disponibilidade continua de equipamentos adequados.

Aspecto econémico:

A estimativa de precos foi construida com base em metodologia consistente, assegurando compatibilidade com o
mercado. A contratagdo por registro de precos permite melhor gestdo dos recursos publicos, evitando aquisicbes
antecipadas desnecessarias e promovendo maior eficiéncia na execugédo orgamentaria.

Aspecto processual:

A contratacao encontra-se devidamente instruida com pesquisa de pregos valida, documentacao formal e manifestacao
favoravel do controle interno quanto & regularidade da fase preparatéria, demonstrando conformidade com as

W Xigéncias legais.

Aspecto logico:

Diante de uma demanda continua, variavel e distribuida, a solugao mais coerente € aquela que permita flexibilidade,
escalabilidade e controle, caracteristicas plenamente atendidas pelo Sistema de Registro de Precos.

Dessa forma, conclui-se que a solug&o adotada é a que melhor atende ao interesse publico, sendo tecnicamente

adequada, economicamente vantajosa e administrativamente eficiente, garantindo a efetiva resolucdo do problema
identificado.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

A definicao dos quantitativos necessarios a contratacio decorre diretamente do levantamento técnico consolidado no
Documento de Formalizacdo de Demanda, elaborado a partir da analise global da rede municipal de ensino,
considerando simultaneamente unidades em funcionamento, unidades em reforma e ampliacdo, novas unidades em
construcao e estruturas ainda em fase de implantacao.

A estimativa nao se limita a um recorte pontual, mas reflete a realidade estrutural e dinamica da rede municipal, a qual
atende mais de 12.000 alunos distribuidos entre diferentes modalidades de ensino, exigindo equipamentos adequados

para multiplos ambientes e finalidades, tais como preparo e conservacdo de alimentos, abastecimenio de agua,
climatizacao e suporte administrativo e pedagégico.
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A metodologia adotada para definicdo dos quantitativos observa critérios técnicos objetivos, baseados no diagnostico
institucional da rede, especialmente:
a) quantidade de alunos atendidos e sua distribuicdo por modalidade;
b) porte das unidades escolares;
) existéncia de cozinhas, refeitérios e areas de alimentagéo;
d) necessidade de climatizacéo de salas e setores administrativos;
e) existéncia de equipamentos obsoletos ou insuficientes;
f) necessidade de equipar unidades novas ainda ndo implantadas.
A estimativa esta estruturada com base em trés eixos técnicos complementares e indissociaveis:
a) suprimento de caréncia, aplicavel as unidades novas, ampliadas ou ainda ndo equipadas, que demandam
aparelhamento inicial completo;
b) substituicdo de equipamentos, referente as unidades existentes que operam com bens obsoletos, danificados ou
economicamente inviaveis;
c) expansdo e padronizacdo, decorrente do crescimento das matriculas e da necessidade de uniformizacéo da
infraestrutura da rede.
A rede municipal apresenta, ainda, um cenario concreto de expansao fisica, com diversas unidades em execucao,
licitacdo e planejamento, incluindo escolas de cidadania, creches e centros educacionais, as quais demandam
aguisicéo integral de equipamentos para inicio de funcionamento. Nessas unidades, a necessidade nao se limita 3
reposicdo, mas envolve o fornecimento inicial completo, exigindo previsao quantitativa ampliada e antecipada.
aralelamente, as unidades j& existentes, distribuidas em todo o territorio municipal, também foram consideradas na
composigao dos quantitativos, uma vez que a operacao cotidiana da rede gera demanda continua por reposicao, reforco
e adequacio de equipamentos, especialmente em razdo do desgaste natural e da intensificacao do uso.
Dessa forma, os quantitativos constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda foram definidos a partir de um
levantamento abrangente, que considera a totalidade da rede municipal de ensino, evitando subdimensionamento da
demanda e assegurando que a contratagio seja capaz de atender, de forma continua, as necessidades institucionais.
A adocdo integral desses quantitativos no presente Estudo Técnico Preliminar justifica-se pelos seguintes fundamentos:
Viabilidade técnica:
Os guantitativos refletem a complexidade, capilaridade e diversidade da rede municipal, garantindo cobertura adequada
para todas as unidades e evitando lacunas operacionais.
Viabilidade administrativa:
A consolidagdo da demanda em um Unico planejamento permite padronizagdo dos equipamentos, racionalizacac
logistica e melhor gestao das aquisicdes.
Viabilidade econbmica:
A previséo global associada ao Sistema de Registro de Pregos permite aguisigées parceladas conforme a necessidade
real, evitando desperdicios e imobilizagdo de recursos, ao mesmo tempo em que preserva ganhos de escala.
Importante destacar que, em razao da adogao do Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos estimados nao
implicam aquisicao imediata integral, mas representam teto maximo de consumo potencial, permitindo & Administragao
ajustar as aquisicdes conforme a evolucdo das demandas, especialmente aguelas vinculadas a concluséo de obras,
reformas e ampliacdo das unidades.
esse sentido, a estimativa cumpre dupla funcdo: garantir suficiéncia para atendimento da rede e assegurar
flexibilidade na execucao contratual, alinhando-se a natureza variavel da demanda.
51 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
A estimativa das quantidades encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo:
+ Documento de Formalizac&o de Demanda n® 202603200001;
+ Nota Técnica de Pesquisa de Precos n® 202604060002;
+ Memorando da Contabilidade n® 2026.04.01/001;
* Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 97/2026.
Dessa forma, as estimativas de quantidades encontram-se devidamente fundamentadas em diagnéstico técnico
consistente, aderente a realidade da rede municipal de ensino e respaldadas por documentacao formal, assegurando
conformidade legal. seguranca administrativa e adequacé&o ao interesse publico.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratacao foi definida com base na Nota Técnica de Pesquisa de Precos n® 202604060002,
elaborada mediante metodologia compativel com a regulamentacdo vigente, especialmente no que se refere a
utilizacao de parametros publicos e dados de mercado idéneos, assegurando a fidedignidade dos valores estimados.
O procedimento de formag@o de precos considerou, de forma estruturada, contratagdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, bem como dados provenientes de fontes especializadas e cotagbes validas, observando a
exigéncia de multiplas referéncias por item. A consolidac@o dos valores foi realizada por meio da aplicacdo de média
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aritmética, apés analise critica das informagdes coletadas, com exclusdo de valores inconsistentes ou inexel
garantindo maior precisdo e aderéncia aos pregos praticados no mercado.

A natureza dos itens, caracterizados como bens comuns padronizados, permitiu a utilizagdo de metodologia estatistica
uniforme, sem prejuizo da representatividade dos dados, assegurando que a estimativa reflita condicdes reais de
fornecimento e compatibilidade com o mercado nacional.

O valor estimado global da contratagdo foi fixado em R$ 9.173.737,38, correspondendo ao somatdrio dos itens
constantes no levantamento de demanda, devidamente compatibilizados com os quantitativos definidos & com os
precos médios obtidos na pesquisa de mercado.

Do ponto de vista técnico, a estimativa apresenta consisténcia, uma vez que foi construida a partir de dados
comparaveis e metodologicamente tratados, refletindo o custo necessario para atendimento integral da demanda da
rede municipal de ensino.

Sob a 6tica econdmica. o valor estimado demonstra-se compativel com o mercado e alinhado aos principios da
economicidade e eficiéncia, evitando tanto o risco de sobreprege quanto a fixagao de valores inexequiveis gque possam
comprometer a competitividade do certame.

No aspecto processual, a pesquisa de precos foi formalmente instruida. contendo identificagdo do responsavel,
metodologia aplicada, fontes consuitadas e consolidagcdo dos dados, atendendo aos requisitos legais e conferindo
transparéncia e rastreabilidade ao processo de formacao do preco estimado.

Adicionalmente, ha manifestagdo do 6rgao de controle interno atestando a regularidade da pesquisa de precos € a
adequacdo da estimativa, reforgcando a confiabilidade dos valores adotados para a contratacao.

\_‘"nporta destacar que, em razéo da adogéo do Sistema de Registro de Pregos, o valor estimade n&o implica execucéo
imediata da totalidade da despesa, mas representa o limite maximo potencial de contratagdo, sendo a execucao
condicionada 2 efetiva necessidade da Administragao, a disponibilidade orgamentaria e a emissdo de ordens de
fornecimento ao longo da vigéncia da ata.

Dessa forma, a estimativa do valor da contrataco encontra-se devidamente fundamentada, compativel com o mercado
e alinhada as necessidades da Administracdo, assegurando base segura para a condugao do procedimento licitatorio.
A metodologia adotada observa os parametros da Instrucdo Normativa n® 65/2021, com utilizagéo de mdltiplas fontes
publicas, tratamento estatistico dos dados e exclus&o fundamentada de valores discrepantes, assegurando robustez e
rastreabilidade a estimativa.

6.1 = DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa do valor da contratagdo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

+ Nota Técnica de Pesquisa de Precos n® 202604060002;

* Documento de Formalizag&o de Demanda n® 202603200001,

* Memorando da Contabilidade n°® 2026.04.01/001;

* Despacho da Controladoria Geral do Municipio n°® 97/2026.

Dessa forma, o valor estimado apresenta respaldo técnico, juridico e administrativo suficiente, garantindo conformidade
com a legislacéo aplicavel e seguranca para a realizacdo da contratacéo.

Vil - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatério para formacao de Ata de Registro de Precos,
isando futuras e eventuais aquisicbes de equipamentos eletrodomésticos destinados ao atendimento integral das

necessidades da rede municipal de ensino, contemplando unidades em funcionamento, unidades em reforma e

ampliacdo, novas unidades em construcéo e estruturas em fase de implantacéo.

O modelo adotado permite que a Administragéo realize aguisicdes de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade

das unidades escolares e a evolugdo das demandas institucionais, especialmente aquelas decorrentes da conclusao

de obras, substituicdo de equipamentos obsoletos e ampliacéo da rede.

A solucao foi estruturada para atender, de forma integrada, trés dimensdes essenciais da demanda:

a) aparelhamento inicial das unidades novas ou ampliadas, garantindo condi¢des de funcionamento desde o inicio das

atividades;

b) substituicdo progressiva de equipamentos obsoletos, danificados ou inadequados nas unidades ja existentes;

c) expansdo e padronizacio da infraestrutura da rede, assegurando uniformidade de condicbes operacionais entre as

unidades.

Do pento de vista operacional, 2 solugdc compreende o fornecimente de equipamentos eletrodomésticos com

especificacdes técnicas minimas padronizadas, compativeis com o uso institucional continuo, destinados a diferentes

ambientes das unidades escolares, incluindo cozinhas, refeitérios, areas administrativas, salas de aula e espacos

pedagogicos especializados.

Os equipamentos serdo fornecidos conforme demanda da Administracdo, mediante emissdo de ordens de

fornecimento, respeitando os quantitativos estimados e as condicdes estabelecidas na ata de registro de precos, o que

permite maior controle, flexibilidade e adequag&o as necessidades reais da rede.
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A soluc@o contempla, ainda, os seguintes elementos estruturantes:

Modelo de fornecimento:

Fornecimento sob demanda, com entregas parceladas, conforme necessidade das unidades escolares, evitando
aquisicao antecipada e reduzindo riscos de desperdicio e armazenamento inadequado.

Padronizacao técnica:

Definicdo de especificagdes minimas que assegurem qualidade, durabilidade, seguranca e desempenho dos
equipamentos, garantindo uniformidade entre as unidades da rede.

Manutencao da continuidade do servigo puablico:

Disponibilizacdo continua de equipamentos essenciais ao funcionamento das unidades escolares, evitando
interrupcdes nas atividades pedagégicas, administrativas e de alimentagao escolar.

Logistica de atendimento:

Distribuicdo dos equipamentos diretamente as unidades demandantes, considerando a capilaridade da rede municipal
e a diversidade de estruturas fisicas existentes.

Suporte e garantia:

Garantia minima dos equipamentos e previsdo de assisténcia técnica em territério nacional, assegurando manutengao
da operacionalidade e reducao de custos com reparos.

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se especialmente adequada a solugéo proposta, em razao da
natureza variavel da demanda, permitindo que a Administrac3o ajuste as aquisi¢des conforme a necessidade real, sem
obrigatoriedade de contratacao integral dos quantitativos estimados.

;0b 0 aspecto técnico, a solugdo atende plenamente as necessidades identificadas no diagnéstico da rede municipal
de ensino, garantindo condicdes adequadas para o preparo e conservacdo de alimentos, abastecimento de agua,
climatizacdo dos ambientes e funcionamento das atividades administrativas e pedagogicas.

Sob a otica administrativa, proporciona maior eficiéncia na gestéo das aquisices, padronizagao dos equipamentos e
racionalizagéo dos processos logisticos.

Sob o aspecto econémico, permite melhor aproveitamento dos recursos publicos, evitando aquisicGes desnecessarias
e possibilitando compras conforme a disponibilidade orcamentaria e a evolug&o das demandas.

Dessa forma, a solucdo proposta apresenta-se completa, adequada e alinhada a realidade da rede municipal de ensino,
constituindo a alternativa mais eficiente para assegurar a continuidade, a qualidade e a regularidade dos servicos
educacionais prestados pelo Municipio.

VIIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A andlise quanto & divisibilidade do objeto foi realizada com base nos critérios de viabilidade técnica, econdmica e
administrativa, considerando a natureza dos bens a serem adquiridos, a estrutura da demanda e a melhor forma de
promover competitividade sem prejuizo & eficiéncia da contratacdo.
A contratacdo refere-se ao fornecimento de equipamentos eletrodomeésticos diversos, com especificagdes técnicas
individualizadas, destinados ao atendimento das multiplas necessidades das unidades da rede municipal de ensino,
abrangendo cozinhas escolares, refeitorios, ambientes administrativos e espacos pedagogicos.
Os itens encontram-se detalhadamente descritos no Documento de Formalizagdo de Demanda, com quantitativos
nroprios e valores estimados individualizados, permitindo sua organizag&o racional em grupos homogéneos.

iante desse contexto, verifica-se que o objeto apresenta divisibilidade material, sendo tecnicamente possivel sua
segmentacdo. Contudo, a forma mais adequada de parcelamento nfo se da por itens isolados, mas sim por lotes

compostos por itens de mesma natureza e funcionalidade, garantindo equilibrio entre competitividade e eficiéncia
administrativa.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA DO PARCELAMENTO EM LOTES

Sob o aspecto técnico, 0s equipamentos podem ser agrupados em lotes conforme sua natureza. finalidade e
caracteristicas funcionais, tais como equipamentos de cozinha, climatizacio, refrigeracéo e suporte administrativo.
Essa organizacdo em lotes observa critérios de similaridade técnica e operacional, permitindo que os itens agrupados
possuam compatibilidade entre si quanto ao uso, especificacdo e aplicacéo nas unidades escolares.

A formacao de lotes ndo compromete a funcionalidade da solugdo, uma vez que néo ha interdependéncia técnica entre
os diferentes grupos de equipamentos, sendo possivel sua aquisicdo e utilizacdo de forma independente.
Adicionalmente, os lotes foram estruturados de forma equilibrada, sem composigao excessiva ou desproporcional,
evitando concentracio indevida de itens que possa restringir a participagéo de fornecedores.

Dessa forma, o parcelamento em lotes mostra-se tecnicamente adequado, preservando a integridade da solucao e
garantindo coeréncia na organizacao dos itens.

8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
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Sob o aspecto econémico, o parcelamento em lotes proporciona ganhos de escala dentro de cada grupo de itens,
possibilitando propostas mais vantajosas e reduc@o de custos unitarios, sem comprometer a competitividade do
certame.

A organizagdo por lotes de mesma natureza permite maior eficiéncia na formacdo de precos, considerando que
fornecedores especializados tendem a atuar em segmentos especificos, aumentando a competitividade qualificada.
Ao mesmo tempo, a ndo fragmentacéo excessiva em itens isolados evita pulverizacdo contratual, reduzindo custos
administrativos relacionados a gestado de multiplos contratos e a fiscalizacdo descentralizada.

Do ponto de vista administrativo, o parcelamento em lotes favorece:

a) maior eficiéncia na gestdo contratual, com nimero reduzido de fornecedores;

b) simplificagdo dos processos de fiscalizacZo e acompanhamento;

c) melhor organizacgéo logistica das entregas;

d) padronizagdo dos equipamentos dentro de cada grupo funcional;

e) compatibilidade com o modelo de Sistema de Registro de Precos, permitindo aquisicdes conforme a necessidade.
A estruturacao dos lotes foi concebida de forma a nao restringir a competitividade. garantindo que empresas de
médio porte possam participar do certame, evitando concentragéo indevida de mercado.

8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE

Fundamentacéo legal.

O parcelamento do objeto em lotes encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que orienta a Administracao a promover
W' divisao do objeto sempre que tecnicamente possivel e economicamente recomendavel, devendo tal divisao

considerar a ampliacdo da competitividade sem prejuizo a eficiéncia da contratagéo. A formacéo de lotes por natureza

atende a esse equilibrio, conforme entendimento consolidado dos érgéos de controle.

Fundamentacao processual;

A estruturacdo dos itens em grupos homogéneos decorre da organizacio constante no Documento de Formalizacéo

de Demanda n® 202603200001 e na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n® 202604060002, que apresentam os itens

com especificacdes individualizadas, permitindo sua agregacgao racional em lotes sem perda de detalhamento técnico.

Fundamentacao logica:

A organizacao em lotes de mesma natureza representa a solugdo mais equilibrada entre fragmentag&o excessiva e

concentracdo indevida, permitindo ganhos de escala, simplificagdo administrativa e manutengéo da competitividade. A

limitagao do tamanho dos lotes evita restricdes aoc mercado e assegura ampla participacéo de fornecedores.

Dessa forma, conclui-se pela adog2o do parcelamento do objeto em lotes de mesma natureza, estruturados de
forma equilibrada e ndo extensiva, por se tratar de medida tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e
alinhada ao interesse pliblico, garantindo eficiéncia na contratac&o e seguranca na execucao da solugao proposta.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo voltada a aquisigdo de equipamentos eletrodomésticos para as unidades da rede municipal de ensino

nrojeta resultados diretamente relacionados a melhoria das condigdes estruturais, a qualificacdo do ambiente escolar
- 2o fortalecimento da infraestrutura de suporte as atividades pedagogicas e administrativas, considerando o cenario

de expansao, substituicdo e padronizagdo da rede municipal de ensino.

9.1 — RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO

A presente contratacao tem por resultados pretendidos:

a) Proporcionar ambientes escolares devidamente estruturados, com equipamentos compativeis com a diversidade de
espacos existentes, tais como cozinhas, refeitdrios, salas administrativas e ambientes pedagogicos;

b) Assegurar condi¢cbes adequadas para preparo, conservacao e distribuicdo da alimentacdo escolar, contribuindo
diretamente para a seguranca alimentar dos alunos;

c) Garantir o abastecimento adequado de agua potavel e melhores condigbes sanitarias nas unidades de ensino;

d) Promover melhorias no conforto térmico dos ambientes escolares, favorecendo o desempenho das atividades
pedagogicas;

e) Assegurar o funcionamento regular e continuo das unidades escolares, evitando interrupcbes decorrentes da
ausencia ou inadequacao de equipamentos;

f) Viabilizar a substituicdo de equipamentos obsoletos ou inserviveis, reduzindo falhas operacionais e custos de
manutencao corretiva;

g) Atender as necessidades das unidades em expansdo, garantindo aparelhamento adequado para inicio de
funcionamento;,
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h) Promover a padronizacdo dos equipamentos na rede municipal de ensino, facilitando a gestdo, manutengao e
reposicao dos bens;

iy Reduzir a ocorréncia de demandas emergenciais, aumentando a previsibilidade e a estabilidade operacional da rede.
Como indicador de resultado, projeta-se a redugdo de solicitagdes emergenciais para substituicao de eguipamentos, a
melhoria da regularidade operacional das unidades escolares e a maior eficiéncia no suporte as atividades
educacionais.

Dessa forma, a contratacdo contribui diretamente para a melhoria da qualidade do servico publico educacional,
reflatindo em melhores condicdes de ensino, organizagdo dos ambientes e suporte as atividades institucionais.

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
A estimativa do valor da contratagdo foi construida com base em metodologia estruturada, utilizando multiplas
referéncias de mercado, aplicacao de média aritmética e tratamento técnico dos dados para exclusao de valores
inconsistentes, garantindo maior precisdo e aderéncia aos precos praticados.
Essa abordagem assegura compatibilidade com o mercado e observancia aos principios da economicidade e eficiéncia,
evitando tanto sobrepreco quanto valores inexequiveis.
Adicionalmente, a adogao do Sistema de Registro de Pregos contribui para a eficiéncia financeira, uma vez que:
a) permite aquisicdes parceladas conforme a necessidade real;
b) evita a imobilizacao de recursos em aquisigdes antecipadas;
¢) reduz o risco de desperdicio de bens n&o utilizados;

A possibilita melhor adequacéo das despesas a disponibilidade orcamentaria;
) assegura maior controle sobre a execugao financeira da contratacao.
A existéncia de manifestacao favoravel do controle interno quanto a regularidade da instrug@o processual, aliada a
indicacdo de disponibilidade orcamentaria com possibilidade de suplementac&o, reforga a viabilidade economica e a
seguranca da contratacao.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A adoczo do Sistema de Registro de Precos permite a centralizacdo do procedimento licitatorio, evitando a realizacao
de multiplos processos para aquisices similares ao longo do exercicio, o que resulta em significativa racionaliza¢ao
administrativa.

Essa sistematica proporciona:

a) reducao da carga de trabalho repetitiva das equipes de planejamento e contratacao;
b) otimizac&o das atividades de gestao e fiscalizagcdo contratual;

c) melhor alocacio dos recursos humanos disponiveis;

d) aumento da eficiéncia na condugao dos processos administrativos;

&) maior padronizacdo dos procedimentos internos.

Como resultado, ha ganho de produtividade administrativa e melhor utilizagdo da estrutura organizacional da
Administracao.

9.4 — OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
" definicao prévia dos itens e quantitativos necessarios, associada ao modelo de fornecimento sob demanda, permite
melhor organizacéo na distribuic2o e utilizagdo dos equipamentos nas unidades escolares.
A solucao adotada contribui para:
a) adequada alocacao dos equipamentos conforme o porte € a necessidade de cada unidade;
b) reducao de perdas decorrentes de uso inadequado ou falta de padronizagéo;
¢) melhoria na organizag@o dos ambientes escolares;
d) aumento da eficiéncia operacional das unidades;
e) maior durabilidade dos equipamentos em razao da padronizagao e uso adequado;
f) melhor controle patrimonial dos bens adquiridos.
Dessa forma, a contratacdo possibilita n&o apenas a aquisicao de bens, mas a estruturacao eficiente da rede municipal
de ensino, com reflexos diretos na organizacio, funcionalidade e qualidade dos servicos prestados.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo apresenta ganhos concretos em economicidade, eficiéncia
administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, estando plenamente alinhada
ao interesse publico e as necessidades da rede municipal de ensino.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO

CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAOC DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
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Considerando a natureza da contratagdo, caracterizada pelo fornecimento de equipamentos eletrodomesticos
destinados a maltiplas unidades da rede municipal de ensino, bem como a adog&o do Sistema de Registro de Precos,
a Administracdo devera adotar providéncias prévias voltadas a adequada formalizacao do ajuste e a estruturacdo
eficiente da gest&o contratual, garantindo regularidade, controle e efetividade na execucgao.

10.1 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Previamente a celebragdo da Ata de Registro de Pregos e dos instrumentos dela decorrentes, deverdo ser adotadas
as seguintes medidas:

- designacao formal do gestor e do fiscal da contratagéo, mediante ato da autoridade competente, com definicéo clara
de atribuigdes e responsabilidades;

- verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmica da empresa vencedora, conforme exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatario;

. analise da compatibilidade da proposta vencedora com as especificagdes técnicas definidas no Documento de
Formalizacdo de Demanda e demais pegas do processo;

» formalizacdo da Ata de Registro de Pregos, observando as condi¢cdes estabelecidas no edital, especialmente quanto
a prazos, quantitativos, condicdes de fornecimento e obrigacdes das partes;

« definicdo e planejamento dos locais de entrega dos eguipamentos, considerando a distribuicdo das unidades
escolares, incluindo aquelas em funcionamento, em reforma, ampliacao ou implantacao;

- organizacao prévia da logistica de recebimento, incluindo definicéo de responsaveis nas unidades para conferéncia

L aceitacao dos bens;

- verificacdo da compatibilidade orcamentaria para as futuras contratagbes decorrentes da ata, observando a
disponibilidade de créditos e a possibilidade de suplementacao;

+ estabelecimento de rotinas administrativas para emissao de ordens de fornecimento, controle de saldos da ata e
acompanhamento das demandas das unidades escolares.

A formalizagao adequada dessas providéncias assegura que a contratagdo ocorra de forma planejada, reduzindo riscos
de inconsisténcias, atrasos ou falhas na execucao.

10.2 - GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

A gestdo contratual devera ser estruturada de forma a garantir o acompanhamento continuo da execugao,
especialmente em raz&o do fornecimento parcelado e descentralizado dos equipamentos.

Compete & gestao e fiscalizagao assegurar:

+ o acompanhamento das solicitacdes de fornecimento, conforme as demandas formalizadas pelas unidades da rede
municipal de ensino;

« a verificacao da conformidade dos equipamentos entregues com as especificagdes técnicas estabelecidas, incluindo
caracteristicas de desempenho, qualidade e seguranca;

+ 0 controle dos prazos de entrega, evitando atrasos que possam comprometer o funcionamento das unidades
escolares;

+ a conferéncia quantitativa e qualitativa dos bens no momento do recebimento;

« 0 registro sistematico de ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, inclusive quanto a gualidade dos produtos

W cumprimento das cbrigagdes pela contratada;

- 2 adocéo de medidas corretivas e aplicagio de sangdes, quando cabiveis, em caso de descumprimento contratual:
+ o controle da vigéncia da ata e dos contratos decorrentes, bem como do saldo dos quantitativos registrados.
A gestao devera considerar a capilaridade da rede municipal de ensino, garantindo comunicagao eficiente entre a

Administracédo central e as unidades escolares, de modo a assegurar que os equipamentos sejam entregues e utilizados
de forma adequada.

10.3 - CAPACITAGCAO E ORIENTAGAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

A Administracdo devera assegurar que os servidores designados para atuar na gestdo e fiscalizagao contratual
possuam conhecimento adequado das normas aplicaveis, especialmente quanto as disposicdes da Lei n® 14 133/2021
e as regras estabelecidas no instrumento convocatério e na ata de registro de precos.

Para tanto, poderao ser adotadas as seguintes medidas:

» realizacao de orientagdes internas ou treinamentos voltados a execugao contratual;

- disponibilizago de instrucdes normativas, manuais ou guias internos de fiscalizacao;

« alinhamento prévio entre os setores envolvidos quanto aos fluxos de solicitagdo, recebimento e conferéncia dos
equipamentos;

- padronizacdo de procedimentos de registro e controle das entregas.

A capacitac&o e organizacg&o prévia dos agentes envolvidos contribuem para a prevencao de falhas, o fortalecimento
do controle interno e a melhoria da eficiéncia na execucgéo contratual.
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Dessa forma, as providéncias prévias delineadas asseguram condi¢bes adequadas para a formalizagéo e execugéo da
contratagao, promovendo regularidade administrativa, eficiéncia na gestéo e aderéncia &s necessidades da rede
municipal de ensino.

XI - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solugao proposta insere-se no contexto das agdes estruturantes conduzidas pela Secretaria Municipal de Educacéo,
especialmente aguelas voltadas a expanséo, reestruturacdo e manutencao da rede municipal de ensino, que abrange
unidades em funcionamento, em reforma, ampliacdo e implantagdo. A aquisicdo de equipamentos eletrodomésticos
constitui medida de suporte operacional essencial, diretamente vinculada & garantia de funcionamento adequado das
unidades escolares, notadamente nos aspectos relacionados a alimentacdo escolar, condigdes sanitarias, climatizacao
€ organizacao administrativa.

Nesse cenario, a contratacdo ndo se apresenta de forma isolada, mas integrada a um conjunto de iniciativas
institucionais que visam assegurar condigdes adequadas de funcionamento das unidades educacionais, especialmente
diante do crescimento da rede, do aumento de matriculas e da necessidade de substituicao de equipamentos obsoletos.

11.1 — ANALISE DE CONTRATAGOES CORRELATAS

As contratagcbes correlatas sdo aquelas que, embora possuam objetos distintos, mantém relacdo de

complementaridade funcional com a solucdo adotada, contribuindo para a plena execucgao das atividades institucionais.
10 presente caso, a aquisicdo de equipamentos eletrodomésticos apresenta relagdo direta com outras iniciativas

administrativas voltadas a estruturacdo das unidades escolares, especialmente:

* intervencdes de construcéo, reforma e ampliagdo de unidades escolares e creches, que demandam aparelhamento

adeqguado para entrada em funcionamento;

* aquisicbes de mobiliario e demais materiais permanentes, necessarios a organizacdo dos ambientes escolares e

administrativos;

* acdes de adequacao de espagos fisicos, especiaimente cozinhas, refeitérios e areas de alimentacéo, que dependem

de equipamentos compativeis para sua plena utilizag3o.

A relagao de complementaridade entre essas contratacdes decorre do fato de que a infraestrutura fisica e os

equipamentos operacionais s&o elementos indissociaveis para o funcionamento das unidades escolares. A execucido

isolada de apenas uma dessas dimensdes comprometeria a efetividade das politicas publicas educacionais.

Sob o aspecto técnico, a aquisicdo dos equipamentos é condicio para que as unidades, especialmente aquelas em

implantacdo ou ampliagédo, possam operar de forma adequada, atendendo as exigéncias sanitarias, operacionais e

pedagogicas.

Sob a dtica administrativa, a articulacdo entre essas contratagdes contribui para maior eficiéncia na aplicacdo dos

recursos publicos, evitando investimentos incompletos ou subutilizacio de estruturas.

Sob o aspecto processual, ndo se verifica sobreposi¢ao ou conflito com outras contratagdes, sendo preservada a

autonomia do presente procedimento, ao mesmo tempo em que se reconhece sua insercdo em um contexto mais

amplo de planejamento educacional.

Wi2- ANALISE DE CONTRATACOES INTERDEPENDENTES
As contratacdes interdependentes sdo aquelas cuja execuco depende diretamente da celebragéo de outro ajuste, de
modo que a auséncia deste inviabilize ou comprometa a execucgio da solugo principal.
No caso em analise, a contratagio ndo apresenta interdependéncia formal com outres contratos, uma vez que o
fornecimento dos equipamentos eletrodomésticos pode ser realizado de forma auténoma, mediante entrega direta as
unidades da rede municipal de ensino, conforme a necessidade administrativa.
Os equipamentos a serem adquiridos possuem natureza funcional independente, nao exigindo, para sua utilizacéo, a
existéncia de contrato acessorio ou complementar especifico. Sua instalacdo e uso estio diretamente vinculados as
estruturas ja existentes ou em fase de conclusdo, sem necessidade de integracéo técnica complexa.
Sob o aspecto técnico, a autonomia da contratagao reduz a complexidade da execugao e permite maior flexibilidade
na implementacdo da solucao.
Sob a 6tica administrativa, afasta-se o risco de descompasso entre contratos distintos, garantindo maior previsibilidade
e controle na execucao.
Sob o aspecto l6gico, a independéncia da solugéo assegura que os resultados pretendidos possam ser alcancados de
forma imediata ap6s a contratacdo, sem condicionantes externas que comprometam sua efetividade..

Xil - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAQ

A solugao adotada foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a sua execuc¢ao, em
consonancia com os principios da sustentabilidade, da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel aplicaveis as
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contratacdes publicas. A presente contratacdo refere-se ao fornecimento de equipamentos eletrodomésticos
destinados as unidades da rede municipal de ensino, ndo envolvendo intervengdes estruturais ou atividades
potencialmente poluidoras de grande impacto.

Nesse contexto, 0s impactos ambientais associados a contratagéo apresentam natureza predominantemente indireta
e controlavel, estando relacionados ao ciclo de vida dos equipamentos e as etapas de fornecimento, utilizacéo e
cdescarte.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratagdo sdo considerados de baixa relevancia, em razao de se
tratar de fornecimento de bens permanentes, sem execugao de obras ou atividades de transformagao ambiental.

Os principais impactos diretos identificados estéo relacionados a:

* logistica de transporte e distribuicdo dos equipamentos até as unidades escolares;

« utilizacao de embalagens para acondicionamento e protecao dos produtos;

« geracao pontual de residuos no momento do recebimento, desembalagem e instalacdo dos equipamentos.

Tais impactos sdo inerentes a natureza da contratacdo e apresentam carater temporario, localizado e de baixa
intensidade, nao configurando risco ambiental significativo.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Os impactos indiretos estao associados & cadeia produtiva dos equipamentos eletrodomeésticos e ao seu ciclo de vida,
\1cluindo:

- utilizacdo de matérias-primas e recursos naturais nos processos de fabricagéo;

+ consumo de energia e recursos durante a producao industrial;

+ consumo energético durante a utilizagdo dos equipamentos nas unidades escolares;

« geracao de residuos eletroeletrénicos ao final da vida util dos bens.

Esses impactos decorrem das caracteristicas intrinsecas dos produtos e ndo da execucao direta da contratacdo. Ainda

assim, sua consideracao & relevante para orientar a adogéo de praticas que minimizem efeitos ambientais ao longo do

tempo.

12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS
Considerando os impactos identificados, a Administracéo devera adotar medidas mitigadoras e praticas sustentaveis
compativeis com a natureza da contratacao, tais como:
a) priorizacdo de equipamentos com maior eficiéncia energética, contribuindo para redugao do consumo de energia
nas unidades escolares;
b) exigéncia de equipamentos com padrées minimos de qualidade e durabilidade, reduzindo a necessidade de
substituicdes frequentes e a geracado de residuos;
¢) orientacdo as unidades escolares quanto ao uso adequado dos equipamentos, visando prolongar sua vida util e
evitar desperdicios;
d) adogdo de procedimentos para destinagdo adequada de embalagens, incentivando reutilizagdo ou descarte
ambientalmente correto;

) Implementacao de praticas administrativas voltadas ao descarte adequado de equipamentos inserviveis, inclusive
mediante adogdo de logistica reversa quando aplicavel,
f) priorizacdo de equipamentos que atendam a padrbes reconhecidos de eficiéncia energética e seguranca, quando
aplicavel.
Essas medidas contribuem para o uso racional dos recursos, reducdo de impactos ambientais e alinhamento da
contratacdo com praticas sustentaveis na Administracdo Publica.

12.4 - CONCLUSAO SOBRE OS IMPACTOS AMBIENTAIS

Diante da analise realizada, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo limitados,
controlaveis e compativeis com a natureza do objeto, ndo havendo impedimentos ambientais a sua execucao.

A solugdo proposta encontra-se alinhada aos principios da sustentabilidade e da eficiéncia administrativa, sendo
possivel sua implementacdo de forma responsavel, desde que observadas as boas praticas de utilizacéo, conservacao
e destinacdo final dos equipamentos.

Assim, a contratacao revela-se ambientalmente viavel, contribuindo para a melhoria da infraestrutura das unidades
escolares sem gerar impactos ambientais relevantes ou desproporcionais.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
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A analise técnica consolidada a0 longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara e fundamentada,
que a contratacao pretendida & adequada, necessaria e plenamente compativel com as demandas da rede municipal
de ensino

A solucdo proposta, consistente na aquisi¢cdo de equipamentos eletrodomésticos por meio de Sistema de Registro de
Precos, revela-se coerente com a natureza da demanda, caracterizada por variabilidade, distribuicdo em multiplas
unidades e coexisténcia de necessidades de expansao, substituicao e padronizagéo da infraestrutura educacional.
Sob o aspecto técnico, a contratagcdo atende integralmente as necessidades identificadas no diagnostico da rede,
assegurando condicbes adequadas para o funcionamento das unidades escolares, especialmente no que se refere a
alimentacdo escolar, organizacdo dos ambientes, conforto térmico e suporte as atividades pedagodgicas e
administrativas.

Sob a otica administrativa, a solu¢éo adotada proporciona maior eficiéncia na gestéo das aquisicdes, padronizacéo dos
equipamentos e racionalizagcdo dos processos, compatibilizando planejamento e execucdo de forma integrada e
estruturada.

Do ponto de vista econdmico, a estimativa de valor encontra-se devidamente fundamentada em pesquisa de precos
consistente, refletindo compatibilidade com o mercado e observancia aos principios da economicidade e eficiéncia. A
adogao do Sistema de Registro de Precos reforga a vantajosidade da contratac&o, ao permitir aquisicdes parceladas
conforme a necessidade, evitande desperdicios e otimizando a aplicagéo dos recursos publicos.

No aspecto processual, verifica-se que a contratacao foi devidamente instruida com os documentos exigidos, incluindo
Documento de Formalizagdo de Demanda, pesquisa de pregos e manifestacéo favoravel do controle interno,
>videnciando conformidade com as exigéncias legais e regularidade da fase preparatéria.

sob a otica logica, a solucéo proposta apresenta-se como a alternativa mais adequada para atender de forma continua,
eficiente e segura as necessidades da rede municipal de ensino, evitando solugbes fragmentadas. contratactes
emergenciais e riscos de descontinuidade dos servigos.

Dessa forma, conclui-se, de maneira firme e fundamentada, que a contratagéo & viavel, adequada e vantajosa para a
Administracdo Publica, estando plenamente alinhada ao interesse publico e as diretrizes de melhoria da infraestrutura
educacional do Municipio.

Assim, opina-se favoravelmente pela continuidade do processo administrativo, com vistas a realizacéo da contratacao,
por se tratar de medida indispensavel para assegurar a regularidade, a qualidade e a continuidade dos servicos
educacionais prestados.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se em critérios técnicos, administrativos e
de proporcionalidade, considerando as caracteristicas especificas da contratacdo.

A natureza do objeto consiste no fornecimento de equipamentos eletrodomésticos padronizados, com especificacbes
técnicas objetivamente definidas, amplamente disponiveis no mercado, ndo demandando a conjugacao de capacidades
técnicas distintas ou complementares que justifiquem a atuagédo conjunta de multiplas empresas.

Sob o aspecto técnico, trata-se de fornecimento de bens comuns, cuja execugéo ndo apresenta complexidade que exija
integracdo de diferentes expertises ou estruturas empresariais, sendo plenamente viavel a execucao por fornecedores

dividuaimente considerados.

\'f\lo aspecto administrativo, a concentracdo da responsabilidade contratual em um Unico fornecedor facilita o
acompanhamento da execucgao, a verificacdo da conformidade dos produtos e a responsabilizacdo por eventuais
inconformidades, reduzindo riscos operacionais e simplificando a gestéo contratual.

Sob a otica da racionalidade administrativa, a vedagao evita a introdugdo de complexidade desnecessaria na execucao
contratual, especialmente quanto & divisdo de responsabilidades, comunicacdo entre consorciadas e eventual
responsabilizacao solidaria.

Do ponto de vista da competitividade, a medida ndo restringe a participacdo de interessados, tendo em vista que o
mercado dispde de ampla oferta de fornecedores aptos a atender integralmente o objeto.

Dessa forma, a vedacao a participacdo de consorcios mostra-se adequada, proporcional e alinhada as caracteristicas
da contratagao.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
( ) ADMITIDA (X) VEDADA
A vedacao a participacado de cooperativas fundamenta-se na natureza do objeto e na necessidade de responsabilizacao
direta e integral pela execugao contratual.
O objeto da contratac&o consiste no fornecimento de bens, com exigéncia de entrega conforme especificacbes técnicas
definidas, prazos determinados e padrdes de qualidade previamente estabelecidos, demandando responsabilidade
direta e individualizada por parte do fornecedor.
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Sob o aspecto técnico e operacional, a execugao exige controle rigoroso sobre a origem, qualidade e C
dos equipamentos, bem como cumprimento preciso das condigdes de entrega, o que requer estrutura organizacional
compativel com a responsabilizagao direta pelo fornecimento.

No aspecto administrativo, a vedagio assegura maior clareza na responsabilizagéo contratual, evitando fragmentacao
de obrigacdes e possiveis dificuldades na identificacao de responsaveis em caso de descumprimento.

Sob a otica da seguranca juridica e operacional, a medida contribui para maior previsibilidade e controle da execucao
contratual, reduzindo riscos de inconsisténcias e falhas no fornecimento.

Dessa forma, a vedacdo & participagdo de cooperativas mostra-se adequada as caracteristicas da contratagao e a
necessidade de assegurar eficiéncia e seguranga na execucao.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
() EXIGIDA (X) DISPENSADA
A decisdo pela dispensa de garantia de execugdo fundamenta-se na analise da natureza do objeto e dos riscos
associados & contratacao.
O objeto consiste no fornecimento de bens comuns, sem complexidade técnica relevante e sem necessidade de
execucdo continuada de alta criticidade, sendo o risco contratual concentrado no cumprimento das condices de
entrega e na conformidade dos itens fornecidos.
Sob o aspecto da proporcionalidade, a exigéncia de garantia de execug&o ndo se mostra adequada a natureza da
contratagdo, podendo representar restricio indevida & competitividade, especialmente em um mercado composto por
rnecedores diversos.,
No aspecto administrativo, a fiscalizagdo contratual, aliada aos mecanismos legais de sangéo e penalidade, mostra-se
suficiente para assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada.
Sob a otica econémica, a dispensa da garantia contribui para ampliagdo da competitividade e potencial reducéo de
custos indiretos, sem prejuizo a seguranca da execucao contratual.

Dessa forma, a dispensa de garantia de execugdo mostra-se adequada, proporcional e compativel com o objeto da
contrataco.

4. SUBCONTRATACAO
( ) ADMITIDA (X) VEDADA
A vedacdo & subcontratacio fundamenta-se na necessidade de assegurar controle direto sobre a execucao
contratual e garantir a qualidade dos bens fornecidos.
O objeto da contratag@o consiste no fornecimento direto de equipamentos eletrodomésticos, cuja responsabilidade
deve recair integralmente sobre a empresa contratada, desde a disponibilizacdo dos produtos até sua entrega nas
unidades escolares.
Sob o aspecto técnico, a subcontratagdo ndo se justifica, uma vez que o objeto ndo demanda divisdo de etapas ou
especializactes distintas que exijam a participacao de terceiros.
No aspecto administrativo, a vedac3o permite maior controle sobre a execucéo, facilitando a fiscalizacao, o
acompanhamento das entregas e a responsabilizag&o por eventuais descumprimentos.
Sob a otica da seguranca contratual, a centralizagcdo da execugdo em um unico fornecedor evita fragmentagao de
=sponsabilidades, reduz riscos operacionais e assegura maior confiabilidade no cumprimento das obrigagoes
pactuadas.

Dessa forma, a vedagao a subcontratacdo mostra-se adequada, garantindo maior eficiéncia, controle e seguranca na
execucao da contratacdo.

Crateus- CE, 16 de abril de 2026

Doy Kelron Raderpog Koo
DAVI KELTON RODRIGUESYLIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, analisar, alocar e mitigar os principais eventos que possam impactar o
planejamento, a formalizacdo e a execugdo da contratagéo, considerando a natureza do objeto e o modelo adotado por Sistema de Registro de

Pregos.
FASE DE PLANEJAMENTO / PREPARAGAO DA CONTRATAGAO
[EVENTODE RISCO  |[CAUSA PROVAVEL [iMPACTO.  |PROBABILIDADE|RESPONSAVEL|MITIGACAO T
Definigao inadeatada da Levantamento incompleto da||Aquisicdo de equipamentos| Elaboragéo detalhada do Documento d
ectatdads ™ demanda ou diagnostico|incompativeis com a realidade| Baixa Administraco  |[Formalizaggo de Demanda com base no
linsuficiente da rede ||das unidades escolares i diagnostico da rede
; ! At i |Levantamento  considerando  unidades|
Subdimensionamento oul|Estimativa inadequada das Al I 3
; ; 3 . Insuficiéncia de equipamentos||, . ! existentes, em expansdo e futuras, com
superg]mensmnamento dos|necessidades das unidades ou aquisigao excessiva Baixa Administracéo base nos eixos de caréncia, substituicao e
quantitativos escolares
i expansao
; g ; - Recebimento de equipamentos BT i :
Especificacbes técnicas|Descrigdo  genérica  ouj|. : i Sl Definicao clara, objetiva e padronizada das
insuficientes incompleta dos itens madeguados oy dificuldades;Balxa Administacao especificagbes no processo
|_J__ ina licitagdo g S i
FASE DE PESQUISA DE PRECOS
[EVENTO DE RISCO  |[CAUSA PROVAVEL limpacto |[PROBABILIDADE|RESPONSAVEL| MITIGAGAO T I
i . i . Utilizagdo de multiplas  fontes e
Estimativa acima do valor{|Utilizag&o de parametros inadequados ou o : It i :
Be e foacls ﬂcotac.bes ndio representativas Dano ao erario Baixa Administracéo dmae:ggologla de média com tratamento de
il e : Consolidagéo inadequada das cotagdes i "_'_—. Ao 4 Exclusao justiﬁ;:ada de outliers e validagéo
Estimativa subavaliada ol exclusio indevida de valores _ Frustragéo do certame Baixa ﬁci-@nlstragao técnica da pesquisa
gfn%g:?z:‘d; b E: Auséncia de registro metodologico||Questionamentos POl radia Administrago Elaborag&o de Nota Técnica detalhada com
pesquisa ladequadc orgéos de controle metodologia e fontes
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FASE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

[EVENTO DE RISCO [CAUSA PROVAVEL | IMPACTO  |PROBABILIDADE| RESPONSAVEL|[MITIGAGAO ' l
Propostas incompativeis com|{Analise técnica insuficiente ou falhas na Aquisicéo de equipamentos Baixa et Analise  técnica rigorosa  das
as especificagbes interpretagao do edital inadequados ! & propostas apresentadas

Divergéncia entre valor estimado e|Necessidade de repeticdo||, . v Estimativa compativel com 0
Frachsso do ce.rtame precos praticados no mercado do processo R i Administragao mercado e ampla divulgacéo
Habilitagdo  irregular  de . [ . ] " |lconferéncia detalhada da
e airtar Falhas na conferéncia documental Risco de nulidade contratual|Baixa Administragao documentaco exigida J

FASE DE FORMALIZAGAO CONTRATUAL

T [cAUSA PROVAVEL [ limeAcTO ] |[PROBABILIDADE|RESPONSAVEL|MITIGAGAD J
ﬁf:::;a:d as contratuals Minuta incompleta ou imprecisa ||Conflitos na execugéo contratual Baixa Administracéo Slaarl;irg‘;fg"?; Ei;::;rumentos i déus”lasl
;;:;r:;::c;e designacédo de Foarmziizaqaa:miniaftraliva na E;E:ﬂgagsem acompanhamentol| o .. Administragdo ch:tig;gqéo formal de gestor e fiscal do
&g‘?rragg;zz nos quantitativos| Egrc;rr;::;sn;olidagéo dos dados IncongletBneia na execucéc_: Baixa : Adminis.tragéo 23:;3222::}35 prévia das especificacbes e

FASE DE EXECUGAO CONTRATUAL
EVENTODERISCO  |[CAUSAPROVAVEL  |IMPACTO " |[PROBABILIDADE|RESPONSAVEL _ |[MITIGACAO Wil
. ; Comprometimento da Conferéncia técnica no
Crrega e eaipomerios omFale o cnfl de auaiad ncionaidade  das unidadesMeci S o |[scabmeni ¢ i do fer
Ateso a enrega e e e
Fcrn_ecimentc_J de prpdutos com||Controle  inadequado  de Reduca'o da vid:a _ atil j Baika i Contratatia Exigéngia de garantia e verificagéo
. defeito ou b_alxa qualidade prociuc;ao ou arma_zenamento necessidade de substit_uu;ao _da qualidade dos produtos

O mapeamento evidencia que os riscos concentram-se principalmente na fase de execucdo contratual, especialmente quanto a conformidade dos
equipamentos fornecidos, qualidade dos produtos e cumprimento dos prazos.
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Os riscos identificados apresentam probabilidade predominantemente baixa e sdo plenamente mitigaveis mediante planejamento adequado,
especificagdes claras, pesquisa de precos consistente e fiscalizagao efetiva.

Dessa forma, a matriz de riscos demonstra que a contratagéo possui nivel de risco administravel, assegurando protegao ao erario, seguranca juridica
e eficiéncia na execucdo contratual.

Cratelis- CE, 16 de abril de 2026

. kelbon Bddegues ki

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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