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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 00008.20260803/0002-64

Unidade responsavel
Secretaria de Educacéo
Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data
30/09/2026

Responsavel .
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

|1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade a aquisicdo de materiais didatico-pedagégicos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo de Nova
Russas, especialmente para o desenvolvimento das agbes vinculadas ao Programa de
Aprendizagem na ldade Certa —~ PAIC Integral, conforme as finalidades estabelecidas no
Termo de Compromisso n® 123/2023 fimado entre o Governo do Estado do Ceara e o
Municipio de Nova Russas.

A necessidade decorre da demanda administrativa ¢ pedagégica pela disponibilizagdo de
materiais indispensaveis 3 realizagio das atividades educacionais planejadas nas unidades
de ensino, abrangendo recursos destinados as praticas de alfabetizacdo, letramento,
desenvolvimento da criatividade, raciocinio légico, coordenagio motora, expressao artistica e
demais atividades pedagégicas compativeis com as etapas da educacéo basica atendidas
pelo programa.

A disponibilizacdo adequada desses materiais constitui medida necessaria para proporcionar
as unidades escolares condigcGes materiais compativeis com a execugdo das atividades
pedagbgicas previstas, assegurando maior regularidade ao desenvolvimento das acdes
educacionais e contribuindo para a continuidade das atividades planejadas pela

Administragéo.

A contratagio encontra fundamento no interesse publico relacionado a adequada prestacao
do servigo educacional, observando os principios do planejamento, eficiéncia, eficacia,
economicidade, interesse publico e desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n°
14,133/2021.

A auséncia de materiais necessarios 3 execucdo das atividades pedagégicas podera
comprometer o desenvolvimento regular das agbes planejadas, dificultar a execucao das
atividades em sala de aula e reduzir as condigbes materiais disponiveis para o
desenvolvimento das praticas educacionais. Dessa forma, a aquisicdo mostra-se necessaria
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para assegurar a disponibilidade dos insumos compativeis com as agdes
programadas. '

) 2 AREAS REQUISITANTES

- - - e " Fr—— - we

Areasrequisitantes

A 7%

Responsayel

Secretaria de Educagio FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO °

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os _materiais deverdo apresentar caracteristicas técnicas suficientes para atender as
ﬁnal[dades pedagégicas para as quais serdo destinados, observando-se padrdes objetivos de
qualidade, desempenho, resisténcia, funcionalidade, seguranca e compatibilidade com o uso
educacionai.

As especificagbes deverdo ser descritas de maneira clara, precisa e objetiva, permitindo a
adequada identificagdo dos produtos e a formulagio de propostas comparaveis pelos
fornecedores, sem estabelecer exigéncias desnecessdrias que possam restringir
indevidamente a competitividade.

Os materiais deverdo ser novos, de primeiro uso, entregues em perfeitas condi¢es de
utilizagdo, devidamente acondicionados e em conformidade com as especificacées
estabelecidas no Termo de Referéncia e nos demais documentos do processo.

Os produtos deverdo observar, quando aplicavel, as normas técnicas, regulamentacgdes e
requisitos legais pertinentes a sua fabricagdo, comercializagdo, seguranca e utilizago,
especiaimente aqueles relacionados aos materiais destinados ao puablico infantil e as
atividades escolares.

A entrega devera ocorrer no local, prazo e condi¢cdes definidos pela Administrago, ficando o
recebimento condicionado a conferéncia dos quantitativos, especificagbes, integridade e
qualidade dos materiais. Produtos que apresentem desconformidade poderdo ser recusados,
devendo ser substituidos sem 6nus adicional para a Administra¢io.

N&o deverdo ser estabelecidas exigéncias de marca ou modelo especifico, salvo hipdtese
excepcional devidamente fundamentada em necessidade técnica, devendo prevalecer a
defini¢&o por caracteristicas e padrées objetivos.

Sempre que tecnicamente compativel com a finalidade do objeto e sem prejuizo da
competitividade, poderdo ser considerados critérios relacionados a sustentabilidade, a
redugdo de embalagens, ao uso racional de recursos e a destinagdo ambientalmente

adequada dos residuos.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis
para o atendimento da necessidade administrativa relacionada & aquisigdo de materiais
didatico-pedagégicos destinados ao desenvolvimento das agbes vinculadas ao PAIC Integral,
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demanda.

_Pa‘ra_ fins de definicdo da solugdo mais adequada, foram consideradas, dentre outras
juridicamente possiveis, as seguintes alternativas:

I — Sistema de Registro de Pregos — SRP: o Sistema de Registro de Pregos constitui
procedimento auxiliar que possibilita o registro formal de pregos para futuras e eventuais
contratagdes, sendo especialmente adequado a situagdes em que exista necessidade de
contratacdes frequentes, aquisicao parcelada, demandas futuras ou dificuldade de definicio
prévia e exata dos quantitativos a serem adquiridos. No presente caso, entretanto, a
necessidade administrativa encontra-se previamente identificada € dimensionada, com
quantitativos definidos para o atendimento da demanda objeto deste processo. Dessa forma,
a utilizago do SRP ndo se mostra necessaria ou mais adequada 3 situagdo concreta, uma
vez que nao se pretende constituir uma ata para futuras aquisicdes ou manter possibilidade
aberta de contratagfes sucessivas, mas realizar a aquisigdo correspondente & necessidade
atuaimente identificada.

Il - Conftratagéo direta: a contratacio direta, nas hipdteses previstas nos arts. 74 e 75 da Lei
n® 14.133/2021, constitui alternativa juridicamente possivel apenas quando presentes os
pressupostos especificos de inexigibilidade ou dispensa de licitacho estabelecidos pela
legislagdo. Considerando a natureza dos materiais pretendidos, a possibilidade de competicio
entre fornecedores e a auséncia, para o caso concreto, de circunstancia que afaste a
necessidade de disputa, nao e identifica fundamento juridico que justifique a adogio da
contratagao direta como solugao para o objeto. A simples conveniéncia administrativa ou a
existéncia de necessidade de aquisicdo ndo constitui, por si s6, fundamento suficiente para
afastar a competicao.

It — Licitagao para aquisicio dos materiais, mediante procedimento convencional:
consiste na realizagdo de procedimento licitatério destinado a aquisicio dos bens
necessarios, com definigdo prévia das especificagdes, quantitativos e condigbes de
fornecimento, permitindo a disputa entre os potenciais fornecedores e a selegéo da proposta
que atenda aos critérios estabelecidos pela Administragdo. Essa alternativa mostra-se
compativel com a natureza dos bens pretendidos, especialmente por se tratar de materiais
cujas caracteristicas podem ser objetivamente especificadas e comparadas, possibilitando a
formulagao de propostas e o julgamento segundo critérios previamente estabelecidos.

Apds a andlise das alternativas identificadas, a solugio definida para o presente processo
consiste na realizagdo de procedimento licitatorio convencional para aquisicdo dos
materiais didatico-pedagdégicos, com o objeto estruturado por lotes, considerando que essa
solucdo apresenta compatibilidade com a necessidade administrativa concretamente
identificada e com as caracteristicas dos bens pretendidos.

A op¢do pela contratagdo convencional decorre do fato de que a Administragéo ja possui sua
necessidade devidamente delimitada, com os bens e quantitativos necessarios identificados
para o atendimento das agdes vinculadas ao PAIC Integral, nao havendo, para este processo,
necessidade de constituir instrumento destinado a possibilitar futuras e sucessivas aquisicdes.
Assim, mostra-se mais coerente realizar a contratacdo especifica dos quantitativos
atualmente necessarios, em procedimento competitivo proprio.

A op¢do pela estruturagio por lotes decorre, por sua vez, da necess_idade de orgahizar o
objeto de maneira racional, reunindo, em cada agrupamento, matenais que apresentem
relacdo de afinidade, complementaridade ou finalidade comum, de modo a preservar a
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coeréncia do objeto e proporcionar maior eficiéncia na conducéo do proce
recebimento dos bens. A composigéo dos lotes devera observar critérios objetivd
devidamente detalhada no Termo de Referéncia, evitando agrupamentos artificiais de
produtos sem relag&o entre si.

A solugao definida também preserva o carater competitivo da contratacdo, na medida em que
possibilita a participagéo de fornecedores aptos ao fornecimento dos respectivos lotes, sem
recorrer a hipdtese de contratagdo direta sem fundamento legal e sem utilizar o Sistema de
Registro de Pregos guando ausente necessidade de formagdo de ata para futuras
contratagdes.

Dessa forma, considerando as alternativas analisadas e as caracteristicas concretas da
necessidade administrativa, conclui-se que a realizagio de licitagdo para aquisicio dos
materiais, constitui a solucdo a ser adotada neste processo, por proporcionar adequada
correspondéncia entre a necessidade identificada, a natureza dos bens, a possibilidade de
competigio e a forma de organizagdo do fornecimento, observados os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da isonomia, da competitividade e da selegio
da proposta apta a atender ao interesse publico.

I5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na aquisicdo de materiais didatico-pedagégicos destinados ao
desenvolvimento das atividades educacionais vinculadas ao Programa de Aprendizagem na
Idade Certa — PAIC Integral, conforme a necessidade identificada e dimensionada pela
Secretaria Municipal de Educacéo.

A solugéo compreende o fornecimento integral dos materiais relacionados no planejamento
da contratagado, observadas suas respectivas especificagfes técnicas, quantitativos, unidades
de fornecimento, condigbes de entrega e critérios de recebimento estabelecidos no Termo de
Referéncia e nos demais documentos da contratacéo.

Cornsiderando a relacdo de complementaridade e a finalidade comum dos materiais
integrantes da solugdo, a contratagdo sera estruturada por lote, reunindo produtos que
guardem compatibilidade entre si e que estejam vinculados ac atendimento da mesma
necessidade administrativa e pedagdgica.

A adocao do lote devera possibilitar a contratacéo integrada dos materiais que compdem a
respectiva solugéo, proporciocnando maior racionalidade operacional quanto ao fornecimento,
recebimento, conferéncia e fiscalizagdo, sem afastar a necessidade de observéancia da
competitividade e da economicidade.

O fornecimento devera compreender todos os custos necessarios a entrega dos produtos nos
locais definidos pela Administracéo, incluindo transporte, acondicionamento e demais
encargos diretamente relacionados ao fornecimento, quardo previstos no Termo de

Referéncia.

O recebimento sera realizado mediante conferéricia dos quantitativos, integridade fisica,
especificacdes, qualidade e demais requisitos estabelecidos na contratago, de modo a
assegurar que somente sejam aceitos produtos compativeis com 0 objeto contratado.

Considerando que os materiais possuem padrdes objetivamente definiveis e s&o usualmente
encontrados no mercado, a solucdo podera ser operacionalizada mediante procedimento
licitatério destinado & aquisicdo de bens comuns, com julgamento segundo critérios objetivos
definidos no instrumento convocatério.
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! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos foram definidos de acordo com a necessidade identificada pela unidade
requisitante ¢ com a relagdo de materiais necessaria ao desenvolvimento das atividades
pedagogicas vinculadas ao objeto, devendo permanecer compativeis com a documentacéo

A solugéo contempla, portanto, a selecio do fornecedor do lote, o fornecimen
sua entrega, conferéncia, recebimento e demais obrigagfes necessdrias at\atendimento
integral da necessidade administrativa identificada.

de planejamento e com o Termo de Referéncia.
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BASTAO DE COLA QUENTE FINO 150M PACOTE COE\; 1;5 R
BASTAO DE COLA QUENTE GROSSO 15CM PACOTE com 1KG
BORRACHA PONTEIRA (BRANCA) PACOTE CHO0 UND
CADERNO CAPA DURA PEQUENQ 48FLS BROCHURA
CADERNO CAPA DURA 96FLS BROCHURA

CARTOLINA COMUM SODXSGOMM F‘ACOTE COM 100 UND

CARTOLINA DuPLA FACE COLOR SET 47X65CM 120G PACOTE Cr20
FOLHAS

CANETA HIDROGRAFICA GROSSA ESTOJO COM 12 CORES
CANETA HIDROGRAFICA FINA ESTQJO COM 12 CORES

CLIPS PARA PAPEL, FABRICADC COM ARAME DE AGC NIQUELADO
TAMANHOQ 2/0, CAIXA COM 100 UND

COLA COLORIDA 25G, 6 CORES CAIXA COM 06 UNIDADES
COLA PARA ISOPOR TUBO COM 90 GRAMAS
EVA SIMPLES 40)(90 CORES DIVERSAS F’ACOTE COM 10 FOLHAS

EVA COM GLITI'ER CORES D[VERSAS PACOTE COM 10 FOLHAS

EVA ESTAMPADO COM ESTAMPAS LISTRADAS E XADREZ PACOTE
COM 05 FOLRAS

EVA, MEDINDO 46X60, MCDELO AT OALHADO EM EMBALAGEM
APROPRIADA PACCTE COM 05 FOLHAS

FITA GOMADA MEDINDO 38MMX50M PACOTE COM 08 ROLOS
FITA GOMADA MEDINDO 45MMXS0MM PACOTE COM 06 ROLOS
GlZ DE CERA CAIXA COM 06 CORES

GRAMPEADOR DE MESA 26/8 METALICO CAPACIDADE ATE 25
FOLHAS

GRAMPOS PARA GRAMPEADOR 26/6 CAIXA COM 5000 UNID
MATERIAL METAL

LAPIS DE COR CAIXA COM 12 UND. GRANDE

* LAPIS PRETO, N° 2, CORPD SEXTAVADO DE MADEIRA, ENVERNIZADO

E APONTADO CAIXA coMm 144 UNID GRAFITE HB
MARCADOR PERMANENTE CORES VARIADAS CAIXA COM 12 UND.

MARCADOR PARA QUADRC BRANCO, PONTA M)'-'\CIA.
RECARREGAVEL BOARD MASTER, REDONDA MEDIA, COR AZUL/

PRETA/VERMELHA;
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130,000
130,000
500,000
500,000
500,000

150,000
150,000

600,000

600,000

300,000

400,000
600,000

180 000

180.000

180,000

180,000

150,000
150,000

300,000

60,000

150,000
800,000
200,000

300,000

1.200,000
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Pacote
Pacote
Pacote
Unidade
Unidade

Pacole
Pacote

Unidade

Unidade

Caixa

Caixa
Unidade

Pacote

Pacote

Pacote

Pacote

Pacote
Pacote

Caixa

Unidade

Caixa
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Caixa

Caixa
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34

35

37

38

38

40

MASSA DE MODELAR 30G CAIXA COM 6 CORES SORTIDAS

PAPEL A4 OFICIO ALCALINO RESMA COM 500FLS

PAPEL A4 40 KG BRANCC RESMA COM 50 FOLHAS

PAPEL A4 40 KG'COLORIDO RESMA COM 50 FOLHAS

PAPEL A4 60 KG BRANCO RESMA COM 200 FOLHAS

PAPEL CREPOM PACOTE COM 10 FOLHAS

PAPEL FOTOGRAFICO BR]LHANTE COMUM F'ACOTE COM 50 FOLHAS

PAPEL MADE]RA GBXQGCM PACOTE COM 100 FOLHAS

PINCEL PARA TINTA GUACHE

" PISTOLA PARA GOLA QUENTE FiNA

PISTOLA PARA COLA QUENTE GROSSA

REGUA MATERIAL ACRILICO COMPRIMENTO 20 CM, ESPESSURA 2MM

TESOURA MULTIUSO COM LAMINA EM AGO INOXIDAVEL, 8", CABO

PLASTICO PRETO
TESOURA ESCOLAR 13CM SEM PONTA

TINTA GUACHE CAIXA CoM 06 UND

400,000

500,000

FOLHA
:
Resmas 500 '
00,000
204,00 FOLHA
Resmas 500
200,000
FOLHA
Resmas 500 !
Q0 :
200,60 FOLHA
600,000 Pacote ;
200,000 Pacote
80,000 Pacote
200,000 Unidade
30,000 Unidade
30,000 Unidade
R — [
]
500,000 Unidade
500,000 Unidade
500,000 Unidade
300,000 Caixa

Wt e e e - FEE— [T

A memoria ou documentagdo utilizada pela unidade requisitante para formagdo dos
quantitativos devera integrar os autos do processo, permitindo a rastreabilidade e a verificacéo
da compatibilidade entre a necessidade identificada e as quantidades propostas.

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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BASTAO DE COLA QUENTE FINO 15CM
PACOTE COM 1KG

BASTAQ DE COLA QUENTE GROSSO
15CM PACOTE COM 1KG

BORRACHA PONTEIRA {BRANCA)
PACOTE C/f100 UND

CADERNQ CAPA DURA PEQUENO
48FLS BROCHURA

CADERNQ CAPA DURA 96FLS
BROCHURA

CARTOLINA COMUM 500X680MM
PACOTE COM 100 UND

CARTOLINA DUPLA FACE COLOR SET
47X65CM 120G PACOTE C/20 FOLHAS

CANETA HIDROGRAFICA GROSSA
ESTOJO COM 12 CORES.
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130,000

130,000

500,000

500,000

500,000

150,000

150,000

600,000

UNDs ..

Pacote

Pacote

Pacote

Unidade

Unidade

Pacote

Pacote

Unidade

- u:""vf.s'-'»wv_“ne— v

4 VIONIT '

\fTOTAL RS -
. (RS)

3550 462670,
3
42,86 5.584,80 :

3501 17.505,00
569 2845,00 °
8,96 4.480,00 *
. H

117,67 17,850 50
§1,.22 13.683,00 ,
28,33 16.998,00 *
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CANETA HIDROGRAFICA FINA ESTOJO

{Nova Russas &=

Todos

9 COM 12 CORES. 600,000 Unidade
CLIPS PARA PAPEL, FABRICADD COM .
. 10 ARAME DE ACO NIQUELADO 300,000 Caixa
; TAMANHO 2/0, CAIXA COM 100 UND ‘
; cou\ COLORIDA 25G, 6 CORES CAIXA .
; 11 COM 06 UN'DADES 400,000 Caixa 21,16 8.464,00 ,
. COLA PARA ISOPOR TUBO COM 90 )
j N
o GRAMAS 600,000 Unidade 5,04 3.024,00
EVA SIMPLES 40X90 CORES DIVERSAS §
;13 PACOTE COM 10 FOLMAS 180,000 Pacote 53.92 9.705,60 |
EVA COM GLITTER CORES DIVERSAS
14
, PACOTE COM 10 FOLHAS 180,000 Pacote 51,64 9285.20
H EVA ESTAMPADO COM ESTAMPAS
¥ 15 LISTRAOAS E XADREZ PACOTE COM 180,000 Pacote 44,05 7.926,00 .
t 05 FOLHAS :
: EVA. MEDINDO 46X60, MODELO i
i ATOALHADO EM EMBALAGEM ’
16 APROPRIADA PACOTE COM 05 180,000 Pacote 66,39 11,850,20 N
: FOLHAS
zi - -
' FITA GOMADA MEDINDO 38MMX50M
1
.7 PACOTE GOM 08 ROLOS 150,000 Pacote 101,83 5.274 50
: FITA GOMADA MEDINDO ;
: 8 0 01 274
2o 45MMX50MM PACOTE COM 06 ROLOS 180,000 Pacate 101,83 16.274.50
¥
i 19 GIZ DE CERA CAIXA GOM 06 CDRES 300,000 Caixa 10,22 3.066,00 i
. GRAMPEADOR DE MESA 26/6 :
P20 METALICO CAPACIDADE ATE 25 60,000 Unidade 35,44 2.126,40
: FOLHAS
GRAMPOS PARA GRAMPEADOR 26/6
- CAIXA COM 5000 UNID MATERIAL 150,000 Caixa 11,03 1.654,50 -
: METAL '
. . _
LAPIS DE COR CAIXA COM 12 UND. i
. 800,000 Caixa 20,95 16.760,00
. 2 GRANDE 00, '
f ) - - 2
. LAPIS PRETO, N° 2, CORPO .
. SEXTAVADO DE MADEIRA . :
; ' 000 c 214,00 42,800,00
i 2 ENVERNIZADO E APONTADO CAIXA 200.00 axa i
' COM 144 UNID GRAFITE HB
! MARCADOR PERMANENTE CORES )
00,000 Caixa 130,52 35.282,00
24 VARIADAS CAIXA COM 12 UND 3 ;
. ! . .
MARCADOR PARA QUADRG BRANCO,
PONTA MACIA, RECARREGAVEL
: 200,000 Unidade 12,74 15.288,00
25 BOARD MASTER, REDONDA MEDIA, 1-200.00
. COR AZUL/ PRETA/ VERMELHA;
i .
i o8 MASSA DE MOOELAR §0G CAIXA COM 400,000 Caixa 12,80 5.120,00 :
; 6 CORES SORTIDAS
F . - H
5 "
i PAPEL A4 GFICIO ALCALING RESMA Resmas 500 :
; 00,000 34,30 17.150,00
Y COM S00FLS 5 FOLHA ;
f- - R T H
28 PAP EL Ad 40 KG BRANCO RESMA 200.000 Resmas 500 57,29 11.458,00
t COM 50 FOLHAS ' FOLHA
3 - - ‘
! 20 PAPEL A4 40 KG COLORIDO RESMA 260.000 Resmas 500 5713 142500 |
i COM 50 FOLHAS ’ FOLHA
. PAPEL A4 60 KG BRANCO RESMA 200,000 Resmas 500 60.26 1206200
COM 200 FOLHAS ' FOLHA ~ B
: PAPEL CREPOM PACOTE COM 10 600,000 Pacote 21.03 12.618.00

31

FOLHAS
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PRETEVTURA

PAPEL FOTOGRAFICO BRILHANTE

COMUM PACOTE COM 50 FOLHAS 206,000 Pacote

PAPEL MADEIRA 66X96CM PACOTE
3 COM100 FOLHAS 80,000 Pacote

. 34 PINCEL PARA TINTA GUACHE 200,000 Unidade 7,78 1.556,00

35 PISTOLA PARA COLA QUENTE FINA 30,000 Unidade 4415 132450

; PISTOLA PARA COLA GUENTE

[ GROSSA 30,000 Unidade 95,72 2.871.60
REGUA MATERIAL ACRILICO .

37 COMPRIMENTO 30 CM, ESPESSURA 500,000 Unidade 2,23 1.115,00 ¢

2MM

t - - - -

H TESOURA MULTIUSOQ COM LAMINA

;38 EM AGO INOXIDAVEL, 8°, CABO . 500,000 Unidade 20,52 10.260,00

; PLASTICO PRETO :

{ 39 TESOURA ESCOLAR 13CM SEM PONTA 500,000 Unidade 12,60 6.300,00

&

T 40 TINTA GUACHE CAIXA COM 08 UND 300,000 Caixa 9,13 273900 |

o — . — . — - P

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos ja
efetivamente realizada pelo setor responsével, a qual integra os autos do processo
administrativo e serviu de parametro para a definigdo dos valores estimados dos itens.

A pesquisa considerou referéncias de pregos compativeis com as especificacbes dos
materiais pretendidos, buscando assegurar que os valores utilizados representem, de forma
razoavel, as condigdes praticadas no mercado para objetos de natureza e caracteristicas
equivalentes.

Para fins de planejamento, foram considerados os valores unitarios e totais correspondentes
aos quantitativos definidos para cada item, resultando no valor estimado global de R$
417.151,00 {(quatrocentos e dezessete mil, cento e cinquenta e um reais).

A estimativa deverd permanecer vinculada as especificagdes efetivamente estabelecidas no
Termo de Referéncia, de modo que a comparacio de propostas ocorra sobre objetos com
caracteristicas equivalentes as utilizadas na formagao do prego estimado.

A documentacio da pesquisa de pregos devera permanecer devidamente juntada aos autos,
possibilitando a verificagdo das fontes utilizadas, datas, condi¢gbes consideradas € demais
elementos necessarios & rastreabilidade da estimativa, em observancia ao art. 23 da Lei n°®

14.133/2021.

Dessa forma, o valor estimado constitui parametro formal para o planejamento da contratagdo
e para as etapas subsequentes do procedimento, sem prejuizo das atualizagdes ou
adequagdes que eventualmente se mostrarem juridicamente necessarias durante a instrugéo

processual. :

f 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b", da Lei n® 14.133/2021, o planejJamento das compras
devera observar o principio do parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, devendo a Administragio avaliar, no caso concreto, a possibilidade de div_isé'lo do
objeto em lotes, a ampliagdo da competicdo, a economicidade e as caracteristicas do

mercado.
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No presente caso, apos andlise da natureza dos materiais pretendidoge
relacionam para atendimento da necessidade administrativa, entey
estruturagéo da contratagao por lote, reunindo materiais que apresenta
complementaridade e finalidade comum no desenvolvimento das agGes fagogicas
abrangidas pela contratagéo.

A adogéo do lote tnico, quando aplicavel a composi¢ao efetivamente definida no Termo de
Referéncia, mostra-se adequada em razdo da necessidade de tratamento conjunto dos
materiais que integram a solugdo, possibilitando maior racionalidade no fornecimento,
padronizagdo das condigbes de entrega, simplificacdo do recebimento e fiscalizagdo e melhor
coordenacgio da execucdo contratual.

O agrupamento néo devera reunir produtos sem relagio entre si. A composigao do lote devera
observar vinculo funcional, pedagégico ou de fornecimento entre os materiais, de modo que
a reunido seja justificada por caracteristicas concretas do objeto e ndo apenas por
conveniéncia administrativa.

A escolha pelo lote também devera considerar a realidade do mercado, especialmente a
existéncia de fornecedores capazes de atender conjuntamente aos produtos agrupados, de
forma que a modelagem néao resulte em restrigdo desproporcional @ competitividade.

Considerando, portanto, a relagdo de complementaridade entre os materiais que integram o
lote, a finalidade comum da contratagéo, a racionalidade operacional do fornecimento e a
necessidade de preservar a funcionalidade da solugao, adota-se a contrata¢io por lote, desde
que mantida a correspondéncia entre os produtos agrupados e demonstrada a viabilidade de
fornecimento conjunto.

A modelagem escolhida deverd ser mantida de forma uniforme no Termo de Referéncia,
instrumento convocatério e demais documentos subsequentes, evitando-se divergéncias
quanto & forma de disputa e adjudicagéo.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratac@o encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA vigente do
Municipio, guardando comrespondéncia com o plangjamento das necessidades
administrativas da Secretaria Municipal de Educag¢éo.

A compatibilidade com o PCA demonstra que a necessidade foi considerada no planejamento
institucional das contratacdes, conferindo coeréncia entre a demanda identificada, o
planejamento anual e a programac¢ao administrativa do Municipio.

A previsdo no instrumento de planejamento contribui para a organizagéo temporal das
contratacdes, racionalizacdo das demandas e observancia do principio do planejamento,
permitindo que a Administragdo conduza o procedimento de forma previamente estruturada e
compativel com suas necessidades institucionais.

Para fins de instrugdo processual, devera ser mantida nos autos a identificagdo
correspondente ao registro do objeto no PCA vigente, permitindo verificar a equivaléncia entre
a contratagio ora planejada e a previs&o constante do Instrumento de planejamento.

Dessa forma, a contratagdo apresenta consondncia com o plar)e_jamento. anual da_
Administracdo, sem prejuizo da observancia das demais etapas e requisitos previstos na Lei
n® 14.133/2021 e na regulamentagéo aplicavel.
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l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se assegurar a disponibilizagio dos mat®rigjs didatico-
. pedagogicos necessarios ao desenvolvimento das atividades educacionais planejadas no
ambito do Programa de Aprendizagem na Idade Certa — PAIC Integral, proporcionando as
unidades de ensino condigdes materiais compativeis com a execucio das agdes pedagogicas

previstas.

Buspa—se garantir maior regularidade na disponibilizacdo dos materiais utilizados nas
atividades educacionais, contribuindo para a continuidade das praticas pedagégicas e para o
adequado desenvolvimento das agdes planejadas pela Secretaria Municipal de Educacao.

Pretende-se, ainda, proporcionar recursos compativeis com atividades relacionadas a

- alfabetizac&o, letramento, criatividade, expresséo artistica, coordenacio motora, raciocinio
légico e demais competéncias contempladas pelas agfes educacionais abrangidas pela
contratacéo.

Sob a perspectiva administrativa, busca-se assegurar adequada aplicacdo dos recursos

e publicos mediante aquisicdo de produtos com especificacbes objetivas, quantitativos
previamente dimensionados, valores estimados com base em pesquisa de precos
efetivamente realizada e critérios de recebimento capazes de verificar a conformidade dos
materiais fornecidos.

A contratacao por lote devera contribuir para maior racionalidade operacional no fornecimento
) e recebimento dos materiais que compbdem a solugdo, sem prejuizo da observancia da
o economicidade e da competitividade.

Os resultados pretendidos estdo, portanto, relacionados a continuidade das atividades
educacionais, 3 adequada disponibilizacdo dos recursos materiais necessarios as agdes
planejadas e ao melhor aproveitamento dos recursos publicos empregados ha contratagéo.

l 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a contratacio, deverdo ser concluidas as providéncias necessarias a adequada

instrucao do processo, incluindo a consotidacdo das especificagdes, quantitativos,

8 composicdo do lote, condigcbes de fornecimento, prazos e locais de entrega, critérios de

' recebimento e demais elementos necessarios & elaboragdo do Termo de Referéncia e do
instrumento convocatorio.

Devera ser assegurada a compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de
precos, a memoéria de calculo dos quantitativos, o Termo de Referéncia, o instrumento
convocatorio e os demais documentos processuais, especialmente quanto & descri¢do do
objeto, composigdo do lote, quantitativos, unidades de fornecimento e valores estimados.

Deverdo ser formalmente definidos os agentes responsaveis pela gestao e ﬁsca.lizagéouda
execucao contratual, observadas as competéncias, a segregacdo de fungdes e as disposicoes
da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagao municipal aplicavel.

Os responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizaggo e recebimento deverdo conhecer as
especificacdes dos materiais e os critérios estabelecidos para conferéncia, podendo ser
' adotadas as orientagbes ou capacitagdes administrativas necessarias ao adequado

desempenho dessas atribuiges.
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No recebimento, deverdo ser conferidos os quantitativos, as especifiy I aGE
fisica e a conformidade dos materiais integrantes do lote, com registro das eventugy
desconformidades e adog&o das providéncias administrativas cabiveis.

Considerando a natureza dos bens, ndo s30 previstas obras, reformas, instalacdes ou
adaptagdes fisicas especificas como condigéo para o fornecimento dos materiais.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

Para a presente contratagdo n3o serd adotado o Sistema de Registro de Pregos — SRP,
optando-se pela realizagdo de contratagdo convencional destinada & aquisicdo dos
quantitativos previamente definidos pela Administracéo.

A opgho decorre da existéncia de necessidade administrativa especifica, previamente
identificada e dimensionada pela Secretaria Municipal de Educagéo, relacionada & aquisicdo
dos materiais didatico-pedagogicos necessarios ao desenvolvimento das a¢des vinculadas ao
PAIC Integral.

No planejamento realizado nao foi identificada necessidade de contratagdes futuras e
sucessivas ou de atendimento de demandas ainda n3o suficientemente dimensionadas que
justifique, no caso concreto, a utilizagao de ata de registro de pregos.

A contrata¢do convencional mostra-se compativel com a necessidade atualmente identificada,
permitindo estabelecer diretamente os quantitativos, composigdo do lote, condigdes de
fornecimento, prazos, locais de entrega, critérios de recebimento e demais obrigacdes
decorrentes da aquisigio.

Assim, diante do dimensionamento prévio da demanda e da inexisténcia de circunstancia
concreta que justifique a formacéo de registro para futuras aquisi¢des, considera-se adequada
a contratagdo convencional, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Precos.

13. DA VEDACAG DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Considerando a natureza do objeto, nao se identifica necessidade de reunido de empresas
para o atendimento conjunto das obrigagfes decorrentes da contratagdo, uma vez que os
materiais pretendidos possuem especificagies objetivamente definiveis e sdo usualmente
comercializados por fornecedores atuantes no mercado.

A contratacio sera estruturada por lote, reunindo materiais que possuem relagédo de
complementaridade e finalidade comum, ndo se identificando, em raz&o disso, necessidade
de conjugacio de capacidades técnicas ou operacionais extraordinarias para atendimento da

solugéo.

Caso seja adotada a vedagdo a participagdo de empresas em consércio, essa condig&o
devera constar expressamente do instrumento convocatdrio e estar fundamentada nas
caracteristicas concretas do objeto, especialmente na auséncia de complexidade _técnica ou
operacional que torne necessaria a reuniao de empresas para execugdo do fornecimento.

A medida deverd ser aplicada de forma proporcional e compativel_ com a Iegislagég, sem
constituir restricdo arbitraria & competitividade, mantendo-se a possibilidade de participagao
de empresas individualmente aptas ao fornecimento do lote.
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14.DA CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDSNTES

A anélinse gia _solugéo néo identificou contratagéo correlata ou interdependente que constitua
condlggo. indispensavel para a execugdo do objeto ou para que os materiais didatico-
pedagdgicos possam cumprir sua finalidade.

Os materiais possuem utilizagdo prépria nas atividades educacionais e ndo dependem da
realizagdo de obras, servigos de instalagdo ou outras contratacbes especificas para que
possam ser utilizados.

Devera ser verificada, contudo, a existéncia de outras contratacdes vigentes, planejadas ou
em fase de instrugédo que possuam objeto coincidente ou substancialmente semelhante, com
a finalidade de evitar sobreposicéo de objetos, duplicidade de despesas ou fragmentagéo
indevida da demanda.

Né&o identificada contratag&o que condicione a execugio do objeto ou que gere sobreposigso,
a presente aquisic8o podera ser conduzida de forma autdbnoma, mediante a contratacéo por
lote definida neste Estudo Técnico Preliminar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Considerando a natureza dos materiais didatico-pedagdgicos, 0s principais impactos
ambientais potencialmente associados ao ciclo de vida dos produtos relacionam-se ao
consumo de matérias-primas, utilizacio de papel e materigis plasticos, geracdo de
embalagens e posterior descarte dos produtos.

Sempre gue técnica e economicamente vidvel e compativel com a finalidade pedagogica do
objeto, poderdo ser estabelecidos requisitos de sustentabilidade relacionados a utilizagdo
racional de recursos, reducdo de embalagens excessivas, possibilidade de reciclagem e
adequada destinagdo dos residuos.

Para materiais de papel e derivados, poderdo ser consideradas caracteristicas ambientais
abjetivamente verificaveis, desde que tecnicamente pertinentes ao objeto, disponiveis no
mercado e compativeis com as condi¢des da contratagéo.

Quanto as embalagens, devera ser evitado, quando tecnicamente possivel, o emprego
excessivo de materiais de acondicionamento, sem comprometer a integridade dos produtos
durante transporte, armazenamento e entrega.

A Administragdo devera observar, quando aplicavel, as politicas e procedimentos
relacionados a separagio e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos decorrentes
da utilizagdo dos materiais, inclusive eventual logistica reversa quando incidente sobre

determinado produto.

Eventuais critérios ambientais incorporados ao Termo de Referéncia deverdo ser objetivos,
proporcionais, verificdveis e diretamente relacionados ao objeto, de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel sem impor restrigdes indevidas a competitividade.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO
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Diante dos elementos técnicos, administrativos, mercadolégicos eNde planejgafento
analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade =B tratagdo
destinada & aquisicBo de materiais didatico-pedagdgicos para atendimento das agbes
educacionais vinculadas ao Programa de Aprendizagem na |dade Certa — PAIC Integral.

A solugéo identificada mostra-se compativel com a necessidade apresentada pela Secretaria
Municipal de Educag&o, considerando a natureza dos materiais, sua disponibilidade no
mercado, os quantitativos previamente dimensionados, a pesquisa de precos efetivamente
realizada, a previsdo da contratacdo no PCA vigente e as condigbes necessarias ao
fornecimento e recebimento dos produtos.

A estruturagdo da contratagdo por lote mostra-se compativel com a solugdo planejada,
considerando a relacdo de complementaridade entre os materials que integram o
agrupamento, a finalidade comum da contratag@o e a racionalidade operacional pretendida,
devendo ser preservada a compatibilidade entre a composicdo do lote, a realidade do
mercado € a competitividade do procedimento.

A definigdo prévia dos quantitativos, a realizacdo da pesquisa de precos pelo setor
competente, o alinhamento com o PCA vigente e a op¢ao pela contratagao convencional, sem
utilizagcao do Sistema de Registro de Precgos, constituem elementos compativeis com as
caracteristicas concretas da demanda identificada.

A contratacdo devera prosseguir mediante adequada instrugdo das etapas subsequentes,
mantendo-se absoluta consonancia entre o Estudo Técnico Preliminar, a meméria de célculo,
a pesquisa de pregos, o Termo de Referéncia, a composicdo do lote, o instrumento
convocatoério e os demais documentos que integram o processo administrativo,

Conclui-se, portanto, pela adequacao e viabilidade da solug@o planejada para o atendimento
da necessidade administrativa identificada, devendo sua execugao observar integralmente as

condigbes estabelecidas nos documentos da contratagdo, a Lei n°® 14.133/2021 e a
regulamentag¢ao aplicavel.

Nova Russas/ CE, 30 de Setembro de 2026
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDC TECNICO PRELIMINAR
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