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Processo administrativo N° 00011.20260909/0001-46

Unidade responsavel
Secretaria de Cultura e Turismo
Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data
09/10/2026

Responsavel
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

H. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagac tem por finalidade atender 3s necessidades da Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo do Municipic de Nova Russas/CE, mediante a disponibilizagdo de
servigos de hospedagem destinades ao suporte das atividades institucionais, culturais e
turisticas promovidas, organizadas ou apeciadas pela Administragéo Pablica Municipal.

A necessidade decorre da realizagdo de eventos, reunioes, agdes culturais, atividades de
promogao turistica e demais iniciativas de interesse publicc que possam demandar a
permanéncia temporaria, no Municipio cu em localidade pertinente a execucao da atividade,
de artistas, palestrantes, convidadoes, representantes institucionais, profissionais de apoio,
equipes técnicas e outros participantes devidamente vinculados as agées administrativas.

Para a adequada execugdo dessas atividades, podera ser necessario disponibilizar
acomodacdes individuais, duplas ou triplas, com as caracteristicas previstas neste Estudo
Técnico Preliminar, de modoc a atender as diferentes necessidades de hospedagem,
observadas a quantidade de pessoas, a duragio da permanéncia, a programagaoc dos eventos
e a disponibilidade de recursos pulblicos.

A contratagio busca assegurar condigbes adequadas de hospedagem aos beneficiarios
legitimamente vinculados as atividades institucionais, contribuinde para a organizagao e a
continuidade das acdes da Secretaria, para o cumprimento de sua programacac e para a
utilizagao planejada dos recursos publicos.

A utilizagdo dos servigos devera estar diretamente relacionada as finalidades pdblicas que
justificarem cada solicitacio, mediante autorizacio administrativa e documentacio que
identifique a atividade correspondente, os beneficiarios, o periode de hospedagem € a
quantidade de didrias efetivamente necessaria. Ndo se admite a utilizagdo da contratagéo
para atender a interesses particulargs ou a despesas sem vinculo demonstrado com as
atribuigbes da Administracéo.

A solugéo devera proporcionar condigdes adequadas de higiene, conservagao, seguranca,
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disponibilizagéo de televis&o e acesso a internet sem fio e a existéncia de ven
condicionado, conforme o item solicitado.

Considerando que a demanda podera variar de acordo com © calendario de atividades, o
nimero de participantes e o periodo de realizacao dos eventos, o planejamento devera
contemplar estimativa fundamentada dos quantitativos necessarios, observando os elementos
constantes do Documento de Formalizagao da Demanda, do Plano de Contratagées Anual,
da programacédo institucional e dos demais documentos integrantes do processo
administrativo.

A contratacdo deverd observar os principios do planejamento, do interesse publico, da
eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da competitividade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como os objetivos
estabelecidos em seu art. 11, buscando assegurar que o0s recursos pulblicos sejam
empregados de maneira adequada e vinculada as necessidades administrativas.

Diante do exposto, a contratacdo de servigcos de hotelaria apresenta-se como solugao
destinada a apoiar a execucio das atividades institucionais, culturais e turisticas da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, desde que os quantitativos estimados, as especificagbes
técnicas e as condigbes de contratacBo permanegam compativeis com a necessidade
demonstrada nos autos e com.os resultados pretendidos pela Administracao.

| 2 AREAS REQUISITANTES

; Areas requisitantes ) Responsével
\';- - - * - on & s
: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO

I 3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera contemplar a prestagdo de servicos de hospedagem em
estabelecimentos aptos ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo de Nova Russas/CE, mediante disponibilizagdo de diarias em acomodactes
individuais, duplas e triplas, conforme as especificacées dos itens definidos neste Estudo
Técnico Preliminar e posteriormente detalhados no Termo de Referéncia.

Qs servicos deverio atender aos seguintes requisitos minimos:

« Tipos de acomodacéo: disponibilizagao de apartamentos individuais, duplos e triplos,
conforme a capacidade de ocupac3o prevista para cada item, respeitando as condigGes
de seguranca, higiene e conforto correspondentes.

« Climatizagdo: fornecimento de acomodagio com ventilador ou ar-condicionado,
conforme a especificacao do item contratado, assegurando o funcionamento regular do
equipamento disponibilizado.

o Equipamentos e conectividade: disponibilizagdo de televiséo e acesso a internet por
rede sem fio (Wi-Fi), em condi¢cbes regulares de utilizagéo.

« Camas e colchdes: disponibilizacdo de camas e colchdes em condigdes adequadas de
conservagéo, higiene, integridade e utilizagdo, compativeis com a capacidade de
ocupacio da acomodagio. A referéncia a cama box devera ser mantida como exigéncia
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especifica somente se sua necessidade funcional estiver justifi
representar restricao desnecessaria a competitividade.

e Café da manha: fornecimento de café da manha incluido no prego da diaria, sem
cobranga adicional pela prestacao ordinaria desse servigo, em condigbes adequadas de
higiene e seguranga alimentar.

» Higiene e conservagdo: manutencdo das acomodagbes e das instalagbes
disponibilizadas em condi¢bes adequadas de limpeza, conservagao e utilizagio durante
o periodo contratado.

« Seguranga e atendimento: observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis
ao funcionamento do estabelecimento e a prestacdo dos servigos de hospedagem,
incluindo as exigéncias sanitarias, de seguranga e de protegdo dos usuarios pertinentes
ao objeto.

« Disponibilidade: atendimento das reservas previamente solicitadas e confirmadas pela
Administragdo, nas datas, condi¢bes e categorias de acomodacao contratadas.

+« Comunicagéio e solugdo de ocorréncias: disponibilizagdo de canal de contato para
confirmagdo das reservas, comunicagio de indisponibilidade e tratamento de
ocofréncias que possam comprometer a prestacio do servico.

« Compatibilidade com a demanda: atendimento as condi¢gbes de ocupagao e aos
periodos solicitados, respeitando as caracteristicas de cada item e os limites
guantitativos estabelecides no instrumento de contratagéo.

Os requisitos dever@io ser objetivos, necessarios e proporcionais a finalidade publica
pretendida, evitando especificagfes excessivas, exigéncias sem relagdo direta com a
prestacio dos servicos ou condigbes que possam restringir injustificadamente a participagéo
de fornecedores aptos a atender & demanda.

A Administracdo devera avaliar a pertinéncia da exigéncia de cama box em relagédo ao
resultado efetivamente necessario. Caso a finalidade seja assegurar conforto, higiene e
conservagao, a especificagdo podera ser formulada por critérios funcionais equivalentes,
desde que essa adequagdo seja compativel com a necessidade administrativa e com a
pesquisa de precos existente.

Nzo se prevé, em principio, a realizagao de prova de conceito ou teste técnico especifico, uma
vez que o objeto consiste em servigos usuais de hospedagem e que sua aptiddo podera ser
avaliada mediante requisitos objetivos, documentacio pertinente e verificaggo das condices
de prestagio. Eventual exigéncia adicional devera ser precedida de justificativa técnica
especifica e observar a proporcionalidade.

Os critérios de sustentabilidade deverdo ser compativeis com a natureza dos servigos,
contemplando, quando viaveis e pertinentes, o uso racional de agua e energia, a redugao de
desperdicios, a gestdo adequada de residuos e a utilizagdo de produtos de limpeza em
conformidade com as normas aplicaveis. Tais critérios deverdo ser definidos de maneira
objetiva e fiscalizavel, sem impor certificagdes ou obrigagbes desproporcionais ao objeto.

A comprovac&o da aptiddo dos fornecedores e o estabelecimento das condigdes de execucao
deverao observar os requisitos legais aplicaveis e as disposi¢cdes do futuro instrumento
convocatdrio, de forma a assegurar isonomia, competitividade, qualidade e adequada
prestagdo dos servigos.

I 4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e comparar as soluges disponiveis
para atendimento da necessidade de hospedagem temporéaria de pessoas vinculadas as
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atividades institucionais, culturais e turisticas promovidas ou apoiad
Municipal de Cultura e Turismo de Nova Russas/CE, em conformidade
inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

A andlise considera a natureza do objeto — prestag&o de servigos de hospedagem por diaria,
com diferentes configuragdes de acomodagao —, a possibilidade de variagao da demanda a0
longo do periodo de contratagéo, a necessidade de atendimento conforme as solicitagbes da
Administracio e a busca pela obtengio de condigdes vantajosas de prego, qualidade e
execucao.

A pesquisa de precos ja realizada e juntada aos autos constitui elemento de suporte a
avaliagdo econdmica da contrataco. Sua utilizacao devera observar as fontes consultadas,
a metodologia empregada, a compatibilidade entre os servigos comparados e 08 valores
registrados para cada configuracdo de hospedagem. A pesquisa de precos, por si 86, ndo
substitui a andlise das alternativas de solugédo, razéo pela qual sdo examinadas as opgdes a
seguir.

e | — Contratagao de servigo direto:

Consiste na realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdo dos servicos de
hospedagem, com definigio prévia das condigbes de execugdo e dos quantitativos a
serem efetivamente contratados.

Essa alternativa pode ser adequada quando a Administragao dispde de demanda
suficientemente definida, com previsibilidade quanto aos periodos de utilizagdo, as
categorias de acomodacéo e ao volume de didrias a serem executadas. Sua limitacao,
no caso em analise, esta na necessidade de compatibilizar a contratacdo com a variagao
das solicita¢cdes decorrentes do calendario de atividades cuiturais e turisticas, evitando a
contratacdo de quantitativos que ndo venham a ser utilizados.

Il — Licitag@o propria com adogéao do Sistema de Registro de Pregos:

Consiste na realizagio de procedimento licitatério para registro dos pregos dos servigos
de hospedagem, permitindo contrata¢des futuras e eventuais, conforme a necessidade
e efetivamente identificada pela Secretaria.

Essa alternativa mostra-se compativel com a natureza da demanda quando as
hospedagens ocorrem de forma varidvel, em periodos distintos e conforme a
programacéo institucional. O SRP permite que as contratacbes decorrentes sejam
realizadas de maneira parcelada, observadas as condigbes registradas, os quantitativos
maximos, a disponibilidade orgamentéria e as regras aplicaveis.

A adogdo do SRP néo dispensa o planejamento dos quantitativos estimados, tampouco
obriga a Administracdo a contratar a totalidade das quantidades registradas. A utilizagdo
do sistema devera observar a legislagdo aplicavel e a regulamentagdo municipal
pertinente.

Il — Adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente:
Consiste na utilizacao, pelo Municipio, de ata de registro de precos gerenciada por outro
6rgdo ou entidade, desde-que essa possibilidade seja juridicamente admitida e estejam
presentes os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

A alternativa somente podera ser considerada viavel apés a identificacéo de uma ata
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vantajosidade dos pregos, da anuéncia do 6rgdo gerenciador e da acel
fornecedor, além dos demais requisitos aplicaveis.

A mera existéncia de uma ata ou a possibilidade abstrata de adesao ndo comprova sua
vantajosidade. A decisdo devera estar fundamentada em analise concreta da ata
pretendida, de suas condicdes de execugio e dos custos envolvidos.

Considerando a natureza dos servigos, a possibilidade de variagdo das solicitagdes de
hospedagem e a necessidade de permitir contratagdes conforme a demanda efetiva, indica-
se, como solugéo de referéncia, a realizagéo de licitagdo prépria com adogéo do Sistema de
Registro de Precos, desde que confirmada a adequagido do modelo a regulamentacao
municipal e as caracteristicas concretas da contratacgao.

A escolha devera ser acompanhada da definigao dos quantitativos estimados, dos critérios de
medi¢do e pagamento, das condicbes para solicitagdo das diarias e dos mecanismos de
fiscalizagdo. A modalidade e o critério de julgamento deverdo ser definidos na fase propria,
conforme & natureza do objeto e a legislagio aplicavel.

A adeséo a ata existente podera ser reavaliada pela Administra¢do caso seja identificada ata
especifica cuja compatibilidade, regularidade e vantajosidade sejam devidamente
demonstradas. Essa possibilidade, entretanto, ndo deve ser confundida com a realizagao de
licitagdo propria com SRP.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de servicos de hospedagem para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Nova Russas/CE, destinados
ao acolhimento temporario de pessoas cuja participacao em atividades institucionais, culturais
ou turisticas esteja vinculada ao interesse publico e as a¢des desenvolvidas ou apoiadas pelo
Municipio.

A contratagdo compreendera diarias de hospedagem em cinco categorias, conforme as
caracteristicas e os pregos estimados constantes deste Estudo Técnico Preliminar.

As acomodacdes deverdo contar com televisdo, conexgo Wi-Fi, camas e condigdes
adequadas de higiene, conservacgio, seguranga e conforto. O café da manha devera estar
incluido no valor da diaria, conforme especificagédo do objeto.

A solucio devera permitir a solicitagdo das hospedagens conforme a necessidade da
Administracdo, mediante autorizagdo prévia e indicag8o das informagSes necessarias a
reserva, tais como periodo de utilizagéo, quantidade de hdspedes, categoria de acomodagao
e identificacao da atividade institucional relacionada.

A execucdo deverd compreender, no minimo, a disponibilizagao da acomodagéo na data e
nas condigbes confirmadas, a manuteng&o dos padrdes de qualidade exigidos, a inclusao do
café da manhd e o atendimento as condicdes de reserva, alteragdo e cancelamento
estabelecidas no instrumento convocatério e no contrato ou instrumento equivalente.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos, caso confirmada na decisfo administrativa,
permitird que as contratagfes sejam realizadas de forma parcelada, conforme a demanda
efetiva, respeitados os quantitativos registrados e as condigbes legais aplicaveis.
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procedimentos de solicitagdo, confirmagéo e cancelamento das reservas, ay condicoes de
execucdo, aos critérios de recebimento, a fiscalizagéo, & medicio e ao pagamenig.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades estimadas foram definidas a partir do planejamento da demanda das unidades
gestoras participantes, considerando as caracteristicas da frota abrangida pela contratagéo,
a natureza dos servicos necessarios e os parametros utilizados pela Administracdo para
dimensionar a necessidade durante o periodo considerado.

- - - - - e e - - -

- P -
% ATEM - i DESCRIQI\O Q. UND
Apartamento Individual com Ventitador, TV, Cama Box e Wifi com café .
1 . 400 Diaria
. da manha incluso.
i . - *
; fa
2 Aparla_n}ento duplo com Ventilador, TV, Cama Box e Wifi com café da 400 Didria
H manha incluso.
a Apartamento Individual com Ar Condicionade, TV, Cama Box e Wifi 400 Disria
com café da manha |ncluso
™, i
4 Apartamento duplo com Ar Condnonado Cama Box e Wifi com café 400 Disria
¢ da manhé incluso.
Apartamento triplo com Ar Condionado, TV, Cama Box e Wifi com café 400 Didria

da manha incluso.

i
1
i 5
3

Os quantitativos acima correspondem a estimativa de consumo para fins de planejamento da
contratacdo, ndo representando obrigacdo de utiliza¢do integral pela Administragéo,
especialmente na hipotese de adogio do Sistema de Registro de Precos.

A estimativa devera guardar correspondéncia com as necessidades previstas pela Secretaria,
considerando a programacéo de atividades institucionais, culturais e turisticas, a quantidade
provavel de pessoas a serem hospedadas, os periodos de permanéncia e a distribuicio
esperada entre as categorias de acomodacéo.

Como referéncia metodoldgica, a estimativa pode ser apurada pela soma das diarias previstas
para cada atividade, considerando o nimero de acomodacgdes necessarias e 0 periodo de
permanéncia. Por exemplo, a previsdo de hospedagem de determinado grupo por duas noites
devera considerar a quantidade de apartamentos necessarios multiplicada pelas noites de
utilizacao.

A distribuicdo uniforme de 400 diarias por categoria devera ser confirmada pela area
requisitante a luz da meméria de célculo, de modo a evitar quantitativos superestimados,
insuficientes ou sem correspondéncia com a demanda institucional.

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base na pesquisa de pregos ja
realizada e constante dos autos do processo administrativo, observadas as especificagbes
dos servicos e os quantitativos previstos neste Estudo Técnico Preliminar.

v . V.UNIT -
{ wiEM DESCRIGAD QTD. UND. R%} V. TOTAL (RS)
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Apartamento Individual com Ventilador,
1 TV, Cama Box e Wift com ¢afé da manha 400 Diana
incluso. '

Apartamento duplo com Ventilador, TV,

2 Cama Box e Wifi com café da manhd 400 Diaria 140,00 56.000,00
. incluso.
; Apartamento Individual com Ar
H 3 Condicionado, TV, Cama Box e Wifi com 400 Didria 158,33 63.332,00

café da manha incluso.

Apartamento duplo com Ar Condionado, ’
4 TV, Cama Box e Wifi com café da manhi 400 Diaria 109,23 79.682,00 *
incluso, :

Apartamento triplo com Ar Condionado,
5 TV, Cama Box e Wifi com café da manha 400 Diaria 241,25 96.500,00
i incluso.

O valor global estimado da co.ntratagéo € de R$ 329.524,00 (trezentos e vinte e nove mil,
quinhentos e vinte e quatro reais).

A estimativa constitui parametro para o planejamento e para a avaliagéo da aceitabilidade dos
precos, ndo representando obrigagdo de despesa no montante integral, especialmente se
adotado o Sistema de Registro de Precos. O pagamento devera corresponder aos servigos
efetivamente solicitados, prestados e devidamente atestados, observadas as condigdes
estabelecidas no instrumento contratual.

A pesquisa de precos que fundamenta os valores devera permanecer vinculada ao processo,
com identificago de suas fontes, datas, metodologia e documentos de suporte. A analise
devera assegurar que os pregos comparados sejam compativeis com as especificacdes de
cada categoria de hospedagem, evitando comparacgdes entre servicos de caracteristicas
distintas.

A metodologia de consolidagao dos pregos devera ser aquela efetivamente documentada na
pesquisa de precos dos autos. Assim, ndo se atribui aos valores, neste ETP, a condi¢go de
média, mediana ou outro parametro estatistico sem que isso esteja demonstrado no
documento correspondente.

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise do parcelamento do objeto considera a natureza dos servigos de hospedagem, as
diferentes categorias de acomodagédo previstas, a possibilidade de execucéo independente
dos servicos e os reflexos da configuragdo da contratagdo sobre a competitividade, a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a gestdo contratual, em observancia aos
principios e as disposi¢des da-Lei n® 14.133/2021.

O objeto compreende servicos de hospedagem mensurdveis por diaria, diferenciados
conforme a capacidade de ocupacéo dos apartamentos e a disponibilizagao de ventilador ou
ar-condicionado. Essas caracteristicas permitem identificar parcelas techicamente
individualizaveis, de modo que o parcelamento se apresenta como alternativa viavel sob o
aspecto operacional e da definigdo das unidades de fornecimento, sem prejuizo da
possibilidade de organizago dos itens em lote Unico para fins de disputa e adjudicagéo.

Embora o parcelamento por item possa ampliar a participacéo de fornecedores especializados
em determinadas categorias de hospedagem, a Administragao opta pela estruturacéo do
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objeto em lote Gnico, reunindo os itens que integram a contratacdo, desde qug a analise de
mercado e os elementos constantes dos autos demonstrem que essa configurag resery
a competitividade e proporciona condigdes mais vantajosas para a execucéo contratual. A
escolha busca favorecer a coordenacio do atendimento as demandas de hospedagem, a
uniformidade dos procedimentos de solicitagdo e controle das diarias e a centralizagéo da
responsabilidade pela execugio do conjunto dos servigos.

ST

A adocdo do lote tnico nfo afasta o reconhecimento de que o objeto admite divisao em
parcelas, mas representa uma opg¢éo de estruturagéo da disputa que devera estar respaldada

na avaliacdo das condicdes efetivas do mercado, na compatibilidade entre os itens e na
demonstragido de que o agrupamento nio restringe indevidamente a participacdo de ;
potenciais interessados nem compromete a obtengéo da proposta mais vantajosa. Para tanto,

a formacgdo do lote devera considerar a existéncia de fornecedores aptos a atender
integralmente as categorias previstas, bem como a razoabilidade dos requisitos de habilitacao

e das condigbes de execugio estabelecidas.

i Dessa forma, considera-se tecnicamente viavel o parcelamento do objeto, mas adota-se
Lo 6 o lote Gnico como configuragdo da contratagdo, condicionada a demonstragdo de sua
A adequagdo econdémica € operacional e a preservacdo da competitividade. A deciséo
fundamenta-se no planejamento da contratacéo e devera observar o ant. 40, § 2° e o art. 47,
inciso il e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, conforme aplicaveis, especialmente quanto a analise
da viabilidade da divis8o do objeto, 8 ampliagdo da competicéo, a prevencao da concentragéo
de mercado e & busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAQ E O PLANEJAMENTO

A contratagdo esta alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Cultura @ Turismo
de Nova Russas/CE e encontra-se contemplada no Plano de Contratagbes Anual (PCA),
conforme informado pela Administracéo.

| A previséo no PCA evidencia a integragdo da demanda ao planejamento das contratagdes do
. Municipio, contribuindo para a organizagao das necessidades administrativas, a programagéo
das despesas e a compatibilizagdo da contratagdo com as acdes institucionais previstas.

A contratagio também se relaciona ao planejamento das atividades culturais e turisticas que

6 demandem hospedagem tempordria de participantes, convidados, profissionais ou
representantes vinculados as acbes de interesse publico promovidas ou apoiadas pela
Secretaria. '

Para assegurar a rastreabilidade e a coeréncia documental, recomenda-se que o processo
identifique a correspondente previsdo no PCA, mediante indicagéo do item, cédigo, descrigdo
ou outro elemento que permita vincular a contrata¢éo ao planejamento anual.

- A adog¢ao do Sistema de Registro de Pre¢os, caso confirmada, devera permanecer compativel
com o planejamento da contratagdo e com as regras or¢amentarias aplicaveis a cada :
contratacéo decorrente.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo dos servicos de hospedagem, pretende-se assegurar condigoes
adequadas de acomodacgfio ‘s pessoas cuja participagdo em atividades institucionais,
culturais e turisticas esteja vinculada ao interesse publico e as agbes da Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo.
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Sao0 resultados pretendidos:

- . » garantir disponibilidade de servigos de hospedagem compativeis com
da Secretaria;
y  proporcionar condigdes adequadas de higiene, conservacgéo, seguranga e conforto aos
’ usuarios;
» assegurar a disponibilizacdo das categorias de acomodac&o necessarias, conforme o
perfil e a quantidade de pessoas a serem hospedadas;
e incluir o café da manhd no servico contratado, conforme as especificacbes
estabelecidas;
* permitir o atendimento das demandas conforme a programac¢ao e a necessidade efetiva
: da Administracéo; )
' o promover a adequada aplicagio dos recursos plblicos, mediante pregos compativeis
com o mercado e pagamento dos servigos efetivamente prestados;
» reduzir a necessidade de providéncias improvisadas ou contrata¢des desarticuladas
6 para atendimento de demandas de hospedagem; e
» proporcionar melhores condigbes de planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo das
diarias utilizadas.

O alcance desses resultados devera ser acompanhado pela fiscalizagido contratual, mediante

verificacio das reservas realizadas, das didrias efetivamente utilizadas, da conformidade dos
’ servigos com as especificagbes e da regularidade dos documentos de cobrancga.

' | . PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da formalizagdo da contratagdo, a Administragdo devera adotar as providéncias
necessarias a adequada instrugao do processo e a execugio dos servigos.

Deverao ser observadas, especialmente, as seguintes medidas:

¢ conferir a compatibilidade entre a necessidade descrita no ETP, o Documento de
Formalizacao da Demanda, o PCA, os quantitativos estimados e a pesquisa de precos;

6 » confirmar a memoéria de calculo das gquantidades, especialmente a previsdo de 400
diarias para cada categoria;
o definir, no Termo de Referéncia, as condigdes de solicitagao, confirmacao, alteragao e
l 5 cancelamento das reservas;
e estabelecer os procedimentos para identificagio dos usuarios, autorizacdo das

r hospedagens e comprovagao das diarias utilizadas,;
o definir os critérios de recebimento, ateste, fiscalizagao e pagamento dos servicos;
o verificar a disponibilidade orcamentaria e observar as providéncias exigiveis para cada
contrata¢ao decorrente; e
) e assegurar que o edital, 0 Termo de Referéncia e os demais documentos do processo
adotem especificagdes compativeis entre si.

Considerando a natureza dos servigos, n3o se identifica, em principio, necessidade de obras,

instalagfes ou adapta¢des fisicas nas dependéncias da Administrac&0 para viabilizar a

execucdo. A necessidade de capacitagio especifica dos agentes devera ser avaliada
= conforme as atribuigbes de gestao e fiscalizac@o e os procedimentos internos do Municipio.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
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A ado¢do do Sistema de Registro de Pre¢os mostra-se potencialmente adequada a
contratagio de servicos de hospedagem quando as necessidades da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo apresentam variagdo quanto aos periodos, as quantidades e as categorias
de acomodacio requeridas.

A utilizacdo do sistema permite que os servicos sejam contratados de forma parcelada,
conforme a demanda efetiva, respeitados os quantitativos maximos registrados, as condicdes
estabelecidas no procedimento e a legislagao aplicavel.

Esse modelo pode contribuir para reduzir a necessidade de instauragdo de procedimentos
individualizados para demandas recorrentes de mesma natureza, além de proporcionar maior
flexibilidade administrativa no atendimento das atividades institucionais.

A adocdo do SRP, entretanto, ndo elimina a necessidade de planejamento, de estimativa
fundamentada dos quantitativos, de pesquisa de precos e de verificacio da disponibilidade
orgamentaria pertinente. Tampouco implica obrigacdo de contratagdo integral dos
quantitativos registrados.

Diante dessas caracteristicas; justifica-se a adogdo do Sistema de Registro de Pregos como
modelo de contratagdo, condicionada a confirma¢&o de sua adequacg&o ao caso concreto e a
observancia da regulamentacgio aplicdvel no Ambito municipal.

13. DA VEDACAO DA PARTIC:PAng DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de empresas em consoércio devera ser avaliada a luz das caracteristicas do
objeto, da competitividade e dos requisitos necessarios a adequada prestagéo dos servigos.

A contratacido tem por objeto servigos de hospedagem com especificagdes objetivamente
definiveis, organizados em categorias de acomodacdo e mensurados por diaria. Em principio,
nao se identifica complexidade técnica que, por sua natureza, exija a reunido de empresas
em consorcio para viabilizar a execugao.

Além disso, caso adotado o parcelamento por item, a possibilidade de participacéo de
fornecedores em cada categoria podera ampliar as oportunidades de competicdo, sem
necessidade de reunido de capacidades empresariais distintas.

Diante disso, ndo se identifica, neste momento, necessidade técnica de exigir ou incentivar a
formacio de consorcios. A eventual vedagio deverd ser expressamente motivada no
processo e no instrumento convocatorio, considerando as condigdes concretas do mercado e
o disposto no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

A decis20 devera preservar a competitividade e ndo podera se apoiar exclusivamente em
afirmacdes genéricas de simplicidade do objeto ou de conveniéncia administrativa.

I14.DA CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagio de servigos de hospedagem pode guardar relagdo operacional com outras
contratagdes destinadas & realizagéo de atividades culturais e turisticas, como servigos de
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transporte, alimentag3o, organizagio de eventos e infraestrutura.

Essa relagéo, contudo, ndo implica necessariamente dependéncia contratual. Os S&rv
. hospedagem podem ser executados de forma autdnoma, desde que a Administragéo fornecga
oo previamente as informagbes necessarias as reservas e a identificagdo dos usuarios.

Com base nas informac¢des consideradas neste Estudo Técnico Preliminar, ndo foi identificada
contratagio especifica cuja execug&o constitua condigao indispensavel para a prestagao dos
servicos de hospedagem.

A area requisitante devera verificar, durante a instrugdo do processo, a existéncia de contratos
ou procedimentos relacionados as atividades que demandardo as didrias, especialmente
quando houver necessidade de compatibilizagédo de datas, quantitativos ou logistica.

Caso sejam identificadas contratagdes correlatas relevantes, a Administracdo devera
promover a articulagdo necessaria entre os respectivos planejamentos, sem estabelecer
- dependéncias que ndo sejam tecnicamente justificadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A prestacéo de servigos de hospedagem pode envolver impactos ambientais relacionados ao
consumo de agua e energia elétrica, a geragao de residuos solidos e 2 utiliza¢io de produtos
\ de limpeza e materiais descartaveis.

Considerando a natureza do objeto, poderdo ser adotadas medidas de sustentabilidade
compativeis com a prestagdo dos servigos e proporcionais & dimensio da contratagdo, tais
como;

» incentivo ao uso racional de agua e energia elétrica nas instalagdes de hospedagem;

e adogdo de praticas adequadas de segregacdo, acondicionamento e destinagdo de
residuos;

» utiliza¢io responsavel de produtos de limpeza, observadas as normas sanitarias e
ambientais aplicaveis;

e « reducdo do desperdicio de alimentos e de materiais descartaveis, quando compativel

com a operacao do estabelecimento; e

e observancia das normas ambientais, sanitarias e de seguranga aplicaveis as atividades
de hospedagem.

As medidas deverdo ser especificadas no Termo de Referéncia naquilo que for pertinente,
verificavel e proporcional ao objeto. Nao deverdo ser impostas exigéncias genéricas ou
certificacdes especificas sem justificativa técnica, especialmente quando puderem restringir
indevidamente a competitividade.

N3o se identifica, em principio, necessidade de medidas ambientais extraordinarias por parte
da Administragdo além da previsdo de requisitos proporcionais e da fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes aplicaveis aos prestadores.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO
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dos servicos de hospedagem apresenta viabilidade tecnlca e econdmic ater
preliminar, condicionada & confirmacao dos quantitativos e a adequada instru¢ao do processo.

A solucio proposta contempla cinco categorias de acomodagao, com estimativa total de 2.000 £3
didrias e valor global estimado de R$ 329.524,00. Os valores deverdo ser utilizados como
referéncia de planejamento, observando-se a metodologia efetivamente documentada na

pesquisa de precos.

- an e B

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel, em principio, com a
possibilidade de variacdo das necessidades de hospedagem, permitindo contratagdes
conforme a demanda efetiva, desde que observadas a legislacdo e a regulamentagio
municipal aplicaveis.

A viabilidade definitiva da contratacdo pressupée, especialmente:

¢ confirmacao da meméria de calculo dos quantitativos estimados;

1 e compatibilidade entre as especificagbes do ETP, do Termo de Referéncia e do

; instrumento convocatério;

¢ manutencio, nos autos, da pesquisa de precos e dos documentos que fundamentam a
estimativa de valor;

» confirmacao do alinhamento da demanda ao PCA;

e definicdo fundamentada quanto & adogao de licitacdo propria com SRP ou, caso seja
essa a decisdo administrativa, a8 adesdo a uma ata especifica; e

e Observancia dos requisitos legais, orcamentarios e administrativos aplicaveis a
contratacao.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do prosseguimento do planejamento da

} , contratacdo, sem prejuizo da validagéo dos pontos indicados e da analise dos documentos
que integrardo as etapas subsequentes do processo.

Nova Russas / CE, 09 de Qutubro de 2026
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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