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PREFEITHRA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® Q000920260616000380

.

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data —
08/07/2026

Responsavel
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Nova Russas/CE enfrenta desafios significativos relacionados 2
prestacdo de servigos vetérindrios essenciais, como exames de ultrassonografia,
radiografia, consultas e procedimentos de castragdo de animais {cdes e gatos}. A
administragdo necessita de atualizacdo para atender de mancira eficaz e
tecnicamente adequada as demandas de satude publica veterindria. Este cendrio
impacta diretamente a qualidade do servigo prestado, colocando em risco a satde
publica devido ao aumento do potencial de zoonoses e outras doengas.

A capacidade de atender essas demandas dentro dos padrées modernos de salde
publica é uma medida de interesse publico vital, apoiando o planejamento
institucional da Secretaria de Saude. Os servigos de castragdo, em particular, séo
essenciais para controlar a populagdo de animais de rua, reduzindo problemas sociais
e ambientais, como o abandono e acidentes que envolvermn animais soltos, ao mesmo
tempo promovendo o bem-estar animal.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem ndo apenas a melhoria
continua da qualidade dos sgervicos publicos oferecidos, mas também uma
contribuicio significativa para a protecio da salde pubiica e o controle de populagcdes
animais, promovendo seguranca e qualidade de vida para a populagdo de Nova
Russas. Estes objetivos estio alinhados com as metas estratégicas de saude publica,
garantindo um atendimento eficiente e adequado as exigéncias legais.

Assim, a contratagao dos seﬁ)igos de exames, consultas e castragdo é imprescindivel
para alcancar os objetivos institucionais da Secretaria de Saude. Esta medida reflete os
principios de efici@éncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, assegurando uma prestagio de servicos que atende as expectativas de
modernizacdo e prote¢do da salide plblica animal e humana de maneira integrada e

sustentavel. )
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| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagac visa-atender & demanda da Secretaria de Saude do Municipio
de Nova Russas/CE pela prestacdc de servicos de exames de ultrassonografia,
radiografia, exames complementares, consultas veterindrias e procedimentos de
castragdo de animais (cdes e gatos). Essa necessidade se fundamenta na importancia
de fortalecer agdes de vigildncia em satde e controle populacional, assegurando o
bem-estar animal e a salide pubiica local.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para a prestacdo dos
servicos englobam a precisio dos diagndsticos, a eficacia dos tratamentos e a
seguranga nos procedimentos cirdrgicgs. Exames precisam ser realizados por
profissionais qualificados e com equipamentos que assegurem altos niveis de precisio
e confiabilidade, seguindo normativas vigentes em sadde veterindria. As castragdes
devem ser conduzidas conforme protocolos éticos, maximizando a seguranca e o
conforto pés-operatério dos animais.

Considerando a inexisténcia de um catdlogo eletrdnico de padronizag3o compativel
para 0s servigos requeridos, adota-se a condigdo excepcional prevista na legislacio.
Nado hd indicacdo de marcas especificas para equipamentos, respeitando o principio
da competitividade; qualquer indicagdo serd justificada por caracteristicas técnicas
imprescindiveis & execug¢do qos servigos. Os servigos contratados ndo se enguadram
como bens de luxo, e ndo se aplicam referéncias a CATMAT.

A execucdo eficiente dos servicos exige o com prometimento dos fornecedores com a
capacidade operacional e técnica, oferecendo suporte adeguado sempre que
necessdrio para assegurar a continuidade das intervencdes. Devem ser observados
critérios de sustentabilidade, como a minimizagao de residuos durante o processo de
execucao dos servicos, contribuindo para praticas mais sustentdveis, alinhadas ao Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos orientario o levantamento de mercado, garantindo gque
apenas fornecedores capacitados tecnicamente e operacionais atendam a demanda
estipulada. A flexibilidade nos requisitos serda considerada apenas se
comprovadamente nao afetar a adequagdo a necessidade. Este documento serve
como base técnica para o levantamento de mercado, assegurando conformidade com
a Lei n°®14.133/2021, visando 3 escolha da solugdo mais vantajosa para a administragao
publica, em consonancta com o art. 18,

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO _

rentoldemeicadnucoRforaae determinado pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n®
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'Descri¢do da Necessidade da Contrata¢do’, com o objetivo de impedir pratlcas
antieconémicas e fundamentar a solugao contratual adequada. Este processo deve ser
conduzido de maneira imparcial e sistematica, em conformidade com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

A natureza do cobjeto da éontrataz;éo € classificada como prestacdo de servigos,
conforme descrito nas se¢des relevantes que destacam a necessidade da execucdo
dos servigos de exames de ultrassonografia, radiografia, exames complementares,
consultas veterindrias e procedimentos de castracdo para atender a Secretaria de
Saude do Municipio de Nova Russas/CE.

A pesquisa de mercado foi conduzida de forma abrangente, consultando pelo menos

trés fornecedoresforestadores, além de contratacées similares realizadas por outros

orgdos e fontes publicas confidveis. Os dados da pesquisa indicam uma ampla

variagdo de precgos e prazos entre fornecedores consultados, embora informacgées !
detalhadas, respeitando o sigilo empresarial, sejam essenciais. Além disso, foram ,
analisados contratos anteridres realizados por secretarias de satde de municipios :
vizinhos, que forneceram uma visdo sobre valores e modelos de aquisicdo utilizados,

sendo observado interesse’ em metodoldgias de diagnéstico mais avancadas que

garantem rapidez e precisdo nos resultados dos exames.

A analise comparativa das alternativas identificadas sugere que, para garantir
eficiéncia, economicidade e‘sustentabilidade do servico, a terceirizacdo através de :
uma empresa especializada € mais adequada. Esse formato oferece flexibilidade

operacional e garante acesso a metodologias inovadoras, essenciais para o

atendimento do dinamismo na demanda por servicos de satide publica veterindria. ;
Alternativas como desenvolvimento interno seriam invidveis devido 3 falta de :;
infraestrutura e expertise especifica dentro da Administragc&o Municipal.

>

Apos uma analise minuciosa 'dos Dados da Pesquisa, a opgao pela terceirizagdo dos
servicos apresenta-se como a mais vahtajosa. A justificativa baseia-se na eficiéncia em
termos de custo-beneficio, considerando o custo total de propriedade menor em ;
comparagdo com a instalaciio de infraestrutura prépria. Além disso, a terceirizagio
assegura continuidade dos servigos, alinhamento com os Resultados Pretendidos e :
observancia dos critérios de inovagdo sustentdveis, conforme disposto no art. 18, §1°, N
inciso VIL

Com base nas informacdes levantadas, recomenda-se a abordagem de contratar uma
empresa especializada para a prestagdo dos servigos, garantindo competitividade e !
transparéncia no processo. Essa abordagem assegura que a contratagao sera realizada E
de maneira eficiente, resguardando os interesses publicos e maximizando a aplicacdo
dos recursos disponiveis, erri consonancia com os 'principios dos arts. 5° e 11 da Lei n®
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para o ¢
fornecimento continuo de servigos veterinarios, visando exames de ultrassonografia,

radiografia, exames complementares, consultas e procedimentos de castragdo de :
animais (caes e gatos) para atender as necessidades da Secretaria de Saude do :

fua Padre Franosco Ross, 1388
Centso - CEP 62200000 - Nova Bugwes/CE (1) ® @prefeituradenovarussas |
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identificada de fortalecer as agdes de vigilancia em salde, controle populacional e
promocao do bem-estar animal, conforme detalhado na "Descricdo da Necessidade
da Contratagéo".

O desenvolvimento dos servigos incluird atealizagio de procedimentos cirdrgicos de
castragdo em cdes e gatos, com todos os respectivos cuidados pré e pés-operatdrios
necessdrios, além da disponibilizagio de exames de imagem e laboratoriais que sdo
fundamentais para o diagnéstico e acompanhamento clinico eficaz desses animais. A
empresa contratada deverd disponibilizar equipe técnica qualificada e infraestrutura
adequada para a execugdo desses servu;os garantindo qualidade no atendimento e
eficdcia nos resultados. A viabilidade desta solucio esta confirmada pelo levantamento
de mercado, que assegura a disponibilidade de fornecedores capazes de atender a
esses requisitos com qualidade e economicidade.

Conclusivamente, a solugdo atende plenamente & necessidade identificada,
promovendo resultados esperados e alinhando-se aos principios e objetivos da Lei n°
14133/2021, garantindo a eficiéncia e o interesse publico. A escolha por um sistema de
registro de precos é justificada pela natureza continua e imprevisivel da demanda,
otimizando assim a aplica¢do de recursos publicos e assegurando um atendimento
adaptado as necessidades da_populagéo de Nova Russas/CE.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

IR b e o
I H QiD. UND.
Servigo de castracio de cabidrro/cao macho - com procedimentos pré-
operalorios jejum, tricotomia, internagéio e outro que se fizer
1 necessario}, transoperatdrio (cirurgia de esterelizagdo - para fémeas 1.000,000 Servige

ovariosalpingohisterctomia e para machos orquiectomia),
N medicamentos, anestésicos e insumos necessa

> Esccho
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Servigo de castragio de cahorro/cio fémea - com procedimentos pré-

operatorios jejumn, tricotomia, internagdo e outro que se fizer

necessario), transoperatdria.cirurgia de esterelizacio - para fémeas 1.00C,C00 Senvigo
ovaricsalpingohisterctomia e para machos orquiectomia),

medicamentos, anestésicos e insumos necesss

servigo de castragio de gato macho - com procedimentos pré-
operatérios, jejum, tricotémia, internagdo e outro que se fizer
3 necessario), transoperatdrio [cirurgia de esterelizago - para fémeas 1.000,000 Servigo
ovariosalpingohisterctomia e para machos orguiectomia),
medicamentos, aneste51cos & INSUMOSs Necessarios e

: servigo de castrac;ao de gato femea com procedlmentos pré
operatérios {jejum, tricotornia, internacdo e cutro que se fizer
M 4 necessario}, transoperatdrio (cirurgia de esterelizagdo - para fémeas 1.000,000 Servigo
. ovariosalpingohisterctomia e para machos orquiectomiz],
+ medicamentos, anestésicos e insumos necessérlos e

N

B e

- .

f EXAMES LABORATORIAS - HEMOGRAMAS TGO. TGp UREIA

5.000,000 Servigo
CREATINA, FA cédes e gatos (de rua ou domlc:lhado) deste municipio

6 fraturas, fissuras, luxacdes e doengas degenerativas como a artrose 1.00C,000 Servigo

i

i

; EXAM ES DE RAIO X - EXAME COMPLEMENTAR.dentificagdo de

i

H ciese gatos {de rua ou dom;mhado) deste mumcspxo .

EXAME DE ULTRASOM Monltoramento Gestamonal e, Avaliagdo de 2.000.000 Servico
i &rgdo em cles e gatos {de rua ou domiciliado) deste municipio
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Sirse e

Servico de castragdo de cahorro/cdo macho -
com procedimentos pré-operatorios jejum,
tricotomia, internagdo e outro que se fizer
necessario), transoperatdrio (cirurgia de
esterelizacdo - para fémeas
ovariosalpingochisterctomia e para machos

. orguiectomia), medicamentos, anestésicos e

' insuMos necessa '

1.000,00C

Servico de castragao de cahorro/cao fémea -

com procedimentos pré-operatérios jejum, - -
i tricotomia, internagdo e outro que se fizer

: necessario), transoperatdrio [cirurgia de
esterelizacdo - para fémeas
ovariosalpingohisterctomia e para machos
orquiectomia), medicamenios, anestésicos e
iNsUMos necessa -

f a— p— [P —— g . -

servigo de castragao de gatoc macho - com |
procedimentos pré-operatdrios, jejum,
tricotomia, internac3o e cutro que se fizer
necessario), transoperatdrio {cirurgia de
esterelizacdo - para fémeas
ovariosalpingeohisterctomnia e para machos
orquiectomial, medicamentos, anestésicos e
insumos necessdrics e a

1.000,000

1.000,0C0

servigo de castragio de gato fémea - com
procedimentos pré-operatérios (jejum,
tricotomia, internagdo e outro que se fizer
necessario), transoperatério {cirurgia de
esterelizacio - para fémeas |

i ovarlosalpingohisterctomia e para machos
orquiectomia), medicamentos, anestésicos e
insumos necassarios e '

1.000,000

EXAMES LABORATORIAS - HE MOdRAMAS,
5 TGO. TGP, UREIA, CREATINA, FA cades e gatos 5.000,000
{de rua cu domiciliado) deste municlpio

EXAMES DE RAIO X - EXAME
£ COMPLEMENTAR dentificagdb de fraturas, )
6 fissuras, luxagdes e doengas degenerativas . 1000,000
como a artrose ces e gatos (de rua ou i
domiciliada) deste municipio.

EXAME DE ULTRASOM - Monitoramento
7 Gestacional e, Avaliagdo de Orgdo em cées e 2.000,000
) gatos [de rua ou domiciliado) deste municipio |

C O e — a4 e s et o s, e oo SN e 4 e

[

Servigo

Sernvigo

Sendgo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

RN - -
I V.UNIG B s .=
' R$) ;TOTAL (R$)
232,25 232.250,00 :
35733 357330,00 -
i
163,85 163.850,00 ~
24611 ° 346.110,00
- . !
23333 1.166.650,00
18174 181.740,00
180,00 260.000,00 :

Deste modo, como tendo cémo pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.807.930,00 {dois miihdes, oitocentos e sete mil, novecentos e trinta reais)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratagéo, conforme indicado no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/202], destina-se a ampliar a competitividade do processo licitatério (art. 11)

Pua Pgane Frantisco Rosa, 1388
Centra  CEP S2200-000 - Nova Russss/CE
BE 36721920 » www.nouwarussasca Jevle
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PREFEITHURA

e deve ser considerado sempre que vidvel e vantajoso para a Administragdo. E um
requisito obrigatdrio no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (art. 18, §2°). Neste contexto, a
divisdo por itens, lotes ou etapas serd analisada 3 luz das diretrizes de eficiéncia e
economicidade previstas no art. 5°, especialmente considerando a solug&o consolidada

como um todo apresentada na 'Segdo 4’ do presente documento,

A avaliagdo da possibilidade de parcelamento do objeto da contratacdo deve
considerar se o mesmo pode ser separado por itens especificos, lotes ou etapas
distintas, de acordo com o §2° do art. 40 da legislagdo aplicadvel. Com base na analise
do processo administrativo’,‘.que sugere uma modalidade de contrato por lote,
identifica-se a existéncia de fornecedores especializados para os diferentes servigos,
desde exames de diagndstico a procédimentos cirdrgicos. Este cenério pode
potencializar a competitividade (art. 1) ac adequar requisitos de habilitacdo de
maneira proporcional, além de facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e
ganhos logisticos, conforme constatado na pesquisa de mercado realizada.

Apesar da viabilidade do parcelamento, é relevante discutir a execucdo integral
como opgdo mais vantajosa, conforme Thdicado no art. 40, §3° A unificacdo do
contrato pode assegurar economia de escala, otimizar a gestdo contratual e garantir a
coesdo funcional de um sistema dnico e integrado, evitando complicagbes de
padronizagdo e exclusividade de fornecedores, Esta centralizagdo, posteriormente,
minimiza os riscos associados & integridade técnica e 3 responsabilizagio,
especialmente em servigos de salde animais, priorizando a seguranca técnica e
juridica de maneira consistente com o art. 5° da lei.

O impacto da escolha scbre a gestdo e fiscalizagdes do contrato é um fator
decisivo. Uma execugdo consolidada simplifica as responsabilidades administrativas,
preserva a supervisdo técnica e reduz o gradiente da responsabilizagioe; enquanto o
parcelamento, em tese, podé'ria permitir um monitoramento detalhado de entregas,
ao custo de complexidade administrativa ampliada. Esta escolha deve ser compativel
com a competéncia institucional vigente e as principios de eficiéncia destacados no
art. 5°, ponderando-~se entre a centralizagdo e a descentralizagdo eficientes.

Concluimos que a execugdo integral do contrato surge como a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo Municipal, considerando a necessidade de resuitados
abrangentes, a economicidade e a competitividade previstas nos arts. 5° e 11, Assim, a
recomendacgdo € que a contfatacdo mantenha o enfoque na consolidacado dos servicos
em um lote Unico, respeitando os critérios do art. 40 e alinhando-se aos resultados
pretendidos conforme 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' deste ETPR.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAC E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo, que visa o registro de pre¢os para a prestagdo de servigos de
exames de ultrassonografia, radiografia, exames complementares, consultas
veterinarias e castracio de animais (caes e gatos) para o Municipio de Nova Russas/CE,
estd fundamentada na necessidade de atender de forma efetiva as demandas da
Secretaria de Salde, conforme descrito na ‘Descrigdo da Necessidade da Contratagao’.
Apesar da importante contribuicdo dessa contratagdo para a eficiéncia e
economicidade no atendimento 3s necessidades locais de satde publica, ndo foi
identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA) para este processo administrativo.

Ruza Padre Frantowo Rosa, 1368

B I672-1920 « Wurn.NOVarugsas.co govty
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Essa auséncia estd justificada por demandas imprevistas e emergenciais QU&
emergiram e precisam ser atendidas de forma célere para manter a continuidade e a
eficacia dos servigos publicos de salide..Como medida corretiva, a inclusio deste
objeto na préxima revisdo do PCA é essencial, a fim de reforcar a gest3o de riscos e
assegurar que futuras necessidades similares sejam antecipadas e devidamente
planejadas.

Esse alinhamento parcial, acompanhado de medidas corretivas propostas, reforga o
compromisso com a obtengdo de resultados vantajosos e competitividade (art. 11, Lei
n°® 14.133/2021), assim como garante a transparéncia no planejamentec e uma
adequagdo plena aos 'Resultados Pretendidos', promovendo, dessa forma, uma melhor
aplicagdo dos recursos publicos e servindo ao interesse publico com base nos
principios dos artigos 5° e 12 da mesma Lei.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo planejada para prestacdo dos servicos de exames de ultrassom,
raio-x, exames complementares, consultag e castragdo de animais no municipio de
Nova Russas/CE almeja ganhos significativos em termos de economicidade e
otimizagao dos recursos disponiveis. Fundamentada pelos artigos 5° e 18, §1° inciso X
da Lei n®14.133/202], a iniciativa busca atender a uma necessidade pUublica claramente
delineads, por meio de solugdo adequada e eficiente, sustentando assim o termo de
referéncia conforme o art. 6‘",7 tnciso XXIl. Os beneficios diretos incluem uma redugdo
esperada nos custos operacionais, maximiz—a.géo da eficiéncia no processo de vigilancia
em salde puUblica e um manejo mais efetivo dos recursos humanos, por meio da
redistribuicdo e capacitagao adequadas das equipes de salde veterindria. A
racionaliza¢dc dos procedimentos resuitard em menor desperdicio de materiais e
reducdo das subutilizagées, fundamentando-se na pesquisa de mercado que destaca
as melhores praticas observadas neste setor. Financeiramente, a iniciativa busca a
reducdo de custos unitarios e potenciais ganhos de escala, sendo ainda mais relevante
com a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, promovendo assim a
competitividade prevista no art. 11 da referida lei. Quando possivel, serde mensurados
resultados, como a econothia percentual ou © numero de horas de trabalho
suprimidas, reforgando o embasamento Para o relatdrio final da contratagdo, Para
tanto, serdo utilizados Instrumentos de Medigdo de Resultados (IMR) ou mecanismos
equivalentes para monitorar a efetividade da contratagio, evidenciando ganhos de
eficiéncia que justifiguem o, uso dos recursos publicos, Apesar da auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual, o projeto mantém-se alinhado com os objetivos
institucionais, conforme diretrizes legais, reafirmando o compromisso com a
transparéncia e o interesse publico descritos no art. 6° inciso XX. Justamente, nos
casos em que a natureza exploratéria da demanda dificultar estimativas precisas, serd
fornecida uma justificativa téchica detalhada para garantir a razoabilidade e a
viabilidade do projeto. .

I 1, PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ruz Padre Francisco Rosa, 1385

Centro CEPAIL00 000 « Novs Russas/CE

BB 3872-1020 - wewnovarussns.se.oonbs
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serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricdo da
necessidade da contratagdo. 'Essas medidas integrario o planejamento e articulario
com a definicdo da solucdo e 0 modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessirios ac ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagio de infraestrutura e adequagdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua releviAncia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando aghes,
responsaveis e prazos, a sef anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:20M),
destacando que a auséncia desses ajustes poders comprometer a execugdo, como
riscos a seguranga operacional ou instaldcdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e boas praticas
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os..resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
techicamente no texto, por exemplo, em caso de objeto simples que dispense ajustes
prévios. :

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAQO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratagdo, conforme descrito e fundamentado nos documentos
de demanda, abrange a prestagio continua de servicos de exames de ultrassonografia,
radiografia, exames complementares, consultas veterindrias e procedimentos de
castracdo de cdes e gatos,. destinados & Secretaria de Saude de Nova Russas/CE.
Considerando a natureza destas atividades, observa-se que a demanda é continua e 0s
quantitativos podem apresentar variagdes ao longo do tempo, o que corrobora para a
adoc¢3o do Sistema de Registro de Pregos (SRP) como a opgao mais adequada. O SRP
oferece maior flexibilidade para ajustar contratagdes a demanda efetiva, mitigando
riscos de desperdicio de recursos pela Admlnlstra(;ao e assegurando economia de
escala por meio de pregos previamente negociados.

A analise econdémica entre SRP e contratacdo tradicional ressalta que o SRP permite a
Administracdo usufruir de vantagens como a redugao de esfor¢os administrativos e a
possibilidade de compartilhamento de compras, otimizando o uso dos recursos
publicos. Esta modelagem facilita a gestao estruturada e planejada para contratacdes
futuras e admite adesdes por outros 6rgdos, potencializando a economicidade e a
eficiéncia. Contrariamente, a contratagdo tradicional seria mails indicada para
demandas Unicas e fixas, 0 que ndo & o caso presente, onde a imprevisibilidade dos
quantitativos sugere a necesgidade de flexibilidade.

vista operac:onal a estrutura do SRP, conforme os artigos 82 e 86 da Leli
fua Padre Froncisco RO, 158 -
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n® 14.133/2021, proporciona seguranga juridica para adaptacdes no fornecimento de
servigos, ajustando-se as necessidades reais e contingentes da Secretaria, enquanto
operagdes diretas teriam que ser repetidamente justificadas e licitadas para cada
demanda emergente. Assir, 0 SRP manifesta-se como o0 modelo mais adequado para
equilibrar eficiéncia, agilidade e competitividade, promovendo acesso igualitario a
servicos de saude publica veterinaria essencials, reforgando os objetivos e principios
articulados nos artiges 5° e 1 da mesma legislacio.

A escolha pelo Sistema de Registro de precos torna-se mais prudente para acomodar
possivels variagdes de quantitativos e garaatir atendimento continuo e de qualidade
as demandas de salde publica animal, alinhando-se integralmente aos 'Resultados
Pretendidos’ e ao interesse publico. Portanto, recomenda-se expressamente a adogdo
do Sistera de Registro de Precos para este processo, uma vez que se demonstra a
solugdo maisadequada no:- cumprimento dos objetivos administrativos e legais
pertinentes, conforme precohizado pela Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO ,;'

A participacao de consdrcios na contratacdo € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021. No contexto especifico desta contratacdo, é necessario avaliar a
sua viabilidade com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, conforme os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
plblico estabelecidos no art'5° A andlise deve ser feita considerando a descricao da
necessidade da contratagdo, os levantamentos de mercado realizados e a
demonstragdo da vantajosidade pretendida.

O objeto da contratagdc envolve servigos especializados como exames de
ultrasscnografia, radiografia,, exames complementares, consultas veterindrias e
procedimentos de castragdo;-0 que requer capacidades muitiplas que podem ou n3o
ser melhor atendidas por um consoércio. A compatibilidade do objeto com consércios é
avaliada considerando se a complexidade técnica e a necessidade de somatério de
capacidades justificam a admissdo de consdrcios. No entanto, se a natureza continua
ou relativa simplicidade do fornecimento indicar que a participacac consorciada é
incompativel, a vedagido pode ser mais prudente. Este aspecto deve ser destacado,
especialmente em relagdo a eficiéncia da execu¢do dos servigos, conforme o art. 5% e
as conclusdes obtidas no levantamento de-rnercado.

Os impactos da participagdo de consércios na complexidade da gestdo e fiscalizagdo
devermn ser comparados ao potencial beneficio de maior capacidade financeira e
técnica. A Lei n°® 14133/2021, permite um acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo
econdmico-financeira para consércios, mas isenta microempresas desse aumento, o
que pode influenciar na decisdo. No entanto, considerando que a contratagdo visa um
fornecimento continuo de servicos, a simplicidade e a economicidade de um
fornecedor uUnico podem ser preferiveis. A respcnsabilidade solidéria exigida dos
consdrcios pode, as vezes, aumentar a compiexidade operacional e administrativa,
além de exigir escolha de lider e vedar participagdo multipla ou isolada de empresas
consorciadas, conforme o art, 15. Se a participagdo de consdrcios comprometer a
seguranga juridica da contratag@o, a isonomia entre os licitantes ou a eficiéencia na
execucdo dos servigos, a vedagdo pode ser justificada, de acordo com 0s principios do

iretrizes do art. 1i.

Rua Patre Feanciscs Ross, 1388
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caso, considerando o alinhamento com 0Os resultados pretendidos, fundamentando
tecnicamente a decisdo com base nas condicdes estabelecidas no art. 18, §1°, inciso I.
Essa abordagem garante eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, em
conformidade com os objetivos estratégicos da contratacgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na fase de planejamento de uma contratacio, a andlise de contratagdes correlatas
efou interdependentes é fundamental para garantir a eficiéncia e a economicidade
dos atos administrativos, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n® 14133/2021. Essa
analise permite identificar contratacdes com objetos semelhantes ou que sejam
complementares a solugio em pauta, buscando um planejamento integrado que
evite desperdicios e sobreposicbes. Ao considerar outras contratagdes que interajam
com a presente demanda, a Administracdo pode maximizar recursos, melhorar a
logistica de execuglo e asségurar que todas as operacdes funcionem de maneira
harmoniosa, além de explorar oportunidades de economia de escala e padronizacdo
alinhadas com o art. 40, inciso V, da mesma lei.

Para a contratacdo de servicos de exames veterinarios e castracao de animais, a
verificacdo de contratagbes passadas, em andamento ou planejadas nos setores
pertinentes da Secretaria de Salde e outras dreas correlatas € crucial. No momento,
nao foram identificadas contratagdes que possam ser unificadas para melhorar a
eficiéncia da presente demanda ou que necessitem de ajustamentos no tocante as
especificagdes técnicas e prazos. Contudo, € imprescindivel observar se existem pré-
condigdes, como a necessidade de infraestrutura local para a realizacdo dos servicos,
que possam demandar coordenacio com outros servicos municipais. Adicionalmente,
o alinhamento em termos de prazos e especificacdes deve ser cuidadosamente
verificado para assegurar a coeréncia comi eventuais padrdes técnicos estabelecidos
em contratos preexistentes e para facilitar uma transicdo organizada de contratos que
possam ser substituidos.

As analises realizadas nao identificaram contratagdes correlatas ou interdependentes
que exigem ajustes nos quatititativos ou nos requisitos técnicos da solugao proposta.
N3o ha impactos diretos que demandam adaptacdo antecipada, permitindo que o
foco da Administracdo permaneca em avangar com a contratacdo especifica. Como
proximo passo, sugerido para a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas, € manter o
monhitoramento continuo de contratacdes que surfam ou se alterem, garantindo uma
resposta 4gil a qualguer nova interdependéncia que possa surgir, conforme o §2° do
art.18 da Lei n®14.133/2021. *

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacdo visada, os possiveis impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,

como a geracio de residuos, alto consumo de energia € o uso de insumos veterinarios,

serdo avaliados segundo o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Aspectos

decorrentes da prestacdo dos servicos de exames e procedimentos cirdrgicos em
%, Rua Padre Francisco Rosa, 1388
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para evitar contaminagdo ambiental. Assim, enfatiza-se a necessidade de adotar
praticas sustentdveis para mitigar esses impactos, conforme identificado na 'Descrigéo
da Necessidade da Contratagic' e no 'Levantamento de Mercado' que demonstra a
vantajosidade de solugbdes com melhor desémpenho ambiental.

Medidas especificas, como a adogdo de insumos biodegradéveis e a implementagdo
de logistica reversa para materiais utilizados nos servigos, sao propostas para
minimizar o descarte inadequado de residuos. Ademais, solugdes que priorizam a
eficiéncia energética, tais como -a escolha de equipamentos e tecnologias com selo
Procel A, devem ser consideradas prioritdtlas, assegurando que a contratagdo esteja
alinhada com os principios de sustentabilidade e eficiéncia tratados no art. 5° da Lei.
Todas essas iniciativas serdo mantidas em equilibrio com a dimensdo econdmica,
otimizando recursos e reduzindo custos ao longo do ciclo de vida dos servigos,
conforme requerido pelo art. 1.

E crucial que a Secretaria de Sadde do Municipio de Nova Russas/CE implemente
praticas administrativas para gerenciar essas medidas de forma efetiva, integrando-as
no planejamento e operagdo dos servigos contratados. O planejamento sustentavel,
promovido pelo art. 12, oferece a estrutura necessaria para essas iniciativas. As medidas
mitigadoras delineadas sac essenciais para a reducdo dos impactos ambientais
associados a contratagao, g?a-fantindo o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos’,
fortalecendo a sustentabilidade e a efici&hcia operacional, harmonizando-se com a
legislagdo em vigor e evitando barreiras administrativas desnecessarias.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise conduzida ao Iongo do Estudo Técnico Preliminar reafirma a viabilidade e a
adequacao da contratagio proposta de forma clara e fundamentada. Esta decisao estd
firmemente ancorada nos elémentos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e
de sustentabilidade avaliados. Considerarndo o objeto de contratagdo, que envolve
servicos como exames de ultrassonografia, radiografia, exames complementares,
consultas veterindrias e procedimentos de castragdo de animais, a Administracao
Publica de Nova Russas/CE podera atender suas necessidades de saude publica
veterinaria de maneira eficierte e econdmica.

Conforme indicado pelas estimativas de quantidade e valor, o planejamento reflete
adequadamente a demanda real, assegurando a economicidade e a eficiéncia no
atendimento das necessidades do municipio. A pesquisa de mercado, embasada em
dados contemporidneos e comparativas de contratagdes similares, revelou o cenario
favoravel para o desenvolvimento deste projeto, garantindo que as praticas comercials
envolvidas aderem aos valotes de mercado vigentes, promovendo um ciclo de vida
contratual economicamente vantajoso.  °~

Este posicionamento € ainda sustentado pelos principios da Lei n° 14.133/2021, mais
especificamente pelos arts. 5°, que destaca a eficiéncia e o interesse plblico, &° inciso
XXIll, que orienta a elaboragdo do Termo de Referéncia, 11, que protege a vantajosidade
do processo licitatdrio, e 18,81 inciso Xill, que exige a andlise conclusiva como um
componente indispensdvel do ETP. Além-disso, o alinhamento com o planegjamento

estratégico é reforcado pelo art. 40, assegurando gue a execucdo se mantenha
tg, s Padre Francisco Bosa, 1588
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ajustada acs objetivos institu_éiOnais da Secretaria de Sadde.

A contratacdo proposta emerge, portantd, como uma agdo estratégica, capaz de
fomentar politicas publicas de sadde e bem-estar animal, contribuindo para a redug¢éo
de zoonoses, controle populacional ético e promogdo de um ambiente mais seguro
para a comunidade. Com base nessa avalia¢gdo, recomenda-se a realizagdo da
contratagdo como planeada, realgando que a decisdo aqui apresentada deve ser
incorporada no processo de contratagdo e crientard o desenvolvimento posterior do
Termo de Referéncia. Por fim, qualguer lacuna identificada, seja em pesguisa de
mercado ou riscos ndc mapeados, deve ser tratada com agbes corretivas
subseguentes, garantindo g execugao perfeita do contrato proposto.

Nova Russas / CE, 8 de julho de 2026
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RESPONSAVEL PELAELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

fus Padre Frangico Rosz, 1388
Centro  CEP 83200 000 - Nova Russas/CE
§% 3672-1920 « Wi nOVEIUSEEE CRHOMDS

(1) {3 @prefeituiadenovarussas




