MAPA DE RISCOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00015.20260708/0001-40 ,l

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA RUSSAS/CE

APENDICE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: contratacdo de servigos técinicos administrativos de assessoramento e treinamento na gestfio de riscos,
elaboragfio de estudos técnicos, projetos basicos, minutas padronizadas, justificativas e pareceres técnicos opinativos,
referentes as agdes pertinentes a0 macroprocesso de contratagio, para z{Tender as necessidades das Unidades
Administrativas do Municipio de Nova Russas/CE.

1. INTRODUCAO E BASE NORMATIVA

b
O presente Mapa de Riscos € elaborado em conjunto com o Estudo ’I‘écnical Preliminar (ETP), nos termos dos arts.
150 € 151 do Decreto Municipal n® 007/2023, que regutamenta a Lei n® 14.133/2021 no 4mbito do Municipio de Nova
Russas/CE.
Nos termos do art. 15 I;@Q". do Decreto Municipal n® 007/2023, o gerenciamento de riscos poderia ser dispensado,
mediante justificativa, nos casos envolvendo objetos de baixo valor ou de bdixa complexidade. Considerando que o
objeto desta contratagfio foi caracterizado, no item (4.1 do ETP, eomo segvigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual — o que fundamentou, inclusive, o afastamento da modalidade pregiio —, entendeu-
se mais adequado ndo invocar a dispensa, optando-se pela elaboragéio deste Mapa de Riscos em documento proprio,
em aten¢do ao nivel de detathamento proporcional 2 complexidade, relevancia e valor do objeto, exigido pelo art. 150,
§1°, do mesmo Decreto.
A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes piblicos responsaveis pelo planejamento da
contratagfo (art. 151, §2° do Decreto Municipal n° 007/2023), identificados no item 16 do Estudo Técnico Preliminar.

2. METODOLOGIA DE AVALIACAO

Os riscos identificados foram avaliados quanto & probabilidade de ocorrénci fe 20 impacto sobre o objeto, nas escalas
fixadas pelo art. 150, §§2° e 3° do Decreto Municipal n° 007/2023, reproduz;das a seguir.

Escala de probabilidade: (1) raro — acontece apenas em situagdes excepcionais, sem histérico conhecido; (1) pouco
provavel — histérico aponta baixa frequéncia; (LII) provdvel — repete-se com frequéncia razodvel; (IV) muito
provavel -— repete-se com elevada frequéncia; (V) praticamente certo — ocorréncia quase garantida.

Escala de impacto: (1) muito baixo — compromete minimamente o objetivp; (H) baixo — compromete em alguma
medida, sem impedir a maior parte do resultado; (}11) médio — compromete! razoavelmente o resultado; (IV) alto —
compromete a maior parte do objetivo; (V) muito alto — compromete total ou quase totalmente o objetivo.

O nivel de risco resulta do produto entre a pontuagio de probabilidade (1 a 3) e a de impacto (1 a 5): pontuagio de |
a 6 corresponde a risco baixo; de 8 a 12, a risco médio; e de 15 a 25, a risco alto. Nos termos do art, 150, §4°, do
Decreto Municipal n® 007/2023, cada risco identificado fol submetido a trgtamento eonsistente na identificagio de
causas e consequéncias, no registro de medida de resposta, na avaliaco de s’,lua viabilidade e na indicagio da medida
efetivamente adotada.

Em atengdio ao art. 151, §i°, do Decreto Municipal n® 0072023, dada a natureza de servigo continuo da contratagio,
com prazo inicial de 12 (doze) meses prorrogével sucessivamente até o limife de 10 (dez) anos, nos termos dos arts,
[06 e 107 da Lei n® 14.133/2021 (item 3.5 do Estudo Técnico Preliminar), este Mapa de Riscos sera reavaliado, no
minimo, a cada prorrogacio contraiual ou alteragio relevante nas condigdes ’de execugdo.

3. QUADRO-RESUMO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

i
N°Fase Evento de risco - Prob. Impacto [Nivel
Selecao do Selecdo de licitante sem real capacidade téciica para|Pouco Alto Médio
| fornecedor 0 objeto rovavel
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2 |Selegio do Proposta com prego inexequivei, comprometero a |Provavel
fornecedor gualidade ou a continuidade da presta¢io _
3 iSelecdo do ‘Vazamento do valor estimado sigilosc, ' Pouco Alto Médio
fornecedor comprometendo a competitividade do certame provavel
4 ‘Selecéo do Impugnagdes e recursos protelatérios atrasando o [Provéavel (Baixo  [Baixo
fornecedor certame
5 |Gestao do contrato [Descontinuidade da prestag@o por rescis&o i Pouco Ito Medio
trabalhista dos profissionais alocados provavel
6 |Gestdo do contrato [Substituicdo ndo autorizada de profissionais-chave  [Pouco Médio |Baixo
indicados na qualificacao técnica provavel
7 |Gestlo do contrato {Inadimplemento contratual ou abandono da prestagéo[Raro Muito  [Baixo
pela contratada alto
8 |Gestdo do contrato (Baixa qualidade técnica dos produtos entregues Provavel [Alio Médio
(ETPs, TRs, minutas, pareceres)
9 |Gestéo do contrato [Vazamento de informagdes estratégicas ou sigiiosas |Pouco Muito  [Medio
da Administracdo pela contratada provavel jaito
10|Gestéo do contrato [Dependéncia excessiva do Municipio em relagdo @ [Provavel {Médio [Médio
contratada, com perda de capacidade técnicajinterna
11|Gestao do contrato |Atraso ou glosa de pagamento por falhas na Pouco Medio  |Baixo
liquidacfo da despesa . provavel
12|Gestéo do contrato |Desequilibrio econdmico-financeiro do contraﬁo por Pouco Medio |Baixo
variacéo de custos n&o coberta adequadamente provavel
13Planejamento da  |Auséncia ou desatualizagio da previsdo no Plano de |Provave! [Baixo  [Baixo
contratagdo Contratagdes Anual (PCA)
14Planejamento da  |Dotagdo orgamentaria insuficiente ou incorretamente [Pouco to Médio
contratagdo classificada ] provavel

T

4. DETALHAMENTO E TRATAMENTO DOS RISCOS

Risco n® 1 (Selecito do fornecedor) — Nivel: Médio (Probabilidade: Pougo provivel - Impacto: Alto)

Evento: Selecfio de licitante sem real capacidade téenica para o objeto

Causa: Habilitagfo técnica insuficientemente exigida ou mal aferida

Consequéncia: Produtos técnicos (ETPs, TRs, minutas, pareceres) deﬁcienteis; risco de nulidades e responsabilizacio
de agentes piblicos

Tratamento adotado: Habilitagio técnica robusta (registro CRA, atestados averbados, parcelas de maior relevincia
—itens 8.8.4 do TR ¢ 14.3 a 14.5 do ETP) e inversio de fases (item 14.2 do ETP), que verifica a aptidfo técnica antes
do julgamento econdmico. E];

Risco n° 2 (Sele¢io do fornecedor) -— Nivel: Médio (Probabilidade: Proyavel - Impacto: Alto)

Evento: Proposta com preco inexequivel, comprometendo a qualidade ou a continuidade da prestagdo

Causa: Disputa de pregos muito acirrada, sem andlise da real estrutura de custos do [icitante

Consequéncia: Execucdio deficiente, rotatividade de profissionais ou inadi:éplemento contratual

Tratamento adotado: Exigéncia de composicio de precos da proposta gjustada (item 4.5 do TR) e indicio de
inexequibilidade a 25% do valor estimado, com diligéncia obrigatéria antes de qualquer desclassificagfo (item 8.3 do
TR).

Riscon® 3 (Selecido do fornecedor) — Nivel: Médio (Probabilidade: PouLo provavel - Iinpacto: Alto)
Evento: Vazamento do valor estimado sigiloso, compronietendo a competiti‘vidade do certame
Causa: Falha no controle de acesso ao documento apartado sigiloso
QOnsequéncia: Convergéncia artificial das propostas ao valor estimado (efeito-dncora), com prejuizo & obtengdo do
menor prego |
ratamento adotado: Sigilo orcamentério com acesso restrito, nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021 e do art.

3i! do Decreto Municipal n® 007/2023 (itens 8 e 8.1 do ETP); acesso mantidi} apenas aos 6rgios de controle interno e
externo.
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Risco n” 4 (Sele¢dio do fornecedor) — Nivel: Baixo (Probabilidade: Provavel - Impacto: Baixo)

Evento: Impugnacgdes e recursos protelatorios atrasando o certame

Causa: Exigéncias de habilitacdo percebidas como excessivas ou pouco ﬁmd?memadas por licitantes
Consequéncia: Atraso na conclusio do certame e na contratagfio do servigo :

Tratamento adotado: Justificativas técnicas especificas de cada exigéncia de habilitagio, registradas no item i4 do
ETP, reduzindo a margem de questionamento; inverso de fases concentra o contraditério na fase de habilitagfio.
Risco n® 5 (Gestdo do conirato) — Nivel: Médio (Probabilidade: Pouco pyovavel - Impacto: Alto)

Evento: Descontinuidade da prestag@o por rescisio trabalhista dos proﬁssiongis alocados

Causa: Rotatividade de m3o de obra em regime de dedicagio exclusiva i

Consequéncia: Interrupgdio do suporte técnico as Secretarias e perda de contihuidade dos trabalhos em andamento
Tratamento adotado: Regime de dedicacio exclusiva com equipe minima definida (item 3.1 do ETP),
condicionamento do pagamento do 1iltimo m&s 2 comprovacio de rescisap dos contratos de trabalho (Cliusula
Sétima, item 7.4, da Minuta de Contrato) e garantia de execu¢fio cobripdo débitos trabalhistas (item 8.6 do
TR).

Risco n® 6 (Gestiio do contrato) — Nivel: Baixo (Probabilidade: Pouco pgovavel - Impacto: Médio)

Evento: Substitui¢@io ndo autorizada de profissionais-chave indicados na qualificagfo técnica

Causa: Auséncia de controle da Administragiio sobre a equipe efetivamente alocada

Consequéncia: Queda na qualidade técnica dos produtos entregues, com equi'pe divergente da avaliada na habilitagdo
Tratamento adotado: Exigéncia de aprovagiio prévia da Administracio [jara substituicfio de profissionais, por
outros de experiéncia equivalente ou superior, formalizada na Cliuspla Sétima, item 7.3, da Minuta de
Contrato, com fiscalizagiio técnica continuada (item 6.6 a 6.7 do TR).

Risco n® 7 (Gestdo do contrato) — Nivel: Baixo (Probabilidade: Raro - Ij:pacto: Muito alto)
Evento: Inadimplemento contratual ou abandono da prestagio pela contratad;

Causa: Inviabilidade econdmica superveniente da contratada ou desorganizagﬁo administrativa

Consequéncia: Paralisa¢fo do suporte técnico ao macroprocesso de contratagiio municipal

Tratamento adotado: Garantia de execugiio (item 8.6 do TR), fiscaliza ‘o técnica e administrativa continua
(item 6 do TR) ¢ regime especifico de sangSes para a fase de execn¢dio contratual, com infracdes e multas
proprias para a inexecuciio parcial, a inexecuc¢do com grave dano ¢ a ijexecucio total do contrato (Cliusula
Décima Segunda, itens 12.1.1 2 12.1.3 ¢ 12.4, da Minuta de Contrato).

Risco n° 8 (Gestiio do contrato) — Nivel: Médio (Probabilidade: Provav¢l - Impaeto: Alto)

Evento: Baixa qualidade t€cnica dos produtos entregues (ETPs, TRs, minutq’s, pareceres)

Causa: Equipe tecnicamente inapta ou sobrecarregada, atendendo as 4 Secretarias simultancamente

Consequéncia: Risco juridico direto 3s contratagBes municipais asséssoradas, com possivel nulidade ou
guestionamento por érgéios de controle

Tratamento adotado: Fiscalizagio téenica dedicada (item 6.7 do TR), p{)ssibiiidade de rejeiglio e corregiio dos
servigos no prazo de 3 dias (item 7.2 do TR) e exigéneia de qualificagéo téc{nica comprovada nas parcelas de maior
relevéncia (item [4.5 do ETP).

Risco n° 9 (Gestiio do contrato) — Nivel: Médio (Probabilidade: Pouco provavel - Impacto: Muito alto)
Evento: Vazamento de informagdes estratégicas ou sigilosas da Administragdo pela contratada

Causa: Acesso amplo da contratada a processos administrativos, minutas e grqamentos, inclusive sigilosos
Consequéncia: Comprometimento da competitividade de outras licitagdés municipais e exposi¢io indevida de
mformagdes

Tratamento adotado: Vedacdo total 3 subcontratagiio (item 3.3 do ETP), restringindo o acesso as informacdes
aipropria equipe habilitada; clausula de confidencialidade (Clansula Sétjma, item 7.5, da Minuta de Contrato),
sijeita a sancdo especifica em caso de violacdo (Cliusula Décima Segunda, item 12.1.8, da Minuta de Contrato),

Riseo r® 10 (Gestéio do contrato) — Nivel: Médio (Probabilidade: Provédvel - Impacto: Médio)
Evento: Dependéncia excessiva do Municipio em relagio & contratada, comyperda de capacidade técnica interna
(%ausa: Delegacao continuada de atividades essenciais do macroprocesso de{ contratagdo a terceiros
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Consequéncia: Fragilizagio da governanga interna ao final da contratagiio 1 :
Tratamento adotado: Previsfio expressa de treinamento e capacitagio contipuada dos servidores municipais como
resultado pretendido da contratagéio (item L0 do ETP), e ndo apenas execugioldireta pela contratada.

I
Risco n° 11 (Gestio do contrato) — Nivel: Baixo (Probabilidade: Pouco p]lroirével - Impacto: Médio)
Evento: Atrase ou glosa de pagamento por falhas na liquidagiio da despesa
Causa: Inconsisténcias na nota fiscal ou pendéncias na regularidade fiscal da,contratada
Consequéncia: Risco de paralisagio ou redugio da qualidade da prestagiio p(ér inadimpléncia da Administragio
Tratamento adotado: Prazos de liquidagdo e pagamento definidos (itens 7.8 a 7.19 do TR) e atualizagdo monetaria
pelo IPCA em caso de atraso imputavel ao Contratante (item 7.18 do TR).
Risco n° 12 (Gestdo do contrato) — Nivel: Baixo (Probabilidade: Pouco frovavel - Impacto: Médio)
Evento: Desequilibrio econdmico-financeiro do contrato por variagio de cusgos néo coberta adequadamente
Causa: Auséncia de mecanismo claro de atualizacfio de pregos para méo de dbra e demais insumos
Consequéncia: Inviabilizagio da manutengo da prestagdo nas condigBes originalmente contratadas
Tratamento adotado: Regime combinado de repactuacio anual da mio de obra (com base em CCT/Acordo/Dissidio)
e reajuste anual pelo IPCA para os demais insuinos, com prazo de resposta dafjAdministragdo de até 30 dias (item 7.23
do TR).

Risco n* 13 (Planejamento da contrataciio) —— Nivel: Baixo (Prnbabilidaqe: Provavel - Impacto: Baixo)
Evento: Auséncia ou desatualizagfo da previsdo uo Plano de Contrataces Anual (PCA)

Causa: PCA municipal ndo formalizado ou n#o atualizado tempestivamente

Consequéncia: Questionamento por érgdos de controle quanto a conformidagde do plancjamento

Tratamento adotado: Registro expresso da situagio da contratacio frente a0 PCA, com justificativa de reserva para
a hipdtese de auséncia de instrumento formal (item 2.1 do ETP) - pendenteide confirmagdo final pelo usuario.

Risco n® 14 (Planejamento da contratagfio) — Nivel: Médio (Probabilidade: Pouco provavel - Impacto: Alto)
Evento: Dotagio orgamentaria insuficiente ou incorretamente classificada

Causa: Divergéncia entre 2 unidade or¢amentaria informada e a Secretaria efetivamente beneficidria
Consequéncia: Impossibilidade de empenho ou necessidade de retificagio da dotagfio ja no curso do processo
Tratamento adotado: Confirmagio formal, junto a Secretaria de Administragdo e Finangas, da dotagfio orgamentéria
dé cada item antes da publicagfio do Edital (item 0 do TR) — pendente de %cnﬁrmagﬁo final pelo usudrio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Da analise consolidada, nenhum dos riscos identificados foi classificado cofno de nivel alto, prevalecendo riscos de
niveis baixo e médio, todos com medidas de tratamnento j4 incorporadas ao Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de
Referéncia, ou a serem formalizadas na Minuta de Contrato (Anexo 111 do Edital). Os riscos de njveis 13 e 14,
relacionados a pendéncias de plangjamento (Plano de Contratagfes Anua! ¢ dotagfio or¢amentaria), permanecem
condicionados & confirmagdo do usudrio antes da versao final das pecas, conforme j4 registrado no Estudo Técuico
Preliminar e no Termo de Referéncia.
Nos termos do art. 151, §5° do Decreto Municipal n° 007/2023, a alocagio dos riscos ora identificados ndo implicou,
por ora, projecdo de custos adicionais no valor estimado da contratacio, tendo em vista gue as medidas de tratamento
tajiotadas se apoiam em exigéncias contratuais e de habilitagdo j4 contemPladas nas pegas elaboradas, sem custo
tnanceiro direto identificdvel nesta fase de planejamento, |
|
1

Nova Russas/CE, 27 de julho de 2026.

) Aline Mgdfirels Rosa |
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO'E PELO GERENCIAMENTO DF
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