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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 00015.20260708/0001-40
Prefeitura Municipal de Nova Russas/CE

Objeto: contratagdo de servigos técnicos administrativos de a‘Tsessoramento e treinamento na

gestdo de riscos, elaboracdo de estudos técnicos, projetos |basicos, minutas padronizadas,
justificativas e pareceres técnicos opinativos, referentes as agéPs pertinentes ao macroprocesso
de contratagdo, para atender as necessidades das Unidadesi Administrativas do Municipio de

Nova Russas/CE.

1. INTRODUGAO

D O W e e e e o

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalida?e evidenciar os pressupostos, a
viabilidade técnica e econdmica € os elementos necessarios & fundamentagéo da contratagao
de servicos técnicos administrativos de assessoramento e treinamento na gestdo de riscos,
elaboracdo de estudos técnicos, projetos basicos, minuta:s padronizadas, justificativas e
pareceres técnicos opinativos, referentes as acgdes pertinentes ao macroprocesso de
contratagao, para atender as necessidades das Unidades Administrativas do Municipio de Nova
Russas/CE, no ambito do Processo Administrativo n® 00015.20260708/0001-40.

Este documento & elaborado em conformidade com o art. 18 da Let n°® 14.133, de 1° de abyil de
2021, que institui o Estudo Técnico Preliminar como etapal obrigatoria do planejamento da
contratagdo, antecedente a elaboracéo do Termo de Referéncia, contemplando os elementos
previstos no §1° do referido artigo, na medida em que aplllb

fundamento para o Termo de Referéncia e para a Minuta dé Edital e seus anexos, que dele
decorrem em sequéncia ldgica.

aveis ao objeto, e servindo de

A elaboragdo deste Estudo esta a cargo da servidora Aline Madureira Rosa, matricula n® 011561-
4, responsavel técnica pelo planejamento da presente contratagéo.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO ?

i ———
A Lei n® 14.133/2021 promoveu ampla reformulagdo do reg]me juridico das licitacdes e dos

gontratos administrativos, exigindo da Administracéo Pl]l:flica municipal dominio técnico
atualizado sobre planejamento das contratacdes, gestéo de ri:scos, elaboracio de documentos
preparatérios (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia/Projeto Bésico), minutas
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certames. |
[

O Municipio de Nova Russas/CE, por meio de suas UnidadesjAdministrativas — Secretaria de
Saude, Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, Secretaria de Educagéo e Secretaria de
Administragcao e Finangas —, nao dispde, em seu quadro.de pessoal efetivo, de numero
suficiente de servidores com capacitagdo técnica especializada e experiéncia consolidada para
atender, de forma continua e uniforme, a totalidade das demandas do macroprocesso de
contratagio decorrentes da complexidade da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n®

007/2023, que a regulamenta no Ambito local. |

A auséncia desse suporte téchico especializado expde o Muniiipio a riscos de natureza juridica
(nulidades, impugnacgdes, responsabilizagio de agentes ?L'xblicos), operacional (atrasos,
retrabalho, padronizagéo deficiente entre Secretarias) e institucional (questionamentos e glosas
por 61gaos de controle externo, notadamente o Tribunal de|{Contas do Estado do Ceara —
TCE/CE), o que justifica a contratagdo de empresa especializada para assessoramento e
treinamento continuos das Unidades Administrativas.

i
A necessidade abrange, especificamente: (i) assessoramento e treinamento em gestao de riscos

das contratagbes; (ii) elaboragdo de Estudos Técnicos Prelimipares; (iii) elabora¢io de Termos
de Referéncia/Projetos Basicos; (iv) elaboragdo de minutas Padronizadas (editais, contratos,
aditivos); (v) elaboragéo de justificativas e pareceres técnic?s opinativos; (vi) orientagdo no
julgamento de recursos administrativos previstos no art. 16? da Lei n® 14.133/2021; e (vii)
assessoramento na fase externa dos certames, inclusive em manifestac6es perante o TCE/CE,
conforme fundamentado tecnicamente no item 14 deste Estudo.

2.1 Previsdo no Plano de Contratagées Anuai

Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, as contrata¢Ges devem observar o Plano
de Contratagdes Anual (PCA) do érgao ou entidade, instrumento de planejamento que consolida
as contratagées que a Administrag3o pretende realizar no exescicio.

A presente:eon ttacAo. CONSTA -do. Plano de:"ContratagBes Anlatido :Municipio-de. Nova
éug;sas!ﬁ!;;g : ,§i‘é5;‘er?;ici0692026.,_soti6;i"t'“§m,n° 24 dor"r'éfe?dojinsi_?i{mento‘”“ ' o

TR ‘Ei‘

Caso o Municipio ainda nao possua Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido e
publicado, ou caso a presente contratagdo néo conste do instrumento vigente por se tratar de
necessidade superveniente, tal circunstancia nio obsta a continuidade do processo, uma vez

|

fus Padie Franciseo Roga, 1368
Contro - CEF G7200-GO0 - Mova RusEas/CE ()@ @prefeituradenovarussas
BE BEFIAG20 - WA BOVEIUSERES SO0




que o PCA constitui instrumento de planejamento e gestdo, e nao condigdo de valid?
1

procedimento licitatorio, devendo a auséncia de previsdo seL suprida, sempre que possivgl,
mediante incluséo retroativa ou justificativa formal nos autos, sem prejuizo do prosseguimento
da contratacao diante da necessidade publica demonstrada nojitem 2 deste Estudo.

= |
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

—_— po- - S

3.1. Regime de dedicacio exclusiva de mao de obra. A execugdo do objeto exige a
manutengao, nas dependéncias da Contratante, de profissilonai técnico em licitagdes com
experiéncia comprovada, em regime de dedicagdo de 40 (qudrenta) horas semanais, 5 (cinco)
dias por semana, além de responsavel técnico administrador, gevidamente inscrito no Conselho
Regional de Administragdo (CRA), com carga horaria minir}’na de 8 (oito) horas semanais,
também presencial.

A exigéncia caracteriza regime de dedicagio exclusiva de mél'o de obra, nos termos do art. 6°,
inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, o qual pressupde que; os empregados do contratado
permanecam a disposigdo da Contratante nas dependéncias desta, sem compartilhamento dos
recursos humanos alocados com outros contratos, admitida aifiscaiizagéo, pela Administracao,
quanto & distribuigdo, ao controle e a supervisdo desses recursos. A adocdo do regime justifica-
se porque o objeto demanda disponibilidade permanente e resposta tempestiva as 4 (quatro)
Secretarias atendidas, muitas vezes em prazos exiguos ditgdos pelo proprio calendario dos
certames (publicagdo, esclarecimentos, impugnacoes, sessai’::es, prazos recursais), sendo a
presencga fisica indispensavel para o acompanhamento direto das rotinas administrativas, o
acesso a processos e sistemas internos e a interlocugao imediata com os fiscais e gestores do
contrato — incompativel, portanto, com atendimento eventual, remoto ou compartiihado com
outros contratantes.

3.2. Registro profissional. A licitante e o responsavel t%cnico indicado devergo possuir
registrofinscricdo no CRA, em razdo da natureza das atividades contratadas, nos termos do art.
67 da Lei n® 14.133/2021 c/c a Lei n® 6.839/1980. A motivagéo?
— decorrente da predominancia de atividades préprias do ca(mpo da Administragao no nucleo
do objeto — consta do item 14.3 deste Estudo. i

;écnica detalhada dessa exigéncia

3.3. Vedagao a subcontratagio. Nio serd admitida a subcon'{ratagéo, total ou parcial, do objeto
eontratual,
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PRESELTURA

.13 Nova Russa

A vedacdo justifica-se pelo carater intuitu personae da prestagho: o objeto compreen
elaborag&o de estudos técnicos, minutas, pareceres e manifestacbes que expdem informacgbes
estratégicas e, em parte, sigilosas da Administracao (a exempllo da estimativa de valor de que
trata o item 8 deste Estudo), de modo que a admiss&o de terceiros estranhos arelagdo contratual
ampliaria o risco de vazamento de informagdes e diluinia F responsabilidade técnica e a
rastreabilidade dos profissionais que efetivamente elaboram cada produto. A medida esta
amparada na faculdade conferida a Administragdo pelo art. 122, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, de
vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagio em regulamento ou edital, e &
proporcional & natureza intelectual e personalissima do seryigo, que pressupbe selegdo de
fomecedor justamente em razdo da qualificagcio técnica c;omprovada da empresa e dos
profissionais por ela indicados (itens 14.3 a 14.6.1 deste Estudo).

3.4. Composicdo de prec¢os. A licitante classificada em prin"eiro lugar devera apresentar, na
proposta ajustada, composigio de precos contendo, no minimo: técnico em licitagdo de nivel
superior (40h semanais), responsavel técnico administradgr inscrito no CRA (minimo 8h
semanais); profissional de apoio juridico graduado em Direitp (minimo 8h semanais, atuacao

preferencialmente remota e sob demanda, conforme itens 3.7 & 14.6.1 deste Estudo), despesas

i

de hospedagem, alimentag&o e transporte; impostos e tributos,

administrativas; e lucro.

despesas trabalhistas; despesas

A exigéncia de detalhamento da composicio de pregos dest!na-se a permitir a Administracio
aferir a exequibilidade da proposta e a compatibilidade do valor ofertado com os custes minimos
de operag@o do servico — sobretudo os custos trabalhistas dos profissionais em regime de
dedicacdo exclusiva —, prevenindo-se contra propostas artificialmente baixas (dumping) que
comprometam a execugao contratual. A exigéncia é restrita a imposta ajustada do licitante mais
bem classificado, apresentada apds a etapa competitiva, e Nao a proposta inicial de todos os
participantes, em atengao ao art. 45 do Decreto Municipal n® 017!2023 e ajurisprudéncia do TCU
quanto a proporcionalidade das exigéncias de habilitacdo e cla’ssiﬁcagéo, que ndo devem onerar

desnecessariamente a fase de disputa nem restringir a competitividade.

3.5. Vigéncia e prorrogagio. O objeto constitui servigo c%ontinuo, nos termos do art. 6°,
1inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, por decorrer de necessidade permanente e prolongada
ge suporte técnico ao macroprocesso de contratagio|das Unidades Administrativas
municipais, conforme evidenciado no item 2 deste Estudo. Em razdo dessa natureza, a
contratagdo terd prazo inicial de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato,

podendo ser prorrogada sucessivamente, por iguais ou diferentes petiodos, até o limite
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condicionada cada prorrogagdo a3 demonstragdo de que os pre¢os e as condigdes

contratuaie permanecem vantajosos para a Administra(;lﬁo e a existéncia de créditos
orgamentarios para o exercicio correspondente.

A cada prorrogacao, a Administragao poders optar pela extingff'lo do contrato, sem onus para as
partes, quando ndo dispuser dos créditos orgamentarios necessarios a continuidade ou quando
entender que a avenga nao mais lhe oferece vantagem, obsefvado o prazo minimo de 2 (dois)
meses da data de aniversario do contrato para essa extingéo, nos termos do art. 106, §1°, da Lei
n® 14.133/2021. O prazo inicial de 12 (doze) meses, compativel com a anualidade orgamentaria
e com o© ciclo de planejamento das contratagdes municipais, permite, ainda, a avaliacio periodica
do desempenho da contratada antes de cada eventual prorrjgagéo e a repactuacao anual de
pregos prevista no Termo de Referéncia, sem prejuizo da continuidade do servigo enquanto
persistir a necessidade administrativa e a vantajosidade da contratacéo.

3.6. Garantias. Sera exigida garantia de proposta (art. 58 da [ei n® 14.133/2021} e garantia de
execucio, esta em raz&o de se fratar de servigo continuo pre tado com dedicacio exclusiva de
m&o de obra (art. 124 do Decreto Municipal n° 007/20237, com percentuais e condicbes
detalhados no Termo de Referéncia. |

A garantia de proposta destina-se a assegurar a seriedade ela firmeza da oferta apresentada,
desestimulando propostas levianas ou especulativas em certame cujo orgamento é sigiloso (item
8 deste Estudo). A garantia de execucdo, por sua vez, |destina-se a cobrir o risco de
inadimplemento contratual inerente a servigo continuo com dedicacéo exclusiva de méo de obra,
notadamenie quanto a eventuais pendéncias trabalhistas doﬁ profissionais alocados, em linha
com a exigéncia do art. 124 do Decreto Municipal n® 007/2023 para contratagSes dessa natureza.

3.7. Apoio juridico complementar. A licitante devera dispor, em sua estrutura operacional
minima, de profissional graduado em Direito, com carga horaria minima de 8 (oito) horas
semanais, para prestag¢do de apoio juridico complementar & equipe técnico-administrativa, sem
exigéncia de presenca fisica obrigatéria nem de dedicacéo exdlusiva, admitida a atuagéo remota
e sob demanda, conforme fundamentado no item 14.6.1 dvestél Estudo.

4. VEDAGAO A COOPERATIVAS E A CONSORCIO L

4.1 Vedacgao a participagio de sociedades cooperativas
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Como regra geral, o art. 9° do Decreto Municipal n° 007I|2023 admite a participacatide

cooperativas nas licitagdes municipais. No presente caso, con:tudo, a vedacao justifica-se pela
natureza do objeto, que pressupde vinculo de dedicacdo exclusiva, subordinagio técnica e
responsabilizagio individualizada dos profissionais indicados (responsavel técnico administrador
e técnico em licitagdes), caracteristicas incompativeis com ¢ regime de trabalho cooperado,

consolidada do Tribunal de Contas da Unigo quanto a vedacio

autogestionario e sem relagéo de subordinagao entre cooperados, nos termos da orientagéo
e cooperativas em contratacdes

gue demandem pessoalidade e subordinagao.

4.2 Vedagao a participagdo de empresas em consércio

A vedagdo a participagdo de empresas em consorcio justificé-se pela natureza intelectual do
objeto e pela necessidade de responsabilizagio técnica individualizada, n&o se exigindo a soma
de capacidades técnicas ou econdémicas de mais de uma enjpresa, sendo o mercado local e
regional suficientemente amplo para assegurar competitividad® sem a formacéo de consorcios.
Ressalva-se que o acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para fins de habilitagdo ecopdmico-financeira, previsto para
consorcios no art. 52, §4°, do Decreto Municipal n® 007!2023,r

vedacao ora adotada.

ndo se aplica em decorréncia da

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa de mercado mediante consulta a conkLata(;c")es similares realizadas por
outros entes federativos, cotagbes com empresas especializadas em consultoria em licitagdes e
gestdo de riscos, e consulta a pregos praticados em contratagdes publicas, cujo detalhamento
consta do documento de estimativa de valor, apartado, de carater sigiloso, nos termos do item 8
deste Estudo. |

Da pesquisa realizada, concluiu-se pela inexisténcia de scllugéo mais vantajosa do que a
contratagdo de empresa especializada em regime de prestacio continuada de servigos, tendo
em vista a natureza tecnica, continua e especializada do objeto, incompativel com a aquisi¢do
de bem de prateleira ou de solugio padronizada de mercado.l

t
6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CON‘SIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

e — e —— e . — - - — ko - - ——
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pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma, do item 3.5 deste Estudo,
presenca fisica de profissionais técnicos nas dependénci%s da Contratante e dedicacéao
exclusiva, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

Foram consideradas e afastadas as seguintes alternativas: (i) contratagdo de servidores efetivos
mediante concurso publico, inviavel no curto e médio prazo em razéo do tempo de tramitagéo e
dos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei de Resporl,sabilidade Fiscal; (ii} capacitagdo
pontual do quadro atual sem suporte técnico continuado, insuficiente diante da complexidade e
da urgéncia das demandas correntes; e (iii) contratacio isolada e eventual de pareceres avulsos,
inadequada por ndo assegurar continuidade, padronizacdor e acompanhamento das fases
externas dos certames ao longo do exercicio. A contratacdé de empresa especializada, em
regime de prestacio de servigo continuo com dedicacdo exclusiva, revelou-se a alternativa mais
vantajosa técnica e economicamente.

Cada qual com prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogéavel na forma do item 3.5 deste Estudo,
conforme detalhado nos itens 7 e 9 deste Estudo. l

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES !

— - = -k i

A quantidade estimada corresponde a prestagio continuadaidos servigos pelo perfodo de 12

(doze) meses em cada uma das 4 (quatro) Unidades Administrativas demandantes, tomando-se

por base o histérico de demandas do macroprocesso de contratagdo de cada Secretaria e a
I item 2 deste Estudo:

expectativa de continuidade das necessidades identificadas n

e

Secretaria de Salde
2 Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social | Més 12
3 Secretaria de Educacio ‘ Més 12
4 Secretaria de Administragao e Finangas Més 12

O detalhamento da composigéo de pregos unitarios e dos demej.l-:is critérios de mensuragéo consta
do Termo de Referéncia.
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8 ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAC}AO

O valor estimado da contratag@o foi apurado mediante pesqwsl.a de pregos, na forma do art. 23
da Lei n® 14.133/2021 e da metodologia aplicavel a servigos cori\tlnuados de natureza intelectual.

8.1 Da opcdo pelo sigilo do orgamento estimado :

Nos termos do art. 24, caput, da Lei n® 14.133/2021, o orgamento estimado da contratago

podera ter carater sigiloso desde que justificado, sem prejuizd da divulgagao do detalhamento

dos quantitativos e das demais informagdes necessarias a elabpragéo das propostas. A presente

Administragac opta pelo sigilo do orgamento, pelas razbes a léeguir expostas, em atendimento
. o . . | .

ao dever de motivagio previsto no art. 18, incisos V! e Xl, do mesmo diploma.

O critério de juigamento adotado nesta licitagao, a ser formalizado no Termo de Referéncia e na
Minuta de Edital, & o menor prego global (grupo Unico), mediante o somatdrio dos valores dos 4
(quatro) itens que compdem o objeto (item 9 deste Estudo), hipfétese em que a divulgacao prévia
do valor de referéncia tende a produzir o chamado efeito-ancora: os licitantes tendem a convergir
suas ofertas para um patamar proximo ao valor estimado, em|vez de apresentar propostas que
reflitam a real estrutura de custos de cada empresa, reduzindo 'a competi¢éo efetiva por menores
pregos. O Tribunal de Contas da Uni&o ja reconheceu, em reiteiadosjulgados, que a manutengao
do sigilo do orgamento estimativo até a fase de lances tem se revelado positiva para a
Administragao, ao incentivar a competitividade entre os !icitantI s e evitar que estes limitem suas

ofertas acs valores previamente conhecidos. :

Esse risco & ainda mais relevante no presente caso por s;e tratar de servigo de natureza
intelectual — assessoramento técnico especializado —, ?uja precificagdo de mercado é
heterogénea e nao se apoia em tabela de pregos unificada ou de ampla publicidade, ao contrario
de bens e insumos padronizados. Nesse cenario, a divu!gagécﬁ antecipada do valor de referéncia
aumenta o risco de as propostas apenas reproduzirem a estimativa da Administragao, em vez
de resultarem de competigédo genuina entre as licitantes, além Le ampliar o risco de conluio entre

concorrentes em tormo de um valor previamente conhecido. |
.- t
Nos termos do art. 24, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o sigilp ora adotado ndo prevalece para

os Orgios de controle interno e externo, que terdo acesso integral ao valor estimado e a
respectiva memdaria de calculo sempre que necessario, pres‘ervando-se, assim, o controle da
[egularidade da contratagdo mesmo durante o perfodo de sigilo.

1
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Em atencéo ao art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 31 do Decreto Municipal A
007/2023, o valor estimado e sua meméria de calculo constam de anexo classificado (documento
apartado, de acesso restrito), juntado aos autos do procesio administrativo e remetido ac
respectivo item do Termo de Referéncia, com publicidade diferida para a abertura da fase
recursal, momento a partir do qual passam a integrar os autos publicos do processo, nos termos
do art. 13, paragrafo unico, inciso ||, da Lei n® 14.133/2021. I

9. PARCELAMENTO !

A contratagao foi dividida em 4 (quatro) itens distintos, cqrespondentes a cada Unidade
Administrativa demandante — Secretaria de Satde, Secretaria’do Trabalho e Assisténcia Social,
Secretaria de Educagdo e Secretaria de Administragéo e Finangas —, com valores estimados
individualizados por item para fins de identificacdo orgamentaria, dotagdo e fiscalizagio
especificas de cada Secretaria. O juigamento e a adjudicagéio, contudo, serdo realizados por
grupc unico, mediante o critério de menor prego global, conforfne fundamentado a seguir.

segundo o qual as licitagdes de servigos cbservardo o principio do parcelamento sempre que

Por se tratar de contratagéo de servigos, aplica-se o art. 47, Inci)so Il e §1° da Lein® 14.133/2021,
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, devendo ser considerados, nessa analise: (i)
a responsabilidade técnica; (i) o custo para a Administraggo de varios contratos frente as
vantagens da redug@o de custos com a divisdo do objeto emyjitens; e (i) o dever de ampliar a
competicdo e evitar a concentracdo de mercado. A Tesma norma, todavia, admite
excepcionalmente o julgamento por grupo de itens sempre que demonstrada a inviabilidade
técnica ou econdmica da adjudicagdo isolada por item, ol vantagem técnica evidente do
agrupamento, orientagéo também sedimentada pela Stimulain® 247 do Tribunal de Contas da
Unido.

No casc concreto, muitc embora a divisdo orgcamentaria em 4 (quatro) itens seja recomendavel
e viavel sob a ética da individualizagdo de dotagtes e qa fiscalizacdo por Secretaria, a
adjudicagéaoc isolada por item comportaria risco técnico relevafite: a possivel contratagdo de ate
4 (quatro) empresas distintas para prestar, simultaneamente, mesmo tipc de servigo consultive
— assessoramento em gestao de riscos, elaboragéo de estudis tecnicos, minutas padronizadas
e pareceres tecnicos —, com metodologias, formatos éie entrega e critérios técnicos
potencialmente divergentes entre si. Tal cenario comprometefia diretamente um dos resultados
pretendidos da contratacdo, expressamente identificado no item 10 deste Estudo — a

padronizagéo de minutas, editais e pareceres técnicos entre as diferentes Secretarias —, além
I

l
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fiscalizago perante contratadas distintas. Por essa razéo, e em carater excepcional, opta-se

pelo julgamento e adjudicac&o por grupo unico, mediante.o menor prego global (somatério dos
valores ofertados para os 4 itens), de modo que uma unica em;?resa execute o objeto perante as
4 (quatro) Secretarias, sob equipe técnica e metodologia unificiadas. A responsabilidade técnica
permanece resguardada, pois cada item continua vinculado a dotagdo orgamentaria, fiscal e
unidade gestora proprias, alterando-se apenas o critério de adjudicagéo, e nao a estrutura de
execucao e de responsabilizaciio por Secretaria. Reconhece-se que o agrupamento reduz o
universo de licitantes aptos a disputar isoladamente cada item,jexigindo capacidade operacional
para atender simultaneamente as 4 Secretarias; todavia, tratarjdo-se de mercado de consultoria
técnica especializada em licitagbes, no qual a atuagdo multissetorial & usual, a restricdo de
competitividade nio se mostra desproporcional diante do ganho de padronizacdo, coeréncia
metodoldgica e simplificacdo da gestdao contratual, vantagem técnica evidente a justificar a
excegao ao parcelamento por item, nos termos do art. 47, §1°,ida Lei n® 14.133/2021.

i

A contrataco pretende alcangar, entre outros, os seguintes resultados: (i) conformidade legal
dos processos licitatorios com a Lei n® 14.133/2021 ¢ o Degreto Municipal n® 007/2023; (i)
padronizacao de minutas, editais e pareceres técnicos entrJe as diferentes Secretarias; (iii)
reducao de riscos de nulidade, impugnacgéo e responsabilizacao de agentes publicos; (iv)
capacitagao continuada dos servidores municipais envolvidos no macroprocesso de contratagao;
(v) maior celeridade e seguranga juridica na conducio dos ceftames, inclusive na fase recursal
e perante orgaos de controle externo; e (vi) fortalecimento da governanga e da gestio de riscos
das contratagdes plblicas municipais.

i

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE

Previamente a contratagdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias: (i) confirmacio da
previsdo orgamentaria € emissdo da respectiva reservaln?ta de empenho estimativa; (if)
designag&o dos fiscais técnico e administrativo e do gestor do tontrato; (iii) elaboragio do Mapa
de Riscos, apéndice deste Estudo; e (iv) elaboragdo e publicagédo do edital e de seus anexos.

Nos termos dos arts. 150 e 151 do Decreto Municipal n® 007/2023, o gerenciamento de riscos da
qontratagéo materializa~-se no documento denominado mapa be riscos, elaborado em conjunto
com o Estudo Técnico Preliminar. Considerando que o art. 151} §3°, do mesmo Decreto restringe
a dispensa do mapa de riscos aos casos de baixo valor ou paixa complexidade do objeto —
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hipatese nao configurada no presente caso, tendo em vista a natureza técnica especializada da
contratacéo (item 14.1 deste Estudo) —, optou-se pela elabpragdo do Mapa de Riscos em
documento préprio, apéndice deste Estudo, com identificagao d]os riscos por evenio significativo,
avaliagao de probabilidade e impacto (art. 150, §§2° e 3°, do Decreto) e respectivo tratamento
(art. 150, §4°, do Decreto). :

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPFNDENTES

Nao foram identificadas contratacées correlatas ou interdependentes em andamento no
Municipio que guardem relagdo de precedéncia ou dependfancia técnica com o objeto ora

estudado. I

|
13. IMPACTOS AMBIENTAIS L

Por se tratar de contratagdo de servico técnico intelectual,! sem fornecimento de bens de
consumo relevante, produgdo de residuos ou uso de recursos naturais, ndo se identificam
impactos ambientais significativos decorrentes da execugdo dojobjeto. Ainda assim, recomenda-
se a adogdo de boas praticas de sustentabilidade adrr:ﬂnistrativa, como a tramitagéo
preferencialmente eletrénica dos documentos produzidos e a L{tilizagéo da plataforma eletrénica
BLL (Bolsa de Licitagdes e Leilées) para a condugao do cer’tam;e, reduzindo o consumo de papel
e a necessidade de deslocamentos fisicos. |

I

e e

14. JUSTIFICATIVAS TECNICAS ESPECIFICAS

As justificativas a seguir destinam-se a subsidiar a motivacdo das exigéncias relevantes da
contratacao, com fundamento na Lein® 14.133/2021, na jurisprudéncia e orientagdes do Tribunal
de Contas da Unido, na legislacdo profissional aplicavel ao Sistema CFA/CRA e na doutrina
especializada em licitagbes e contratos administrativos. [10] |

14.1 Da adog¢do da modalidade concorréncia, na forma ele*rénica

Nos termos do art. 28 da Lei n® 14.133/2021, sdo modaildades de licitagdo o pregao, a
concorréncia, 0 concurso, o leildo e o didlogo competitivo. A escolha da modalidade n3o é
discricionaria, mas vinculada & natureza do objeto, cabenqlio demonstrar, para a presente
contratac&o, a adequacéo da concorréncia e o afastamento das demais.

@ pregao, modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e %ervigos comuns — aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
1

especificagdes usuais de mercado (art. 6°, incisos Xl e XTI. da Lei n® 14.133/2021) —, &
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expressamente vedado para o presente objeto. O art. 29, parégirafo unicoe, da Lein® 14.133/20
dispbe que "o pregéo nado se aplica as contratagbes de servicos tecnicos especializados de

ora estudado: assessoramento técnico especializado, elaboragao de estudos técnicos, minutas

natureza predominantemente intelectual”, hipdtese em que se J'enquadra precisamente o objeto
padronizadas e pareceres opinativos no ambito do macroprocesso de contratagdo, cuja selegéo
de fornecedor depende de avaliagdo técnica aprofundada — registro profissional, atestados de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, comprovacdo de parcelas de maior
relevancia (itens 14.3 a 14.6.1 deste Estudo) —, incompativel com o julgamento simplificado por
menor prego ou maior desconto proprio do pregdo. Trata-se, pqrtanto, de servi¢o especial, e nao

comum, nos termos do art. 6%, inciso XIV, da mesma Lei.

As demais modalidades também nio se aplicam ao caso: o c:oncurso destina-se a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, com concess&o de prémio ou remuneragio ao vencedor
(art. 69 inciso XXXIX), o que nio corresponde a uma contr%atat;éo de prestagdo de servico
continuado remunerado por pre¢o; o leildo destina-se a alienagéo de bens, néo a contratacio de
servigos (art. 6° inciso XL); e o dialogo competitivo é restri‘o a contratacbes que envolvam
inovagéo tecnoldgica ou técnica, ou impossibilidade de a Adhinistragéo definir com preciséo
suficiente as especificagdes técnicas da solugiio (art. 32, inciso |, da Lei n® 14.133/2021),
hipGteses ndo configuradas no presente caso, uma vez gque a solugdo ja se encontra
suficientemente delimitada neste Estudo, sem necessidade didlogo prévio com o mercado
para sua defini¢o.

Afastadas as demais modalidades, a concorréncia é a que resta legalmente cabivel para o objeto,
por exclusao e por adequag¢ao: permite critérios de habilitagao t?écnica robustos, compativeis com
a complexidade e a natureza intelectual do servigo, sem as limitagdes procedimentais do pregao.

i
Quanto a forma de condugao do certame, nos termos do art. 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021, as

Iijcitagées seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a forma presencial
apenas de modo excepcional e mediante motivacio. N"Io — havendo, no presente caso,
circunstancia que justifique a excegdo, adota-se a forma eletrépica como regra, o que também é
compativel com 6 uso da plataforma BLL (Bolsa de Licitagbes ¢ Leildes) mencionado no item 13
deste Estudo.

14.2 Da adogdo da inversio de fases

A adocao da inversdo de fases — habilitagao antes do ju]garrtnto das propostas — justifica-se

I
Qela natureza técnica, estratégica e sensivel do objeto, gue envolve assessoramento e

t:reinamento na gestdo de riscos, elaboragao de estudos téclznicos, projetos basicos, minutas

1
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padronizadas, justificativas e pareceres técnicos opinativos .relativos ao macroprocesso
contratagdo ptblica.

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu, como regra procedimental, a apresentagéo e o julgamento
das propostas antes da habilitagdo. Todavia, o préprio art. .17, §1°, admite que a fase de
habilitagdo anteceda as fases de apresentagio de propostas 7 julgamento, desde que haja ato
motivado, com explicitagéo dos beneficios decorrentes da antelcipagéo, e previsdo no edital. No
caso concreto, a inversdo & medida de eficiéncia e de gestéo! de riscos, & n4o mecanismo de

restricdo competitiva. [1] '

O objeto contratado interfere diretamente na qualidade da fase preparatoria das licitagbes, na
definicdo dos objetos, na elaboragdo dos documentos técfﬂcos, na gestdo de riscos, no
julgamento de recursos administrativos, na estruturacéo de rpinutas contratuais e no suporte
técnico em demandas perante érgéos de controle. Por essa razdo, a aptido técnica da licitante
constitui elemento central para o alcance do resultado pretendido pela Administragéo.

A antecipagéo da habilitag8o permite verificar previamente se as licitantes possuem capacidade
juridica, fiscal, econdmico-financeira e, sobretudo, técnica para executar servigos que afetam a
legalidade, a eficiéncia, a padronizacéo e a seguranga do macroprocesso de contratacdes
publicas, evitando que a Administragio avance para a ahdlise econdmica de propostas
fclarmuladas por empresas que, ao final, nao possuam condigﬁFs minimas para desempenhar o
opjeto.

i

O Tribunal de Contas da Unido reconhece que a gestdo de ris}'cos nas contratacdes serve para
identificar e tratar riscos capazes de comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual. A inversdo de fases, neste caso, funciona como instrumento de controle preventivo,
pois mitiga o risco de selegdo de fornecedor sem experiéncia t'?cnica compativel com atividades
de planejamento, governanga e suporte técnico-administrativo. [3]

Portanto, a concorréncia com inversédo de fases mostra-se adequada, proporcional e motivada,
porque racionaliza a condug&o do certame, reduz retrabalho, preserva a eficiéncia administrativa,
fortalece a seguranga da contratagho e assegura que apen[as licitantes tecnhicamente aptas

gvancem para a etapa de julgamento econdmico. {

F\;’eforga essa opgao o risco de, mantida a ordem tradicional dg julgamento antes da habilitagéo,
sobrevir a analise de propostas apresentadas por licitantes que, ao final, ndo detenham
qualificacao técnica suficiente para a execugio do objeto — hipotese que acarretaria retrabalho
gdministrativo, prolongamento do certame, risco de contratac.ézo frustrada e prejuizo a eficiéncia
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processual. A habilitacio prévia reduz significativamente tais riscos, promovendo m

gsegurancga juridica e eficiéncia administrativa, em linha com o'principio da eficiéncia insculpido
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021: ao se verificar inicialmente]a aptidao técnica e juridica dos
licitantes, evita-se a andlise de propostas de empresas inaptas, reduz-se a possibilidade de
recursos protelatérios e assegura-se maior celeridade na conclusao do certame.

A proteg&o ao interesse publico, no presente caso, assume contorno ainda mais relevante do
que em contratagbes comuns: o objeto licitado ndo se destina a um servigo ou obra isolados,
mas ao préprio suporte técnico do macroprocesso de contratagéo do Municipio, de modo que a
selegao de fornecedor sem capacidade técnica comprovada comprometeria, por via refiexa, a
regularidade de todas as demais licitagbes e contratagdes mu lic:ipais por ele assessoradas. Hg,
portanto, risco sistémico a justificar, com ainda maior rigor, a:}.tecipagéo da fase de habilitagao,
reforgando a seguranc¢a da contratagéo e reduzindo riscos de inadimplemento contratual e de
responsabilizacio de agentes publicos.

Diante das circunstancias técnicas expostas, a ado¢io da hab;ilitagéo prévia ao julgamento das
propostas encontra amparo legal no art. 17, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, atende ao
principio da eficiéncia, reforga a seguranga juridica, protege o ifteresse publico e assegura maior
confiabilidade na sele¢do da proposta mais vantajosa, devendo tal motivagdo constar
gxpressamente do processo administrativo e do instrumento c?nvocatério.

|
14.2.1 Da adog¢do do modo de disputa aberto e fechado ¢

]

A escolha do modo de disputa aberto e fechado, em detrimente dos modos isoladamente aberto
ou fechado, justifica-se’pela combinagéo, no presente certame; do sigilo do or¢amento estimado
{(item 8.1 deste Estudo) com o critério de julgamento pelo menpr preco global (grupo dnico), nos
termos do item 9 deste Estudo. O art. 56, §1°, da Lei n® 14.133/2021 veda 0 emprego do modo
fechado isolado quando o critério de juigamento for menor pre¢o ou maior desconto, hipdtese
em que se enquadra esta licitagao; a vedagéo, contudo, nao ai:anga 0 modo combinado aberto

e fechado, que permanece plenamente compativel com o critério adotado.

A etapa aberta, com lances puUblicos e sucessivos, preserva a competitividade e a dinamica
concorrencial mesmo na auséncia de vaior de referéncia divulgado, permitindo que os licitantes
formulem lances a partir da real estrutura de custos de cada um, sem o efeito-ancora do
orgamento sigiloso de que trata o item 8.1 deste Estudo. A etapa fechada subsequente, por sua
vez, mitiga o risco de os licitantes convergirem tacitamente para o dltimo valor observado na
etapa aberta, refor¢gando a competicdo genuina até o encerrarlnento do certame.

1
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orgamentario: reduz tanto o risco de ancoragem a um valor de referéncia previamente conhecido

guanto o risco de ancoragem as posigbes reveladas na disputa ] berta, em linha com a orientagéo
do Tribunai de Contas da Unido de que o sigilo do orgamento de]\re ser acompanhado de desenho
procedimentai que preserve a competitividade até a fase final da disputa.

14.3 Da exigéncia de registro da licitante e do responsaveljtécnico junto ao CRA

A exigéncia de registro da licitante e do responsavei técnicq; junto ao Conselho Regional de
Administragao decorre da atividade basica e preponderante db objeto contratado, que envolve
assessoramento tecnico-administrativo, gestdo de riscos, elaboragdo de estudos técnicos,
projetos basicos, minutas padronizadas, justificativas, pareceres técnicos opinativos, treinamento
& apoio ao macroprocesso de contratagdes publicas. |

A Lei n° 6.839/1980 estdbelece que o registro de empresas, € a anotagio dos profissionais
legaimente habilitados sdo obrigatérios nas entidades competentes para fiscalizagdo do
exercicio das profissdes, em razao da atividade basica da empresa ou da natureza dos servigos
prestados a terceiros. O critério determinante para a exigéncisﬁ de conselho profissional ndo é a
denominacéo genérica do contrato, mas a natureza efetiva doiservigo técnico a ser executado.

(4] |

O nicleo do objeto ndo se confunde com atividade meramlgnte burocratica ou operacional,
tratando-se de servigo voltado ao planejamento, organliza(;éo, coordenagio, controle,
padronizag&do de processos, treinamento, elaboragéo de documientos técnicos e assessoramento
administrativo — atividades que se relacionam diretament,e aos campos profissionais da
Administragéo, conforme reconhece o Conselho Federal de Administragao. [5]

A exigéncia tambem encontra respaldo no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que admite, para fins
de habilitagdo técnica, a comprovagio de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, quando for o caso. A pertinéncia do CRA decorn? da predominancia de atividades
de Administragéo aplicadas a gestao publica, ao planejamentof das contratagdes, a estruturacao
de fluxos e & mitigagao de riscos administrativos. [1] O Manuaide Responsabilidade Técnica do
Profissional de Administragao, aprovado pela Resolugédo Norrr?ativa CFA n° 643/2024, reforga a
importancia da responsabilidade técnica como instrumento de identificagéo e responsabilizagéo
dos profissionais que respondem pela execugio de atividades abrangidas pela ciéncia da

Administragéo. [6]
|
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Assim, a exigéncia de registro no CRA n&o tem finalidade de festringir a competitividade, mas
de assegurar que a empresa e ¢ responsavel técnico esteja|m submetidos & fiscalizagdo do
conselho profissional competente, com responsabilidade técnica formal, habilitagdo reguiar e
aderéncia ao campo material do objeto licitado.

14.4 Da exigéncia de atestados averbados, registrados ou ?:ertificados no CRA
A exigéncia de atestados averbados, registrados ou certificados no Conselho Regional de
Administracéo justifica-se pela natureza técnica do objeto e pia necessidade de conferir maior
autenticidade, rastreabilidade e seguranca & comprovacéo da }L.xperiéncia anterior apresentada
pelas licitantes e pelos profissionais indicados, tanto para fins dé qualificac&o técnico-profissional

gquanto técnico-operacional.

No ambito da Lei n° 14.133/2021, a habilitagdo técnica pode chpreender, cumulativamente, a
qualificagao técnico-profissional e a qualificagéo técnico-oper:i'\cionai, conforme a natureza e a
complexidade do objeto. O TCU diferencia essas dimensdes: 3 qualificagéo técnico-operacional
comprova que a empresa ja executou satisfatoriamente ativid}ades similares, de complexidade
equivalente ou superior; a qualificagdo técnico-profissional comprova a experiéncia do
profissional responsavel técnico indicado. [2] ‘

A admissdo de atestados registrados no CRA para comprovagio técnico-operacional encontra
suporte na propria légica do acervo técnico do Sistema CFA/CRA. A Resolugdo Normativa CFA
n° 621/2022 disciplina acervos técnicos de pessoas fisicas e juridicas registradas nos CRAs,
constituidos por meio do Registro de Comprovacéo de Aptidéo| para Desempenho de Atividades
de Administragao — RCA. [7] ]

A doutrina de Margal Justen Filho, ao tratar da habilitacdo na I:_ei n® 14.133/2021, reforca que a
Administragao pode exigir atestados relativos as parcelas de maior relevancia do objeto, desde
que a exigéncia seja proporcional a complexidade e aos riscos da contratagdo. [8] Para
preservacéo da competitividade e prevencéo de formalismo eqcessivo, admite-se que, havendo
impossibilidade forma!l de averbac¢do, registro ou certificacao ldo atestado pelo CRA, a licitante
apresente documento idéneo emitido pelo préprio conselho,I ou outro meio equivalente que
demonstre a impossibilidade, sem prejuizo da analise substancial da experiéncia efetivamente
comprovada.

i
4.5 Das parcelas de maior relevancia para fins de comprovagéo técnico-operacional e
técnico-profissional
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A delimitacio das parcelas de maior relevancia decorre da necessidade de aferir experiéhsia,
anterior nas atividades que compdem o nucleo essencial do ?bjeto e que exercem influéncia

direta sobre a qualidade, a seguranga e a regularidade do macroprocesso de contratagdo publica,

nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e da orientagdo do TCU quanto & compatibilidade

entre exigéncias de habilitagac técnica e a dimenséo e compleTidade do objeto. [2] Sdo elas;

a) Implantacdo e assessoramento em gestio de riscos. Parcela essencial diante do
fortalecimento do planejamento, dos controles preventivos e Ia governanca das contratagbes
pela Lei n° 14.133/2021; a experiéncia nessa atividade demonstra capacidade de identificar
eventos capazes de comprometer a licitacdo, avaliar impactos e propor medidas de tratamento.

i3]

b) Elaboracdo de estudos técnicos preliminares. O ETP evidencia a necessidade
administrativa, analisa alternativas e orienta a elaboracdo do'termo de referéncia; fornecedor

sem experiéncia nessa etapa pode comprometer a definicdo da solugdo e a motivagéo

administrativa.
i

c¢) Elaboracio de termo de referéncia ou projeto basico. TrI nsforma a necessidade publica
em especificagbes técnicas, obrigacfes contratuais, critérljos de medi¢do e regras de
fi%oalizagéo; falhas nessa etapa geram objeto mal definido, e inseguranga na fiscalizagdo
contratual.

d) Atualizagio de regulamentos internos inerentes as corjtratagées publicas. Demonstra
capacidade de compreender a organizagdo administrativa local e adaptar normas gerais a
realidade municipal, evitando regulamentos genéricos ou inapligaveis.

e) Orientacdo no julgamento de recursos administrativos (art. 165 da Lei n° 14.133/2021).
Etapa sensivel do procedimento licitatdrio, exigindo forneceder apto a organizar fundamentos
decisorios e reduzir riscos de invalidago perante érgdos de controle.

pbde gerar minutas frageis, clausulas incompativeis com o !
contratual.

f) Elaboracdo de minutas de contratos e aditivos. A auséncja de experiéncia nessa atividade
Lbjeto e riscos de desequilibrio

!
g) Elaboragéo de minutas e justificativas em representagée:s perante o Tribunal de Contas.

E;videncia experiéncia em ambiente de controle externo, relevante para organizar informagdes e
estruturar justificativas técnicas.
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perceptiveis pelo mercado e pelos 6rgdos de controle, (publicagdo, esclarecimentos,
impugnagdes, sessdo, diligéncias, recursos, adjudicagéo e homologagéo), demandando
experiéncia pratica na dindmica procedimental. '

|

A exigéncia dessas parcelas, tanto na dimensdo técnico-Qperacional quanto na técnico-
profissional, avalia duas aptiddes complementares: a primeh‘ia comprova que a empresa ja
executou servigos compativeis, revelando experiéncia instituciénal e capacidade de entrega; a
segunda comprova que os profissionais indicados possuem experiéncia concreta nas atividades
essenciais, conferindo responsabilidade técnica e seguranga na execugdo dos produtos
contratados. Nao se trata de rol artificial ou excessivo, mas de selegdo criteriosa das atividades
que estruturam o objeto e concentram maior risco técnico. !

|
|

14.6 Da exigéncia dos profissionais indicados |

A exigéncia de profissionais minimos justifica-se pela natureza continuada, técnica,
muitidisciplinar e sensivel dos servigos a serem prestados, emjapoio permanente as Unidades
Administrativas. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 admite, para fins de qualificagdo técnica, a
indicagdo do pessoal técnico e da qualificacdo de cada membro da equipe que se
responsabilizara pelos trabalhos, admitida substituicdo p0l|' profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, aprovada pela Administracdo. [2] II

A exigéncia de profissional técnico em licitagdes, com experiéncia comprovada e carga horaria
minima de 40 horas semanais, justifica-se pela necessi&dade de suporte continuo a
Administragéo, com acompanhamento ordinario das demanda}s, orientagdo na instrugdo dos
processos e resposta tempestiva as unidades administrativas.

A exigéncia de responsavel técnico administrador, devidamente inscrito no CRA, decorre da
necessidade de supervisdo técnica qualificada, coordenagécl‘: metodolégica, validacdo dos
produtos administrativos e responsabilizagdo profissional pela execugdo dos servigos, nos
termos da Lei n® 4.769/1965 e do Decreto n° 61.934/196](, reforgados pelo Manual de
Re’sponsabilidade Técnica do Profissional de Administracéo. {6][

A ,composicdo minima da equipe — profissional com atua‘géo continua em licitacbes e
responsavel técnico administrador para supervis8o — limita-s¢ ao ntcleo indispensavel para
execugdo adequada do objeto, devendo ser interpretada de modo compativel com a
jurjsprudéncia do TCU que repele imposicdes desnecessarias de vinculo empregaticio ou custos
prlvios antes da contratagdo, admitida a comprovacéo da dilsponibilidade dos profissionais
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compromisso com anuéncia do profissional. [9]

14.6.1 Da exigéncia de apoio juridico complementar {profissional graduado em Direito)

A exigéncia de apoio juridico complementar, prestado por pl"oﬁssional graduado em Direito,
decorre da natureza multidisciplinar do objeto, que nao se|esgota em atividades técnico-
administrativas, compreendendo também a elaboragio de iminutas padronizadas (editais,
contratos e aditivos), de justificativas e pareceres técnicos. opinativos, e a orientag&o no
julgamento de recursos administrativos (art. 165 da Lei n® 14.133/2021), atividades que, embora
conduzidas sob responsabilidade técnica do profissional deiAdministragéo, frequentemente
demandam analise de aspectos estritamente juridico-normativos — compatibilidade das minutas
com a legislagado de regéncia, admissibilidade e tempestividade de recursos administrativos, e
adequagéo formal de pareceres a serem submetidos a 6rgéos de controle, notadamente o
TCE/CE —, cuja fragilidade pode comprometer a validade dos atlos praticados no macroprocesso

de contratagao.

Nao se trata de exigéncia de patrocinio de causa ou de atuagab privativa de advogado perante
o Poder Judiciario, nos termos do art. 1° da Lei n° 8.906, de 1994 (Estatuto da OAB}, mas de
suporte tecnico-juridico interno e instrumental as atividades administrativas contratadas, raz&o
pela qual a exigéncia se limita & graduac&o em Direito, sem erigir inscrigdo na OAB, admitida
es"ta como qualificagdo adicional caso a licitante opte por indicéTIa.

A exigéncia & proporcional e ndo exclui a competitividade: limita-se a 1 (um} profissional, com
carga horaria minima de 8 (oito) horas semanais, sem exigéncia de presenga fisica obrigatdria
nem de dedicacédo exclusiva — a0 contrario do técnico em Iiciﬁagées e do responsavel técnico
administrador (item 3.1 deste Estudo) —, admitida atuagdo renjota e sob demanda, compativel
com a natureza consultiva e eventual do apoio juridico, que nao requer disponibilidade
permanente nas dependéncias da Contratante.

14.7 Sintese conclusiva das justificativas técnicas \
As exigéncias justificadas neste item guardam pertinéncia direﬁ'a com o objeto e com os riscos
dg contratacdo: a adogio da concorréncia, em detrimento do pregao, decorre de vedago legal
ex:pressa para servigos técnicos especializados de natureza iptelectual; a inversdo de fases
fortalece o controle preventivo da aptidéo técnica; o registro no CRA vincula a contratagéo ao
cohselho profissional competente; os atestados averbados, regifstrados ou certificados reforgam

a autenticidade da experiéncia operacional e profissional, ag parcelas de maior relevancia
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refletem as atividades centrais do macroprocesso de contratggdo publica; e a equipe
assegura continuidade, supervisao técnica e qualidade dos pradutos entregues.

Desse modo, as exigéncias sio tecnicamente motivadas, propgrcionais € compativeis com a Lei
n° 14.133/2021, com as orientagbes do TCU, com a legislagéoiprofissional aplicavel ao Sistema
CFA/CRA e com a doutrina especializada, sem extrapolar o nepessario a selegao de fornecedor
efetivamente apto a execugdo do objeto.
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO !

pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma do item 3.5 deste Estudo, mediante
licitagdo na modalidade Concorréncia, forma eletrénica, coin inversdo de fases, critério de
julgamento pelo menor prego global (grupo Unico), dividida em 4 (quatro) itens correspondentes
as Unidades Administrativas demandantes para fins orgamentarios, com adjudicag¢ao conjunta a
lfma Unica empresa, nos termos & condigdes a serem detalhados no Termo de Referéncia e na
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Minuta de Edital dele decorrentes, aos guais competira a atribuigdo do respectivo nigiero dcg;é‘?’cD
licitag&io. )

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe responsavel pelo planejamento da presente contratago & composta pelos seguintes
servidores:

Nova Russas/CE, 27 de julho de 2026

1

FRANCISgg JESSIKA FERRO CARVALHO

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO
DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

@ VIEIk\A‘EﬁﬁfC&)A SILVA % o

RESPONSAVEL PELA ELABORA(}AO DO ESTUDO +ECNICO PRELIMINAR

I
1

ALINE M@ﬂ% ROSA ,
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERM{ DE REFERENCIA
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