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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00015.20260820/0002-62

1. IDENTIFICACAO DO ORGAO E DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO
Orggio: Prefeitura Municipal de Nova Russas.
Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Administragfo.

Objeto: técnica em controle interno, com execugédo de auditorias de conformidade/regularidade,
¢ cessdo de direito de uso de sistema informatizado (sofiware) que possibilite o
acompanhamento do fluxo da despesa desde a formalizagio da demanda até a efetiva
contratagfo, incluindo a publicag&o dos contratos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), empenho, liquidagdo, pagamento, controle de saldos e aditivos, até a sua extingo,
para atender 4s necessidades da Secretaria Municipal de Administragéo da Prefeitura Municipal
de Nova Russas — CE, conforme condi¢des, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administrag&o Municipal de Nova Russas/CE nfio dispde, em seu quadro de pessoal efetivo,
de profissionais em nimero e qualificagio técnica suficientes para exercer, de forma continua
e especializada, as atividades de controle interno exigidas pela Constitui¢o Federal (art. 31 e
art. 74), pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e pelas normas
de fiscaliza¢@o do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), notadamente quanto ao
acompanhamento da execugio orcamentaria e financeira, dos processos licitatérios e
contratuais, da gestiio patrimonial, de almoxarifado, de frotas e de recursos humanos.

Some-se a isso a inexisténcia, na estrutura municipal, de sistema informatizado corporativo
capaz de padronizar, tramitar ¢ controlar eletronicamente o fluxo processual das despesas
publicas — desde a formaliza¢do da demanda até a extingdo do ajuste, incluindo a publicidade
dos contratos no Portal Nacional de Contrata¢des Puablicas (PNCP), o empenho, a liquidagdo, o
pagamento € o controle de saldos -, o que compromete a eficiéncia administrativa, a
transparéncia e a tempestividade das informag8es prestadas aos érgdos de controle.

Dessa forma, a necessidade a ser atendida consiste na contratagéio de empresa especializada
para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria técnica em controle interno, incluindo a
realizagfio de auditorias periodicas de conformidade, associada 4 cessfio de direito de uso de
sistema informatizado que confira supofte tecnolégico a essas atividades, de modo a suprir a
caréncia de pessoal técnico qualificado e de ferramentas adequadas ao exercicio do controle
interno municipal.
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3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagio CONSTA do Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) do exercicio de 2026
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA RUSSAS, em atendimento ao art. 12, VII, e ao art.
18, § 1°, 11, da Lei n° 14.133/2021. Caso a contratagio nfio esteja contemplada no PCA vigente,
devera ser providenciada sua inclus@io ou justificada a excepcionalidade, nos termos da
regulamentacfo municipal aplicavel.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sdo reﬁMsitos necessarios ao atendimento da necessidade identificada:

» Prestagio de servigos de assessoria técnica especializada em controle interno por
profissionais com formagdo e experiéncia compativeis (contabilidade, administra¢do,
direito e areas correlatas);

* Redlizacdo de auditorias de conformidade/regularidade periddicas, mediante testes
seletivos e amostragem estatistica, com emissdo de relatérios técnicos;

+ Disponibilizagio de sistema informatizado (SaaS ou licenga de uso), com hospedagem
em nuvem, acessivel via web e aplicativo mével (i0S/Android);

* Implantagfo, parametrizagdio, migragio de dados quando aplicdvel, treinamento dos
servidores e suporte técnico continuado durante toda a vigéncia contratual;

* Conformidade da solugéio com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018) e com os requisitos de seguranca da informagio especificados no Termo
de Referéncia;

» Possibilidade de assinatura eletrénica/digital dos documentos e processos tramitados no
sistema, com suporte a certificado digital ICP-Brasil;

* Integracdo com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e com o Sistema de
Informagées Municipais (SIM) do TCE/CE, no que for aplicavel.

Néo se aplicam critérios e praticas de sustentabilidade especificos de natureza material a este
objeto, por se tratar de contratacio de servigo de natureza intelectual associado a licenciamento
de software; ainda assim, a contratada devera adotar, no que couber, préaticas de racionalizagéo
do uso de recursos (redugfio de impressdes fisicas, uso de assinatura eletrOnica ¢ tramita¢io
digital de processos), em linha com o art. 11, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021.

4.1. Da justificativa das exigéncias técnicas mais especificas, atipicas e excepcionais

Nos termos do art. 9°, I, "a" e "¢", da Lei n° 14.133/2021, ¢ vedado ao agente publico
admitir, prever ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatério, bem como exigéncias impertinentes ou
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irrelevantes ao objeto especifico do contrato. Em aten¢do a esse dever de ndo restrigdo indevida,
e ao dever de motivagdo que rege a defini¢fio dos requisitos da contratagéo (art. 18, § 1°,II1, c/c
art. 5° da Lei n° 14.133/2021), a equipe de planejamento apresenta, nos subitens seguintes, a
justificativa técnica individualizada para as exigéncias de natureza mais especifica, incomum
ou rigorosa constantes das especificagdes do sistema informatizado e da prestagfo dos servigos,
evidenciando, para cada uma delas, sua pertinéncia direta com o objeto, sua proporcionalidade
em face da necessidade identificada e a auséncia de direcionamento a fornecedor exclusivo.

4.1.1. Recurso de inteligéncia artificial para auxilio a elabora¢io documental

A exigéncia de que o sistema possua funcionalidade de inteligéncia artificial de apoio a
elaboragfo de documentos (minutas, relatérios e pareceres padronizados) justifica-se por atacar
diretamente a causa raiz da necessidade descrita no item 2 deste Estudo: a auséncia de pessoal
técnico em nimero suficiente para a atividade de controle interno. O recurso nfio substitui o
julgamento técnico do servidor nem a responsabilidade funcional pelos atos praticados, atuando
apenas como ferramenta de produtividade que reduz o tempo de elaboragdo de pegas repetitivas
e minimiza erros formais, permitindo que a reduzida equipe municipal concentre esfor¢os na
analise de mérito. Trata-se, ademais, de funcionalidade cada vez mais difundida entre as
plataformas de gestfio processual eletrdnica ofertadas ao setor piblico, ndo se identificando, na
pesquisa de mercado referida no item 5, indicio de que a exigéncia restrinja a disputa a
fornecedor vinico.

4.1.2. Aplicativo nativo para dispositivos moveis (i0S ¢ Android)

A disponibilizagio de aplicativo instaldvel em iOS e Android & proporcional 4 realidade de um
municipio cujos gestores e ordenadores de despesa frequentemente precisam autorizar, aprovar
ou acompanhar etapas processuais fora do horario e do espago fisico da reparti¢do, sobretudo
em atos com prazo exiguo (autorizacSes de empenho, aprovagSes de processo, alertas de
vencimento ‘contratual). A mobilidade de acesso constitui, portanto, requisito funcional
diretamente vinculado 2 efetividade do controle interno pretendido, e ndio mera comodidade
acesséria. Por se tratar de tecnologia consolidada e amplamente disponivel entre
desenvolvedores de sistemas de gestdo publica, tal exigéncia no configura caracteristica
exclusiva de fornecedor determinado.

4.1.3. Assinatura eletronica/digital com certificado ICP-Brasil e possibilidade de miiltiplas
assinaturas por documento

A exigéncia de assinatura digital com certificado no padrdo ICP-Brasil decorre de imposigio
normativa e ndo de mera preferéncia técnica: os atos de empenho, liquidagio, pagamento,
aprovagio de processos licitatérios e demais atos da gestdo publica tramitados eletronicamente
devem gozar de presungfio de autenticidade, integridade e validade juridica, nos termos da
Medida Provisdria n° 2.200-2/2001 ¢ da Lei n°® 14.063/2020, que disciplina o uso de assinaturas
eletrdnicas em interagdes com entes piblicos. A previsio de multiplas assinaturas em um
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mesmo documento atende 4 necessidade de tramitagio por diferentes niveis de aprovagéo
(elaboragdo, conferéncia, autorizagdo), inerente ao préprio fluxo de controle interno objeto da
contratagdo, e nfo amplia o rol de fornecedores aptos além do exigido pela prépria legislagdo,
Jja que a infraestrutura ICP-Brasil € nacional e estd disponivel a qualquer solucfio tecnoldgica
do mercado.

4.1.4. Médulo de Gestiio Eletronica de Documentos (GED) com indexagio

A exigéncia de médulo de GED, com indexacio dos documentos produzidos ou recebidos, é
pertinente ao objeto porque viabiliza a rastreabilidade, a recuperago tempestiva e a guarda
organizada dos documentos que fundamentam os atos de controle interno e de auditoria, em
atendimento ao dever de transparéncia ativa e de disponibilizacdo de informagdes previsto na
Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag¢#o). Sem tal funcionalidade, restaria
comprometida a propria finalidade fiscalizatéria da contratagfo, uma vez que a auditoria de
conformidade pressupde acesso agil ao acervo documental dos processos analisados.

4.1.5. Integracdo com o Portal Nacional de Contratacdes Piablicas (PNCP) e com o Sistema
de Informagdes Municipais (SIM) do TCE/CE

Tais integragdes ndo constituem exigéneia discriciondria da Administracfo, mas decorréncia
direta de obrigages legais preexistentes que independem da presente contratacfo: a publicidade
dos contratos administrativos no PNCP & imposta pelo art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, ¢ a
remessa de dados ao Sistema de Informagdes Municipais decorre das normas de fiscalizagfio
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. A exigéncia, portanto, apenas transfere a solucio
contratada o cumprimento de obrigagSes que a Administragfo j4 possui frente a terceiros, nio
representando especificagdo arbitraria, e sendo, ao contrario, requisito indispensavel para que a
propria contratagdo cumpra sua finalidade de higidez perante os drgéos de controle.

4.1.6. Prazos reduzides de suporte técnico (24h/72h) e disponibilidade de técnico
presencial na sede do 6rgio

Os prazos de atendimento de até 24 (vinte e quatro) horas para dividas ¢ reclamagdes, e de até
72 (setenta e duas) horas para manutengo corretiva, sdo proporcionais a criticidade das rotinas
suportadas pelo sistema, que compreendem atos de execugéo orgamentaria e financeira sujeitos
a prazos legais improrrogaveis (empenho, liquidagio, pagamento, publicidade contratual). A
eventual indisponibilidade prolongada da ferramenta pode acarretar descumprimento de prazos
legais e prejuizo ao erario, de modo que o nivel de servigo exigido é medida de gestiio de risco
compativel com a natureza essencial do objeto, e ndo rigor desarrazoado. Quanto a exigéncia
de técnico disponivel para atendimento imediato, presencial ou remoto, tal previsio ndo impde
sede ou filial no Municipio, mas apenas a capacidade de atendimento tempestivo — que pode
ser suprida por deslocamento ou por atendimento remoto, conforme a natureza da demanda,
nfo configurando, portanto, requisito de localizagio que restrinja a participagfio de empresas
sediadas em outras pragas, em conformidade com o art. 9°, I, "b", da Lei n° 14.133/2021.
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4.1.7. Critérios objetivos para conclusio do treinamento (percentuais minimos de
execug¢io e capacitagio)

A fixagio de pardmetros objetivos e mensuraveis para considerar concluido o treinamento
(100% das rotinas executadas via sistema, 100% dos profissionais treinados e a0 menos 90%
aptos a utilizacdo autdnoma) tem por finalidade evitar a entrega de capacitagiio meramente
formal, que nfo assegure a efetiva apropriagiio da ferramenta pelos servidores municipais —
resultado especialmente critico neste caso, em que a contratagdo busca justamente suprir a
caréncia de expertise técnica interna. Trata-se de condi¢fio de aceite do servigo, e nfo de
exigéneia de habilitagdio, razdo pela qual nfo interfere na disputa entre licitantes, mas apenas
na aferi¢do da qualidade da execugio contratual.

4.1.8. Habilitagdo técnica alternativa entre registro no CRC ou no CRA

A exigéncia de comprovaggo de registro do responsdvel técnico junto ao Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) ou, alternativamente, ao Conselho Regional de Administragio (CRA),
guarda pertinéncia direta com a natureza contdbil, financeira ¢ administrativa das atividades de
controle interno e auditoria objeto da contratago. A previsio de dupla via de habilitagtio — e
néo de conselho profissional tinico - amplia, e n#o restringe, o universo de licitantes aptos a
participar do certame, por reconhecer duas categorias profissionais distintas como tecnicamente
habilitadas ao exercicio da atividade, em linha com a vedagdio de exigéncias desnecessariamente
restritivas prevista no art. 9°, 1, "a", da Lei n° 14.133/2021.

Da andlise individualizada acima, conclui-se que todas as exigéncias examinadas guardam
relagio de pertinéncia direta e necessdria com o objeto contratado, sfio proporcionais 3
complexidade da solugfo integrada de assessoria, auditoria e sistema informatizado, e nio
importam, isolada ou cumulativamente, restrigfio indevida a competitividade do certame, nos
termos do art. 9° 1, da Lei n° 14.133/2021 — conclus&o corroborada pelo levantamento de
mercado constante do item 5 deste Estudo, que identificou pluralidade de fornecedores aptos a
atender, de forma conjunta, ao conjunto de requisitos ora justificados.

5. LEVANTAMENTO E ANALISE DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO
Para subsidiar a escolha da solugdo, foram consideradas as seguintes alternativas:

* Alternativa 1 — Estruturag&o de setor de controle interno préprio, com concurso publico
para contratagdo de servidores efetivos e aquisi¢io isolada de sistema de gestfio
processual: alternativa descartada no curto prazo em razfo do tempo de maturagfio
(planejamento, autorizagfio orgamentaria, realiza¢io de concurso ¢ capacitagfio), bem
como do impacto na despesa de pessoal frente aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

» Alternativa 2 -- Contratacio isolada de sistema informatizado, sem a assessoria técnica
especializada: alternativa insuficiente, pois a Administragio nfo dispde de corpo técnico
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capacitado para operar isoladamente as rotinas de controle interno e auditoria, mesmo
com ferramenta tecnoldgica disponivel;

* Alternativa 3 (adotada) — Contratag8o conjunta de assessoria técnica especializada em
controle interno com cessdo de direito de uso de sistema informatizado integrado,
permitindo a imediata estruturagdo das rotinas de controle, acompanhamento processual
e auditoria, com curva de aprendizagem acelerada por meio de treinamento e suporte
continuo da contratada.

A pesquisa de mercado indicou a existéncia de fornecedores especializados que oferecem, de
forma conjunta e integrada, os servigos de assessoria em controle interno € o licenciamento de
sistema de gestio processual, sendo essa combinacfo corriqueiramente contratada por outros
entes municipais, 0 que evidencia a viabilidade técnica e a maturidade do mercado quanto a
solugdio pretendida.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO LASTRO

01 Assessoria técnica especializada em controle interno Més 12

02 Auditoria de conformidade/regularidade (trimestral) Més 04

03 Disponibilizagio (cessdo de uso) de ststema informatizado de Més 12
gestio processual

As quantidades foram estimadas com base na vigéncia contratual de 12 (doze) meses,
considerando a periodicidade trimestral das auditorias de conformidade (4 execugfes no
periodo) e a disponibilizagfio mensal e continua do sistema e da assessoria técnica, refletindo o
padréio observado em contratagdes similares por outros municipios de porte equivalente.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratac@io foi apurado por meio de pesquisa de pregos realizada nos
termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagio municipal aplicavel (cotagdes com
fornecedores do ramo, contratagdes similares de outros entes piblicos e/ou painel de pregos),
estando o detalhamento consolidado no documento de pesquisa de pregos que integra os autos
do processo administrativo.

Contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria técnica em controle interno,
com execucdo de auditorias de

R$27.100,00 | R$ 325.200,00
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conformidadefreqularidade, e cessdo de
direito de uso de sistema informatizado
(software) que possibilite 0
acompanhamento do fluxo da despesa
desde a formalizagdo da demanda até a
efetiva contratag¢do, incluindo a publicacéo
dos contratos no Portal Nacional de
Contratagdes Pulblicas (PNCP), empenho,
liquidagdo, pagamento, controle de saldos
e aditivos, até a sua extingdo, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal
de Administragdo da Prefeitura Municipal
de Nova Russas - CE, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento

VALOR GLOBAL ESTIMADO: RS 325.200,00 (trezentos e vinte e cinco mil e duzentos

reais)

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo compreende a contratagiio de empresa especializada para, de forma integrada:

Prestar assessoria técnica e consultoria permanente em controle interno junto a
Secretaria de Administragio e demais unidades da Prefeitura, incluindo orientagdo
normativa, acompanhamento de rotinas de patriménio, almoxarifado, combustiveis e
doagdes;

Executar auditorias trimestrais de conformidade/regularidade sobre atos e processos das
areas de pessoal, receita e despesa, licitagdes e contratos, patrimdnio € almoxarifado,
com emissio de relatorios técnicos conclusivos;

Ceder o direito de uso de sistema informatizado (plataforma web ¢ aplicativo mével)
para gestdo cletrénica de documentos, tramitacfio processual, planejamento anual de
contratagdes, gestio de demandas de compras e gerenciamento de contratos, com 0s
moédulos, funcionalidades e requisitos de seguranga da informagfio detalhados nos itens
4 ¢ 5 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital);

Fornecer treinamento inicial e continuado aos servidores municipais, bem como suporte
técnico presencial e remoto durante toda a vigéncia contratual.
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9, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O art. 40, V, "b", da Lei n® 14.133/2021 erige o parcelamento a condigéio de principio
orientador do planejamento das contratagdes publicas, a ser observado sempre que técnica €
economicamente vidvel, com o objetivo de ampliar a competitividade do certame e o universo
de potenciais licitantes, em linha com o entendimento consolidado na Sdmula n° 247 do
Tribunal de Contas da Unifio, segundo a qual "é obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagSes para contratagfio de obras, servigos, compras
e alienagles, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala”. A propria Lei n® 14.133/2021, contudo, ndo trata o
parcelamento como imperativo absoluto: o § 3° do art. 40 estabelece, de forma expressa, as
hipéteses em que a medida deve ser afastada, cabendo & Administragdo, nesses casos, apresentar
as raz8es técnicas e econémicas que justificam a contratagio como objeto tinico. E exatamente
o que se demonstra a seguir.

9.1. Da configuragiio do objeto como sistema tinico e integrado (art. 40, § 3°, I1, da Lei n°
14.133/2021)

Os itens que compdem o objeto desta contratagdo — assessoria técnica em controle interno,
auditoria de conformidade/regularidade e cesséo de direito de uso do sistema informatizado —
néo constituem prestagdes autdbnomas e estanques, mas partes funcionalmente interdependentes
de uma unica solugfo técnica. Conforme detalhado no item 8 deste Estudo e nos itens 4 e 5 do
Termo de Referéncia, o sistema informatizado nfio € uma ferramenta genérica de esctitorio:
suas especificagbes técnicas (moédulos de modelos de documentos, planejamento anual de
contratagdo, integracio com sistemas externos, curso processual, gestio de demandas de
contratacfo, gerenciamento de contratos, seguranga da informacfio e certificacfio digital,
conforme itens 5.3 a 5.9 do Termo de Referéncia) foram concebidas especificamente para
operacionalizar, registrar e dar rastreabilidade as rotinas de assessoria em controle patrimonial,
almoxarifado, combustiveis ¢ demais atividades de controle interno listadas no item 4 do
mesmo instrumento, que a assessoria técnica € chamada a implantar e a executar. A assessoria
parametriza fluxos, formuléarios, regras de negdcio e relatérios dentro da plataforma; o sistema,
por sua vez, € o meio pelo qual essas rotinas se tornam auditiveis, tempestivas e sujeitas a
controle eletrbnico. Trata-se, portanto, de insumo e ferramenta de wma mesma solugio, € néo
de dois objetos justapostos por conveniéncia redacional.

Nessas condigOes, a contratagdo de fornecedores distintos para a assessoria/auditoria e para o
sistema geraria risco concreto ao conjunto do objeto pretendido, na exata dicgdo do art. 40, §
3%, II, da Lei n° 14.133/2021. Em caso de falha na execugfio — por exemplo, inconsisténcia
entre os relatérios de auditoria ¢ os dados extraidos do sistema, ou indisponibilidade de
funcionalidade necesséria a rotina de controle -, a Administragfo se veria diante de um cendrio
de responsabilizagfio cruzada e de dificil elucidagfio técnica: o fornecedor do software poderia
atribuir o problema a erro de parametrizagfio ou de orientagfio da consultoria, ¢ a empresa de
assessoria poderia, em sentido inverso, imputar a falha a limitagdo ou indisponibilidade da
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plataforma. Tal situagfo € especialmente gravosa no presente caso, porque a propria
necessidade que fundamenta esta contratagiio — descrita no item 2 deste Estudo — € a auséncia,
no quadro municipal, de pessoal técnico qualificado em nimero suficiente para arbitrar, com
autonomia, controvérsias dessa natureza entre fornecedores. Fragmentar o objeto equivaleria,
assim, a transferir para o elo mais fragil da Administragdo — a caréncia de expertise técnica
interna — o Onus de mediar conflitos entre contratados, esvaziando a prdpria razdo de ser da
contratacéo.

9.2. Da economia de escala e da redugiio dos custos de gestio contratual (art. 40, § 3°, 1,
da Lei n® 14.133/2021)

O art. 40, § 3°,1, da Lei n° 14.133/2021 afasta o parcelamento quando a economia de escala ou
a reducdo de custos de gestio de contratos recomendar a contrata¢do do mesmo fornecedor. No
caso concreto, o parcelamento implicaria a coexisténcia de dois ou mais contratos autdnomos,
com vigéncias, reajustes, fiscais, prepostos, canais de atendimento e cronogramas de pagamento
distintos, tudo a ser conduzido por uma estrutura administrativa que, repise-se, ndo dispde de
equipe técnica dedicada ao controle interno — mesma caréncia que justifica, em primeiro lugar,
a presente contratagfio (item 2, supra). A multiplicacio de instrumentos contratuais para a
mesma finalidade elevaria, de forma desproporcional, o esfor¢o de gesto, fiscalizacio ¢
conciliagéio de obrigages entre contratados, sem qualquer contrapartida de ganho de eficiéncia
ou de preco que o justifique, incorrendo-se no paradoxo de onerar administrativamente o
proprio remédio destinado a sanar a deficiéncia de capacidade técnica da Administragfo.

Some-se a isso a padroniza¢3o tecnolégica como fator de eficiéncia: a capacitagdo dos
servidores, o suporte técnico e a curva de aprendizagem do sistema — cuja continuidade ¢
estabilidade sdo essenciais ao sucesso da implantag#o, conforme item 6 do Termo de Referéncia
— pressupdem um unico ambiente tecnoldgico € um tnico ponto de responsabilidade técnica
ao longo de toda a vigéncia contratual, o que restaria comprometido caso a manutengfio
evolutiva do sistema e a orientagdo técnica da assessoria coubessem a fornecedores diversos,
sujeitos a cronogramas, prioridades e interesses comerciais ndo necessariamente convergentes.

9.3. Da compatibilidade com a excegiio prevista na Stmula n® 247 do TCU e da
preservacio da competitividade

A adjudicagfo por item, exigida pela Simula n°® 247 do TCU como regra geral, comporta
expressamente a exceglio decorrente de "prejuizo para o conjunto ou complexo” e de "perda de
economia de escala" -—— exatamente as hipdteses evidenciadas nos itens 9.1 € 9.2, acima. A
jurisprudéncia do TCU e a doutrina especializada reconhecem, de forma reiterada, que
contratagbes de solugbes tecnol6gicas integradas, associadas a servigos técnicos correlatos
indissocidveis da ferramenta, configuram objeto dnico apto a afastar o parcelamento,
justamente para preservar a unidade de responsabilidade técnica e a integridade da solugéo
perante o contratante.
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No se ignora que o parcelamento também tem por finalidade ampliar a participagdo de
licitantes de menor porte. Todavia, o levantamento de mercado realizado no item 5 deste Estudo
demonstrou a existéncia de fornecedores especializados que ja oferecem, de forma conjunta e
nativamente integrada, os servigos de assessoria em controle interno e o licenciamento do
sistema de gestdo processual correspondente — cendrio recorrente em contratagdes similares
por outros entes municipais de porte equivalente. N&o hd, portanto, indicio de restri¢#o artificial
da competicdo ou de direcionamento a fornecedor especifico: a manutencio do objeto em lote
tinico preserva a disputa entre as empresas efetivamente aptas a entregar a solugfo integrada,
sem impor a4 Administracio os riscos técnicos, operacionais € de responsabilizagio descritos
nos itens anteriores.

9.4, Conclusio

Diante das razdes técnicas e econdmicas expostas, e com fundamento no art, 40, § 3°, incisos I
e II, da Lei n° 14.133/2021, c¢/c a exce¢fio admitida pela Sumula n° 247 do TCU, a
Administragdo conclui pela NAQ ADOCAO do parcelamento, devendo o objeto ser licitado e
adjudicado em lote Gnico (grupo), vedada a aceitagiio de propostas ou a habilitagfio de licitantes
para itens isolados. Os itens 01, 02 ¢ 03 constantes da tabela do item 6 deste Estudo permanecem
individualizados exclusivamente para fins de mensuragdo, medicdo e pagamento
mensal/trimestral dos servigos, sem que tal discrimina¢fio implique, em qualquer hipétese,
julgamento ou adjudicaciio fracionada do objeto.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

» Estruturagido e fortalecimento do sistema de controle interno municipal, em atendimento
as exigéncias constitucionais e legais;

* Redugdo de apontamentos e ressalvas em processos de prestagio de contas junto ao
TCE/CE;

* Maior tempestividade, transparéncia e rastreabilidade dos processos administrativos e
da execuco da despesa publica;

+ Padronizagfo e digitalizaciio do fluxo processual, com redugio do uso de papel e do
tempo de tramitagfo;

+ Capacitagfo dos servidores municipais para a operacfio das rotinas de controle interno
com apoio tecnologico.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

* Designagdo formal do fiscal e do gestor do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021;
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+ Indicagdo dos servidores que participaro do treinamento inicial e defini¢iio do
cronograma de implantagio do sistema;

» Disponibilizagdo de infraestrutura minima de rede e equipamentos para acesso a
plataforma pelos usudrios internos;

* Reserva orgamentaria e emissfo da respectiva nota de empenho, observada a dotagio
indicada neste ETP.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio foram identificadas contrata¢bes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugio
do objeto ora estudado, ressalvados eventuais servigos de conectividade/internet ja disponiveis
na estrutura municipal, os quais constituem infraestrutura de uso corrente e nfo integram o
objeto desta contratagio.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Por se tratar de contratagfio de servigos técnicos especializados e de licenciamento de software
(bem intangivel), néo sfo esperados impactos ambientais relevantes decorrentes da execucsio
contratual. Estimula-se, ainda assim, a adogfio de tramitag#o eletrfnica dos processos como
medida de redugiio do consumo de papel e insumos de impressdo.

14. POSICIONAMENTQ CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAOQ PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Diante do exposto, a equipe de planejamento conclui pela viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo de empresa especializada em assessoria de controle interno com disponibilizagio
de sistema informatizado, por se tratar de solugfio apta a suprir a caréncia de pessoal técnico
qualificado e de ferramenta tecnologica adequada, com custo compativel ao praticado no
mercado, recomendando-se o prosseguimento do processo licitatério na modalidade
Concorréncia, em sua forma eletrdnica, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Nova Russas/CE, 24 de agosto de 2026

(s i S o

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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