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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 00008.20260803/0003-64

= Unidade responsavel

. Prefeitura Municipal de Nova Russas

| Data
 25/08/2026

Responsavel
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

[t. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagio decorre da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de
Educacgdo de Nova Russas de disponibilizar materiais didaticos especificos de Educagao
Fisica aos estudantes e professores da Rede Municipal de Ensino, abrangendo as turmas do
3° ao 9% ane do Ensino Fundamental.

A necessidade esta relacionada a disponibilizagéo de recursos pedag6gicos estruturados que
contribuam para o desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem da disciplina de
Educagéo Fisica, proporcionando suporte sistematizado ao trabalho docente e aos estudantes
e favorecendo a organizagdo dos conteudos de acordo com as diretrizes curriculares
aplicaveis a etapa de ensino.

A aquisicdo dos materiais pretende assegurar que os alunos matriculados nas respectivas
etapas escolares disponham de material didatico compativel com as atividades pedagdgicas
desenvolvidas pela Rede Municipal de Ensino, ao passo que os professores disponham de
material de apoio destinado ao planejamento e a condugio das atividades educacionais.

A solugéo deverd observar a compatibilidade dos contelddos com a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e com as demais diretrizes curriculares aplicaveis, considerando as
competéncias e habilidades relacionadas a Educagio Fisica para os anos escolares
contemplados na contratagdo. A observancia desses referenciais busca assegurar coeréncia
entre o material adquirido e o processo pedagégico desenvolvido pela Administragao

Municipal.

A necessidade também decorre da conveniéncia administrativa de disponibilizar material
didatico organizado por etapa escolar, permitindo maior uniformidade na abordagem dos
conteldos e melhor organizacédo das atividades pedagégicas entre as unidades integrantes
da Rede Municipal de Ensino, sem prejuizo da autonomia pedagégica dos profissionais
responsaveis pelo processo de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, a aquisicdo dos livros constitui medida destinada a suprir necessidade
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atividades escolares e para o fortalemmento das condicbes materiais necessar=s” ao
desenvolvimento do ensino de Educagao Fisica.

A contratagéo devera ser planejada de modo a assegurar compatibilidade entre a necessidade
identificada, os quantitativos efetivamente demandados, as caracteristicas dos materiais, as
condigbes de mercado e a disponibilidade de recursos publicos, ohservando os principios do
planejamento, interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, motivagédo e seguranca juridica previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a necessidade administrativa encontra fundamento na obrigagio institucional
do Municipio de assegurar, condigbes adequadas para a execucdo das atividades
educacionais sob sua responsabilidade, cabendo a fase preparatéria demonstrar, mediante
os elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, a solugdo técnica e
economicamente adequada para o atendimento da demanda.

| 2 AREA REQUISITANTE
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Secretaria de Educacéo FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO
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f 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugdo devera atender aos requisitos necessarios para disponibilizagdo de materiais
didaticos de Educacio Fisica destinados aocs estudantes e professores do 3° ao 9° ano do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Nova Russas, observadas as
caracteristicas pedagdgicas, editoriais, quantitativas e operacionais necessarias ao
atendimento da demanda identificada.

Os materiais deverao apresentar contetido compativel com a etapa escolar a que se destinam
€ guardar correspondéncia com as diretrizes curriculares aplicaveis, especialmente quanto as
competéncias e habilidades relacionadas ac componente curricular de Educacéo Fisica
previstas na Base Nacional Comum Curricular - BNCC e demais referenciais adotados pela
Rede Municipal de Ensino.

Os requisitos pedagogicos deverdo ser estabelecidos de maneira objetiva e verificavel,
contemplando, conforme aplicAvel a cada etapa escolar, a adequagdo da linguagem,
organizacéo dos contetdos, abordagem das praticas corporais e compatibilidade do material
com o nivel de desenvolvimento dos estudantes.

Considerando que a solugdo definida no planejamento contempla titulos e edigbes
especificas, a especificagdo dos materiais devera identificar precisamente cada obra,
inclusive mediante titulo, etapa escolar e ISBN, quando necessario a individualizagdo do
objeto. A adogao dessas referéncias devera permanecer vinculada a necessidade pedagégica
efetivamente identificada e a solucao definida no levantamento de mercado, ndo podendo
resultar em exigéncia de marca, editora ou fornecedor especifico sem fundamento tecnico e

juridico préprio.

Os materiais deverao ser fornecidos em quantidade suficiente para atender aos quantitativos
definidos no planejamento da contratagio, observada a meméria de calculo correspondente
R Pactre francscd Hosa, 1388

frooren  CEPSTROD-000  Nove BussanE @ @pre?e:tm‘ad&ﬂ%fﬂﬁs&ﬂ
BE 36721220 « w/wvw NOVArussSas.ofF v Bt

&



et i

[ R T T

—————e

de apoio pedagégico previstos na solugéo, observando-se a compatibilidade co ivros
destinados aos estudantes e a organizagéo por etapa escolar.

Os materiais deverdo ser entregues novos, sem sinais de uso, completos, em perfeitas
condigdes fisicas, adequadamente acondicionados e em conformidade com as especificacdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A Administragdo devera estabelecer, no instrumento convocatorio e no Termo de Referéncia,
critérios objetivos para recebimento e verificacdo da conformidade dos materiais, inclusive
quanto a correspondéncia entre os exemplares entregues e os titulos, edigdes, ISBNs,
quantidades e demais caracteristicas especificadas.

Quando tecnicamente necessario para assegurar a verificagio da conformidade do material
ofertado, podera ser prevista a apresentagioc de amostra, desde que a exigéncia seja
devidamente motivada, estabelecida de forma objetiva e aplicada em condigdes isonémicas
aos participantes, evitando-se exigéncias desproporcionais ou que possam restringir
indevidamente a competitividade.

Néo se estabelece, neste momento, exigéncia de prova de conceito, por ndo se tratar de
solugdo cuja aceitagdo dependa da demonstragdo funcional de sistema ou tecnologia.
Eventuais procedimentos de avaliagéo fisica ou editorial deverdo guardar pertinéncia direta
com as caracteristicas do objeto.

Quanto a sustentabilidade, deverdo ser observadas, quando aplicaveis e disponiveis no
mercado sem prejuizo indevido a competitividade, medidas relacionadas 4 utilizacéo racional
de materiais, redugdo de embalagens desnecessérias, preferéncia por embalagens
reciclaveis ou recicladas e adequada destinagéo dos residuos decorrentes do fornecimento.

Os requisitos de habilitagido e de qualificacdo dos fornecedores deverdo ser definidos
posteriormente no instrumento proprio, de forma proporcional as caracteristicas e ao valor da
contratagdo, nao sendo utilizados como mecanismo de restrigio indevida & competigao.

A definicdo dos requisitos devera observar os principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, planejamento, transparéncia, motivagao, julgamento objetivo, segurancga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e economicidade, previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, de modo que sejam exigidos apenas os requisitos necessarios e suficientes
para assegurar o atendimento da necessidade publica.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°®
14.133/2021, com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa e subsidiar a escolha da solugéo técnica e economicamente

adequada.

Foram consideradas, especialmente, as seguintes alternativas: a manutengéo da situagao
atual; a utilizagédo de materiais ja disponiveis na Rede Municipal; a aquisi¢do de materiais
didaticos diversos, definidos mediante requisitos pedagdgicos objetivos, a aquisicdo dos
materiais especificos identificados pela area requisitante; e a utilizacdo de solugdes
predominantemente digitais.
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disponiveis ndo se mostram suficientes para o atendimento integral
identificada. A utilizagdo de materiais diversos constitui alternativa possivel e pode ampliar o
universo de solugdes disponiveis, porém demandaria avaliagdo comparativa quanto a
aderéncia pedagdgica, organizacdo dos conteudos e compatibilidade com a solugdo
educacional pretendida pela Rede Municipal.

Também foi considerada a utilizagédo de solugdes digitais, contudo, a necessidade identificada
esta estruturada na disponibilizacdo de material didatico impresso aos estudantes e
professores, ndo se mostrando essa alternativa, isoladamente, equivalente & solucgiio
pretendida.

Diante das alternativas analisadas, a aquisigo dos materiais didaticos especificos
identificados pela area requisitante, individualizados por titulo, etapa escolar e ISBN,
apresenta-se como a solugéo mais aderente & necessidade pedagégica definida, desde que
mantida a demonstragéo de sua pertinéncia e observados os principios da competitividade e
da isonomia.

A Administragio ja realizou pesquisa de pregos especifica para os materiais objeto da
contratagao, a qual integra a instrugdo processual e serd utilizada como elemento de suporte
a estimativa do valor da contratag&o, n&o se confundindo com o presente levantamento de
mercado.

Assim, considerando a natureza da demanda, os requisitos pedagdgicos definidos e os
elementos econdmicos constantes da pesquisa de pregos ja realizada, conclui-se pela
aquisi¢ao dos materiais didaticos, mediante procedimento compstitivo adequado a natureza
do objeto, observadas, nos itens subsequentes, a definigdo dos quantitativos, a estimativa de
precos e a forma de agrupamento dos itens.

i5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na aquisicdo de livros didaticos de Educagio Fisica destinados aos
estudantes e professores do 3° ac 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Nova Russas, contemplando os titulos, etapas escolares, quantidades e demais
caracteristicas pedagégicas e editoriais definidas pela area requisitante.

A solucdo compreende o fornecimento dos exemplares destinados aos estudantes e dos
respectivos materiais de apoio destinados aos professores, organizados de acordo com as
etapas escolares contempladas, de modo a assegurar correspondéncia entre o material
utilizado pelos alunos e o suporte pedagdgico disponibilizado aos docentes.

Os materiais dever&o ser entregues novos, completos, em perfeitas condigdes de uso e em
conformidade com as especificagdes estabelecidas, incluindo titulo, edigdo, ISBN, quantidade
e demais caracteristicas constantes do Termo de Referéncia.

A solugdo escolhida mostra-se adequada porque permite o atendimento direto da
necessidade identificada, mediante disponibilizagdo de material didatico estruturado para as
respectivas etapas de ensino, proporcionando aos estudantes acessc ao contetido e aos
professores materiais de apoio para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

A execucéo da solucdo devéra compreender o fornecimento integral dos quantitativos
contratados, ohservadas as condigées de entrega, recebimento, conferéncia e fiscalizagdo

estabelecidas pela Administracao.
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l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

levantamento de mercado, decorre de sua maior aderéncia 4 necessidada

egtagogica
identificada, sem prejuizo da dbservancia da competitividade, da economicidade e da selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Os quantitativos foram definidos a partir da demanda apresentada pela area requisitante,
considerando a necessidade de disponibilizagdo dos materiais didaticos aos estudantes e

professores das turmas do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental.

i

Livro do Aluno mtegrame do projeto Educag:éo Fisica Escolar = Um
1 Novo Jeito de Aprender. Titula: “Brincar e Descobrir: Aprendendo com
o Corpo”. 3° ana, anocs iniciais. ISBN: 978-85-65047-19-7.

Livro do Aluno integrante do projeto Educagdo Fisica Escolar —Um Novo
2 Jeito de Aprender. Titulo; “Movimento e Linguagem Corporal™. 4¢ ano,
anos iniciats. ISBN: 878-85-65047-08-1

850,000

850,000
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Livro do Aluno integrante do projeto Educagdo Fisica Escolar — Um
3 Novo Jeito de Aprender. Titulo: “O Corpo em Movimento - Praticas,
Culturas e Tradigdes”. 5% anp, anos inicigis. ISBN: 978-85-65047-18-0

850,000

¥ Livro do Aluno integrante do projete Educagéo Fisica Escolar — Um
4 Novo Jeito de Aprender, Tituio: “Q Corpo Em AgEo”™. 6° ano, anos finais.
|ISBN: 978-65- 993542-0—5

850,000

Livro do Aluno |ntegrante do prOJeto Educagao Fisica Escolar — Um :
. 5 Novo Jeilo de Aprender. Titulo: "Expressdes Corporais - Vivéncia Na
Escola 7° ano, anos fnals ISBN: 975 65-993542-6 7

850,000

® - - e .

Livro do Aluno integrante do pr01eto Educa(;ao Fisica Esco!ar-— Um Novo
6 Jeito de Aprender. Titulo: “Praticas Corporais Movimento, Cultura E
ReflexEo". 8° ano, anos finais. ISBN; 978-65-983542-1-2

850,000

Livro do Aluno integrante do projeto Educagao Fisica Escolar — Um

i
:

|

7 Novo Jeito de Aprender. Titulo: "Vivencias Corporais - Espoite, 850,000
i :

i

Identidade E Bem-Estar™. 9° ano, anos finais. ISBN: 978 65-9835842-7-4

Livro Guia do Frofessor mtegrante do projeto Educacéo Fisica Escolar —
: 8 Um Novo Jeito de Aprender. Titulo: *Brincar e Descobrir: Aprendendo 50,000
) com o Corpo”, 3% ano, anos iniciais, ISBN: 978-85-65047-16-6

Livro Guia do Professorintegrante do projeto Educagdo Fisica Escolar —
9 Um Novo Jeito de Aprender. Titulo: “Movimento e Linguagem 50,000
Corporal®. 4° ano, anos iniciais, ISBN: 878-85-65047-09-8 H

Livro Guia do Professor Integrante do projeto Educagdo Fisica Escolar —
10 Um Nove Jeito de Aprender. Titulo: “O Corpo em Movimento - Praticas, 50,000
Culturas e Tradigdes®, 5° ano, anos iniciais.ISBN: 978-85-65047-15-9
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Livro Guia do Professor integrante do projeto Educag¢éo Fisica Escolar—
1 Um Novo Jeito de Aprender. Titulp: "O Corpo Em AgEo”. 6° ano, anos 50,000
finais, ISBN:; 978-65-993542-2-9

»itve
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Livro Guia do Professor integrante do prejeto Educacg&o Fisica Escolar—
12 Um Novo Jeito de Aprender. Titulo: "ExpressOes Corporais - Viveéncia 50,000
Na Escola”. 7 ano, anos finais. ISBN: 978-65-993542-8-1

Livro Guia do Professor integrante do projeto Educagdo Fisica Escolar—
13 Um Novo Jeito de Aprender. Tilulo; “Praticas Corporais Movimento, 50,000
Cultura E Reflexao 8° ano, anos finais. ISBN: 978-65-993542-3-6

[P

e

Livro Guia do Professor rntegranle do projeto Educagéo Fisica Escolar —
14 Um Novo Jeito de Aprender. Titulo; “Vivencias Corporais - Esporte, 50,000
" ldentidade E Bemn-Estar”. 9° ano, anos finais. ISBN: 978- 65 093542-9-8
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i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAQ

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base na pesquisa de pregos ja
realizada e juntada aos autos, observando-se os pregos obtidos para os materiais que
compdem o objeto e as respectivas caracteristicas e unidades de fornecimento.

A pesquisa de pregos constitui elemento integrante da instru¢do da contratagido e sera
utilizada para estabelecer o parametro econémico necessario & avaliagdo da vantajosidade
da solugdo e a definicdo do valor estimado do procedimento, observada a metodologia
aplicavel a formacéo do prego de referéngcia.

Conforme os dados constantes da pesquisa de pregos utilizada no planejamento, foi adotado
os seguintes valores de referéncia:

VUNIT
®RS:

V, TOTAL.(RS)

Livro do Aluno integrante do projeto
Educagéio Fisica Escolar — Um Novo Jeito .
1 de Aprender. Titulo: “Brincar e Descobrir; 850,000 Unidade 157,63 133.985,50
Aprendendo com o Corpo”. 3° ano, anos ;
Iniciais. ISBN: 978-85-65047-19-7.

:
H
H
i
i

Livro do Aluno integrante do projeto
Educac8o Fisica Escofar — Um Novo Jeito
2 de Aprender. Titulo: “Movimento e 850,000 Unidade 157.63 133.985,50
Linguagem Corporal”. 4° ano, anos
iniciais. ISBN: 978-85-65047-08-1

i - R . . "
Livro do Aluno integrante do projeto
Educacio Fisica Escolar — Um Novo Jeito
de Aprender. Titulo: “Q Corpo em
Movimento - Praticas, Culturas e
. Tradigbes”. 5° ano, anos injciais. ISBN:
H | 078-85-65047-18-0

ottt

850,000 : Unidade 157,63 133.985,50

o

Livro do Aluno integrante do projeto '
Educacgfo Fisica Escolar = Um Novo Jeilo

4 de Aprender. Titulo: *O Corpo Em Agdo™. 850,000 ! Unidade 157,63 133.985,50
6° ano, anos finals. ISBN: 978-65-003542- ) : :
0-5 .

Livro do Aluno integrante do projeto
Educacgo Fisica Escolar - Um Novo Jeito
5 : de Aprender. Titulo: “Expressoes 850,000 Unidade . 15763 133.985,50
" Corporais - Vivéncia Na Escala”™. 7° ano, |
anos finais. ISBN: 978-65-903542-6-7

B S P VT 1V Y DI

-
& Livro do Aluno integrante do projeto
Educagdo Fisica Escolar = Um Novo Jeito
] de Aprender. Titulo: “Préaticas Corporais 850,000 Unidade 157,63 133.985,50
Movimento, Cultura E Reflexao”. 8° ano,
anos finais. ISBN: 978-65-993542-1-2

Livroe do Aluno integrante do projeto
' Educagdo Fisica Escolar — Um Novo Jeito , .
. . - - i H 5
. de Aprender. Titule: “Vivencias Corx:ora:s 850,000 Unidade 157,63 133.985.50 i
- Esporte, identidade E Bem-Estar”, 9°.
ano, anos finais ISBN: 978-65-993542-7-
4 .

p
:
i
3
:
:
i
¥
i
i
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Livio Guia do Professar integrante do
: projeto Educacdo Fisica Escolar — Um

Novo Jeito de Aprender. Titulo: “Brincar e
Descobrir: Aprendendo com o Corpo™. 3°
‘ ano, anos iniciais. ISBN; 978-85-65047-16-
) [}

50,000 Unidade

Livro Guia do Professor integrante do

projeto Educacao Fisica Escolar — Um

Novo Jeito de Aprender. Titulo: .

“Movimento e Linguagem Corporal”. 4° | 50,000 Unidade 157.63 7.681.50 ,
ano, anos iniciais. ISBN. 978-85-65047- '
09-8

Livro Guia do Professor integrante do
projeto Educagdo Fisica Escolar = Um
Novo Jeito de Aprender. Titulo: "O Corpo
em Movimento - Praticas, Culturas e |,
Tradigdes”. 5° ano, anos inicais.ISBN: !
878-85-65047-15-9

Livro Guia do Professor integrante do
projeto Educacdo Fisica Escolar = Um ;
: 1 Novo Jeito de Aprender. Titulo: *O Corpo 50,000 Unidade 157,63 7 881,50
R Em A¢So". 6° ano, anos finais, ISBN: 978-
65-993542-2-9

Livre Guia do Professor integrante do .
projete Educagdo Fisica Escotar — Um
. 12 Novo Jeito de Aprender. Titulo:
i “Expressfes Corporais - Vivéncia Na
Escola®. 7° anc, anos finais. ISBN. §78-65-
093542-8-1

i 10 50,000 Unidade 157,63 7.881,50

50,000 Unidade  157.63 7.881,50

Livro Guia do Professor integrante do

projeto Educacdo Fisica Escolar — Um
18 Novo Jeito de Aprender. Titulo: “Praticas
i Corporais Movimento, Cultura E
H Reflex&io™. 8° ano, anos finais. ISBN: 978-
65-993542-3-6

i 50,000 Unidade 157,63 7.881,50

v - - - - LY
i Livro Guia do Professor integrante do
. projelo Educag8o Fisica Escolar -~ Um
. Novo Jeito de Aprender. Titulo: .
“wivencias  Corporals -  Esporte, 50,000 : Unidade 157,63 7.881,50 ;
Identidade E Bem-Estar". 9° ano, anos .
" finais, ISBN: 978-65-993542-9-8 : .
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Assim, o valor estimado global da contratagéo corresponde a: R$ 993.069,00 (novecentos e
noventa e trés mil e sessenta e nove reais).

A estimativa devera permanecer acompanhada da documentagao que deu origem aos valores
utilizados, possibilitando a verificagdo das fontes consuitadas, datas, condigbes comerciais,
especificagdes dos materiais e metodologia empregada para obtengdo do pre¢o de referéncia.

A pesquisa de pregos sera considerada juntamente com os demais elementos do
planejamento, especiaimente o levantamento de mercado, os guantitativos estimados e a
andlise do parcelamento, de modo que o valor estimado represente parametro compativel
com as condicdes efetivamente praticadas no mercado para o objeto pretendido.

Ressalta-se que a estimativa acima corresponde ac valor global previsto para a
contratacao, ndo representando, por si s9, obrigagéo de execugao de despesa em desacordo
com 0s quantitativos efetivamente contratados e com as condigdes estabelecidas no
instrurmento convocatorio e no futuro contrato.
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A Administragao avaliou a possibilidade de parcelamento do objeto, considerando a natureza
dos materiais, a possibilidade de fornecimento individualizado dos itens, a competitividade do
procedimento € a obtengao da proposta mais vantajosa.

Embora os livros sejam individualmente identificaveis por titulo, etapa escolar e ISBN, os itens
integram uma mesma solugéo pedagdgica destinada ao componente curricular de Educagéo
Fisica, abrangendo de forma sequencial as etapas do 3° ao 9% ano, além dos respectivos
materiais destinados aos professores.

Nesse contexto, avaliou-se a possibilidade de adjudicagéo individualizada dos itens e o
agrupamento em lote. A divisdo excessivamente fragmentada do objeto poderia aumentar a
complexidade operacional da contratagdo, multiplicar procedimentos de recebimento e
fiscalizago e dificultar a uniformidade do fornecimento dos materiais que integram a mesma
solugao pedagdgica.

Por outro lado, o agrupamento ndo devera ser utilizado como mecanismo de restrigio &
competitividade. Assim, a adogdo de lote unico fica condicionada a demonstracdo, no
processo, de que existem fornecedores em numero suficiente capazes de atender ao conjunto
dos itens e de que 0 agrupamento n&o produz restricdo indevida a participacio de potenciais
licitantes.

Considerando a afinidade entre os itens, a unidade da solu¢do pedagédgica, a necessidade de
compatibilidade entre os materiais destinados as diferentes etapas escolares e a busca pela
racionalizagéo da gestdo contratual, mostra-se tecnicamente justificavel o agrupamento dos
itens em lote unico, desde que confirmada sua compatibilidade com as condigtes
efetivamente verificadas no mercado.

O agrupamento devera, ainda, estar em conformidade com os resultados da pesquisa de
pre¢os e do levantamento de mercado, especialmente quanto a existéncia de fornecedores
aptos ao atendimento integral do lote e a eventual diferen¢a de precos que poderia decorrer
da adjudicacao individualizada.

Dessa forma, o nao parcelamento em itens independentes é justificado pela afinidade e
complementaridade dos materiais que compdem a solugio pedagogica, pela racionalizagdo
da execucao e fiscalizagdo contratual e pela busca de maior eficiéncia administrativa, sem
afastar a necessidade de preservagio da competitividade e da obtengéo da proposta mais
vantajosa. '

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagio encontra-se relacionada as necessidades de aquisig&o de materiais
didaticos previstas no Plano de Contratagées Anual — PCA da Administrag&o, demonstrando
compatibilidade da demanda com o planejamento institucional e com as agfes programadas
para a area da Educacao.

Entretanto, durante o aprofundamento da fase de planejamento e a definigdo da solucio a
partir da necessidade apresentada pela area requisitante, verificou-se que o presente
processo contempla quantidade de etapas/séries escolares superior aquela inicialmente
considerada na previs&o constante do PCA, abrangendo, no caso concreto, os estudantes e
professores do 3° ao 8° ano do Ensino Fundamental.
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A diferenga identificada decorre do maior detalhamento & dimensionamento d@ms

realizado na fase de elabora¢ao deste Estudo Técnico Preliminar, ndo descarc@rizando a
correspondéncia da contratagdo com a finalidade e a natureza da demanda Y evista no

instrumento de planejamento.

Dessa forma, a contratago permanece alinhada ao planejamento anual da Administracéo,
devendo a unidade competente, caso necessario, promover a correspondente atualizagéo ou
adequagao do PCA quanto ao alcance quantitativo da contratagio, de modo a manter a
coeréncia entre 0 planejamento anual e os elementos efetivamente definidos nesta fase
preparatoria.

A existéncia de previsdo no PCA, ainda que com abrangéncia inicialmente inferior aquela
identificada no presente planejamento, refor¢a a natureza planejada da necessidade e afasta
qualquer caracterizacdo de contratagdo emergencial ou imprevisivel, permanecendo a
contratacdo sujeita & demonstracdo da necessidade, a disponibilidade orgamentaria e aos
demais requisitos legais aplicaveis.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se atender de forma adequada a necessidade da Rede
Municipal de Ensino quanto a disponibilizagdo de materiais didaticos de Educagéo Fisica para
os estudantes e professores do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental.

Como resultados diretamente relacionados ao objeto, pretende-se:

a) disponibilizar aos estudantes os materiais didaticos correspondentes as respectivas etapas
escolares;

b} disponibilizar aos professores os materiais de apoio necessarios ao desenvolvimento e
planejamento das atividades pedagégicas;

¢) proporcionar maior organiza¢do e uniformidade dos materiais utilizados no componente
curricular de Educacéo Fisica entre as etapas abrangidas pela contratagdo;

d) assegurar que os materiais disponibilizados apresentem compatibilidade com as diretrizes
curriculares aplicaveis e com a organizagao pedagdgica adotada pela Rede Municipal de
Ensino; . .

e) atender a demanda quantitativa previamente dimensionada, evitando aquisi¢cbes
insuficientes ou superiores a necessidade efetivamente identificada;

f) promover a utilizagéo eficiente dos recursos publicos mediante contratagdo dimensionada
de acordo com a demanda e precedida de pesquisa de pregos;

g) proporcichar condigbes materiais adequadas para o desenvolvimento das atividades
pedagdgicas relacionadas ao componente curricular de Educagao Fisica.

Os resultados pretendidos serdo avaliados, principaimente, mediante a verificacdo do efetivo
fornecimento dos quantitativos contratados, da conformidade dos materiais com as
especificagbes estabelecidas e da disponibilizagdo dos exemplares as respectivas unidades
escolares e usuarios definidos pela Administracéo.

Considerando a natureza do objeto, consistente no fornecimento de materiais didaticos, ndo
se mostra necessaria a ado¢do de indicadores complexos de desempenho ou de instrumento
de medicdo de resultados tipico de contratos continuados de prestagdo de servigos. O
acompanhamento deverd concentrar-se na quantidade, qualidade, conformidade e
tempestividade do fornecimento.
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| 11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a celebragio do contrato, a Administragdo devera adotar as providéncias
necessarias a adequada execugdo da contratagio, especialmente:

a) confirmar e validar os quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, mediante
conformidade com os dados atualizados da Rede Municipal de Ensino;

b) verificar a compatibilidade entre as especificagbes dos materiais, os quantitativos e a
solugdo definida no presente ETP;

¢} elaborar o Termo de Referéncia em consonancia com as conclusdes deste Estudo Técnico
Preliminar, especialmente quanto ao objeto, quantitativos, especificacBes, condigdes de
entrega, recebimento e fiscalizagao;

d) confirmar a adequacéo da estimativa de pregos mediante utilizagio da pesquisa de pregos
ja realizada e dos demais elementos constantes dos autos;

e) promover, se necessaria, a atualizagdo ou adequacio do Plano de Contratagdes Anual
quanto a abrangéncia quantitativa da contratagdo, considerando que a necessidade prevista
no PCA contempla objeto de mesma natureza, porém com quantidade de séries inferior
aquela definida no presente planejamento;

f) verificar a disponibilidade orgamentaria necessaria 4 futura contrataco, observadas as
normas aplicaveis & execugao da despesa plblica;

d) estabelecer os procedimentos de recebimento, conferéncia e distribuicéo dos materiais, de
modo a assegurar que os exemplares entregues correspondam as especificagfes,
quantidades e etapas escolares previstas;

h) verificar a necessidade de apresentagdo de amostra, caso a 4rea técnica conclua pela sua
pertinéncia, estabelecendo critérios objetivos de avaliagéo e aceitacio;

i) promover a adequada instrucdo processual com os documentos necessarios 2
comprovagao dos quantitativos, da pesquisa de precos, da previsdo no PCA e das demais
premissas utilizadas neste Estudo Técnico Preliminar.

Em razéo da natureza do objeto, ndo se identificam, nesta fase, necessidades de adequacdes
fisicas, tecnologicas ou estruturais relevantes para viabilizar a execucao contratual, uma vez
que se trata de fornecimento de materiais didaticos destinados as unidades da Rede Municipal
de Ensino.

As providéncias acima dever&o ser adotadas de forma coordenada entre a drea requisitante,
a unidade responsavel pelo planejamento da contratagdo e os demais setores competentes,
assegurando que os documentos posteriores permanegam compativeis com as conclusbes
deste Estudo Técnico Preliminar.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS '

A Administracéo avaliou a possibilidade de utilizag&o do Sistema de Registro de Pregos para
a contratagao, considerando as caracteristicas da demanda e as condi¢des de fornecimento
dos materiais objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

No caso concreto, a necessidade encontra-se previamente identificada e dimensionac_ia, com
definicdo dos materiais, das etapas escolares abrangidas e dos respectivos quantitativos,
conforme meméoria de célculo apresentada neste ETP.

A contratacdo possui natureza pontual e especifica, destinada ac atendimento da demanda
atualmente identificada pela Rede Municipal de Ensino, ndo havendo, no presente
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planejamento, necessidade de manutengdo de quantitativos registrados
incertas aquisigbes.

Além disso, a solugéo foi dimensionada para atender aos estudantes e professores das séries
abrangidas pelo processo, estando os quantitativos previamente estabelecidos. Dessa forma,
nao se verifica, neste momento, vantagem decorrente da manuteng&o de uma ata para futuras
contratagdes cuja necessidade e quantitativos ainda nao estejam definidos.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos também n&o se mostra necessaria para o
simpies fornecimento parcelado decorrente de condices logisticas, caso a Administragao
opte por estabelecer cronograma de entrega no contrato, uma vez que o parcelamento
temporal das entregas ndo se confunde, por si s6, com a necessidade de utilizacdo do SRP.

Diante dessas caracteristicas, entende-se que a contratag&o por procedimento convencional,
com dquantitativos previamente definidos e destinados ao atendimento da demanda
atualmente identificada, mostra-se mais adequada ao caso concreto, proporcionando maior
correspondéncia entre a necessidade administrativa, o objeto contratado e a execugdo da
despesa.

Assim, néo se recomenda, para esta contratagéo, a adogao do Sistema de Registro de Pregos,
sem prejuizo de futura utilizagdo do instrumento caso surja nova necessidade, devidamente
caracterizada e compativel com os pressupostos legais para sua utilizagao.

13. DA VEDAGAQ DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participaga@o de consércios na contratagéo para aquisicdo de livros de Educacédo Fisica
destinados aos alunos e professores do Ensino Fundamental | e || da Rede Municipal de
Ensino de Nova Russas é reavaliada em funcdo de critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos. Tais critérios sdo fundamentais para garantir a eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
Considerando a natureza do objeto, que consiste em aquisicdo de materiais didaticos
padronizados e sem complexidade técnica elevada, a necessidade de formagao de consércios
pode ser consideradaincompativel devido & simplicidade do fornecimento sem a
necessidade de multiplas especiaiidades ou somatério de capacidades.

A anilise do levantamento de mercado e da demonstracdo de vantajosidade, aspectos
centrais do planejamento da contratacéo, evidenciam que o fornecimento continuo dos livros,
com possibilidade de padronizagéo e controle de qualidade por um unico fornecedor, tende a
otimizar a execucdo contratual, conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso I. Em contrapartida, a
participagio de consoércios poderia resultar em aumento de complexidade administrativa e de
gestdo, especialmente no que tange & divisdo de responsabilidades e a fiscalizagao,
potencialmente comprometendo a economicidade e a simplicidade da contratagéo, requisitos
fundamentais para a Administragao.

Embora a participagdo consorciada possa, em alguns casos, trazer melhores condicbes
financeiras e de cumprimento do objeto, como previsto no art. 15 com acréscimos na
habilitagdo econdmico-financeira, a simplicidade do fornecimento dos materiais didaticos néo
justifica a introdugao dessa modalidade de participacéo. A gestéo por unica entidade favorece
a eficiéncia e a celeridade, elevando o grau de responsabilidade e execugéo direta, garantindo
assim maior controle e eficiéncia operacional em linha com os resultados pretendidos pela
Secretaria Municipal de Educagéo, sem comprometer a seguranga juridica, a isonomia entre
licitantes ou a execucao eficiente do contrato, conforme definido pelos arts. 5° e 11.
e Rua Pacie trantisce Row, 1368
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dos livros € a abordagem mais adequada, assegurando eficiéncia, economit
segurancga juridica, alinhando-se com os resultados pretendidos e fundamentos técnicos
identificados no Estudo Técnico Preliminar, em acordo com as disposigbes do art. 15 e as
condigbes do art. 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

i14.DA CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir que o
planejamento desta contratacdo ocorra de forma integrada e eficiente. Ao considerar
contratagbes com objetos semelhantes ou que complementem a solugdo proposta,
possibilitamos a identificagdo de oportunidades de economia e padronizagéo, além de
minimizar redundancias e problemas de execucdo. Esta abordagem é alinhada com os
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 40, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, ao mesmo tempo em que assegura um planejamento robusto e a utilizag&o
eficaz dos recursos publicos.

Durante o levantamento de contratagdes que possam estar relacionadas a aquisi¢ao de livros
de Educagao Fisica, ndo foram identificadas contratagdes passadas, em andamento ou
planejadas que compartilhem o mesmo objeto ou que sejam diretamente correlacionadas em
termos técnicos, quantitativos ou operacionais. Considerando o objeto especifico desta
contratacéo, a analise revelou que nao ha contratos existentes que necessitem de substituicio
ou ajuste através de transicdo sistematica, tampouco exigéncias prévias de infraestrutura ou
servicos adicionais necessdrios para implementacdo efetiva. Além disso, os prazos,
especificagdes e quantidade estimada para esta aquisi¢do encontram-se em conformidade
com as expectativas da Administracdo, sem necessidade de ajustes a partir de contratos
correlatos.

Conclui-se que, para a aquisigdo de livros de Educagdo Fisica, atualmente n3o existem
contratagées correlatas ou interdependentes que gerem a necessidade de ajustes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou metodologia de contratagdo. O estudo ndo indicou a
necessidade de acdes adicionais especificas para integrar esta demanda com outras agbes
contratuais. Como antes exposto na seg¢do 'Providéncias a Serem Adotadas’, o foco pode
permanecer exclusivamente na execugao desta contratagio, de acorde com o planejamento
inicial. Essa condicdo ilustra a independéncia da presente necessidade, sem guarda de
relac&o direta com outras atividades administrativas previamente identificadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da aquisigdo de livros de Educagéo Fisica para alunos e professores do Ensino
Fundamental | e 1l da Rede de Ensino Fundamental do Municipio de Nova Russas, os
possiveis impactos ambientais estdo relacionados & geragéo de residuos sdélidos e ao uso de
recursos naturais durante o ciclo de vida dos materiais impressos. Neste sentido, conforme o
art. 18, §1°, inciso X! da Lei n°® 14.133/2021, é crucial considerar estratégias para mitigar
esses impactos, alinhando a contratagéo aos principios de sustentabilidade estabelecidos no

art. 5° da mesma lei.
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florestal, serdo priorizados, ampliando a sustentabilidade do objeto da contratag
disso, a adocdo de tecnologias de impressio que minimizam o consumo de tinta e energia,
bem como o uso de insumos biodegradaveis, seré avaliada para alinhamento com os
principios de planejamento sustentavel do art. 12.

A implementagdo de uma politica de logistica reversa, possibilitando o recolhimento e
reciclagem dos materiais ao final de sua vida Gtil, promovera a economia circular e minimizara
a geragdo de residuos. Medidas mitigadoras incluem a solicitagio de selo Procel A para
equipamentos envolvidos, se houver, € o incentivo ao uso de materiais reciclaveis para
embalagens e demais acessorios relacionados aos produtos adquiridos.

Essas agdes, que se configuram como essenciais para otimizar recursos e reduzir impactos
ambientais, também estdo em linha com a busca pela proposta mais vantajosa, conforme
descrito no art. 11, sendo fundamentais para garantir 0 cumprimento dos 'Resultados
Pretendidos' sem barreiras indevidas a competitividade. A capacidade administrativa de
implementar tais medidas sera cuidadosamente considerada, bem como a possibilidade de
planejamento prévio para quaisquer autorizagbes ou licengas ambientais necessarias,
conforme art. 18, §1°, inciso XIl. Portanto, a integrag&o de praticas sustentaveis constitui parte
integrante da gestio e execuclo da presente contratagdo, promovendo a eficiéncia e a
responsabilidade ambiental.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo, analisada sob 0s aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, revela-se viavel e vantajosa para o atendimento da necessidade identificada de
aquisi¢ao de livros de Educagao Fisica para alunos e professores do Ensino Fundamental | e
Il das turmas da Secretaria de Educagao do Municipio de Nova Russas. A analise criteriosa
das condicbes de mercado, embasada pela pesquisa conduzida, demonstra que as opgdes
disponiveis sdo adequadas e compativeis com as diretrizes curriculares vigentes, garantindo
material atualizado e especifico ao contexto educacional proposto.

Com base na economicidade e eficiéncia exigidas pela Lei n°® 14.133/2021, em especial nos
arts. 5%e 11, a aquisicéo dos livros representa uma utilizacdo adequada dos recursos publicos,
fortalecendo a educagao fisica como componente curricular imprescindivel na formacéao
integral dos estudantes. A solugdo proposta integra-se ao planejamento estratégico da
Secretaria de Educacgao, conforme o art. 40 da mesma lei, assegurando, assim, uma
distribuicdo coerente e padronizada dos materiais entre as unidades escolares.

Ademais, a estimativa das quantidades a serem contratadas, aliada ao valor orgado para o
processo licitatério, evidencia equilibrio entre demanda e custo, suportandoe a decis&o por uma
contratacdo unificada em vez de parcelada, conforme inferido do estudo de mercado e
legalidade. A fundamentagdo técnica corrobora a concretizagao da contratag&o como medida
n&o apenas imprescindivel, mas também estratégica para a equalizagdo do ensino e a
promog¢do de resultados educacionais eficazes, atendendo integralmente aos objetivos
tracados no ETP e previstos no DFD.

Desta forma, recomenda-se a continuidade do processo licitatério na modalidade de Pregéo
Eletronico, respeitado o critério de julgamento por lote, promovendo maior competitividade e
garantias na execugdo contratual. Em conformidade com o art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n°
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14.133/2021, esta conclusdo fundamentada serve de base para a confecgéo
Referéncia, determinando-se, assim, a contrata¢do como aderente ao interesse pt
obrigagdes curriculares do municipio.

Nova Russas / CE, 25 de agosto de 2026
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