EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO DO
MUNICIPIO DE BARCELONA/RN

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 013/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 90802-2026

A G&B COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n2 33.133.378/0001-12, estabelecida na Rua Maracand, n? 63, Loja 01, Bairro
Parque de Exposi¢cdes, Municipio de Parnamirim, Estado do Rio Grande do Norte, CEP
59.146-613, com endereco eletronico geb.comercioeservicos@gmail.com , vem,
tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e respectiva Equipe de
Apoio, com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n? 14.133, de 192 de abril de 2021, bem
como nos principios constitucionais e administrativos que regem as licitagcdes publicas,
apresentar formal IMPUGNACAO AO EDITAL, em face de clausulas restritivas e ilegais
constantes no instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n2 013/2026.

A presente pega impugnatéria tem por escopo demonstrar, de forma analitica e
exaustiva, as patentes irregularidades contidas no Edital e em seu Termo de Referéncia,
as quais maculam a competitividade, a isonomia, a razoabilidade e a economicidade do
certame, exigindo a imediata intervencdo desta Administracdo Publica para a escorreita
readequagado do instrumento as normas de regéncia e a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas.

1. Da Tempestividade e do Cabimento da Presente Impugnagao

O direito de peticdo aos 6rgdos publicos e a prerrogativa de impugnar instrumentos
convocatodrios viciados constituem garantias fundamentais indispensaveis ao controle
social e a lisura dos procedimentos licitatérios. Sob a égide da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021), o prazo para a apresentagdo de pedidos
de esclarecimento e impugnagdes encontra-se expressamente delineado no seu artigo
164.

A legislagdao patria estabelece que qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima
para impugnar edital de licitagdao por irregularidade na aplicagdo da lei, devendo o
pedido ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

O preambulo do Edital de Pregdo Eletronico n2 013/2026 designa a abertura da sessdo
publica de disputa de lances para o dia 23 de julho de 2026, as 09h00min (horario de
Brasilia/DF). Considerando que a presente pe¢a impugnatdria estd sendo protocolada no
dia 13 de julho de 2026, constata-se um interregno temporal vastamente superior ao
triduo legal, restando, de forma irrefutavel, comprovada a tempestividade da
insurgéncia.



Outrossim, no que tange ao cabimento, a Impugnante atua em conformidade com as
diretrizes do instrumento convocatodrio, especificamente em relacdo ao item 10 do
Edital, que regulamenta os procedimentos de impugnacao ao edital e pedido de
esclarecimento, submetendo as razdes de fato e de direito a autoridade competente
com o fito de expurgar as exigéncias abusivas e restritivas que inviabilizam a participacao
de empresas plenamente qualificadas.

2. Da Qualificagdo e Capacidade Operacional da Impugnante

A G&B Comércio e Servicos Ltda. atua ha anos no mercado de prestacdao de servicos
mecanicos, elétricos e de fornecimento de pecas, consolidando expertise compativel
com as mais rigorosas exigéncias mercadoldgicas e estatais. Constituida regularmente
em 25 de marco de 2019, a empresa ostenta capacidade técnica, operacional e fiscal
indubitaveis, encontrando-se na situagao cadastral "Ativa" perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Para que ndo pairem duvidas acerca da pertinéncia tematica e da legitimidade da
Impugnante em participar deste certame — cujo objeto é a obtencdo de registro de
precos para contratacdo de empresa especializada na prestagdao de servigos de
manutengdo veicular preventiva e corretiva —, insta destacar os Cddigos de Classificagdao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) registrados em seu Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) :

A Impugnante possui, entre suas atividades econdmicas principais e secundarias:

e 45.20-0-01 - Servicos de manutengdo e reparacdo mecanica de veiculos
automotores;

e 45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos
automotores;

e 45.20-0-03
automotores;

Servicos de manutengdo e reparagdo elétrica de veiculos

e 45.20-0-04 - Servicos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores;

e 45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores;

e 33.14-7-12 - Manutencdo e reparacao de tratores agricolas;
e 52.29-0-02 - Servicos de reboque de veiculos.

A anadlise do portfélio de CNAEs acima evidencia uma congruéncia absoluta e perfeita
entre as atividades exercidas pela Impugnante e as exigéncias descritas no item 6.7
(Especificacdes dos Servicos) do Termo de Referéncia do Edital, o qual demanda servicos
mecanicos, lanternagem, pintura, elétrica, alinhamento e balanceamento.



Ressalta-se, de forma peculiar, o CNAE 52.29-0-02 (Servigos de reboque de veiculos). A
inclusdo desta atividade no objeto social da Impugnante é de suma importancia para a
presente impugnagdo. Como sera amplamente demonstrado nas se¢des subsequentes,
a Administragdo Municipal de Barcelona/RN insere exigéncias editalicias focadas em
limitacOes geograficas com o pretenso receio de que empresas distantes ndo consigam
resgatar veiculos inoperantes. No entanto, a Impugnante detém estrutura propria e
habilitacdo legal para efetuar o reboque de veiculos de qualquer porte de forma
imediata e profissional, suplantando integralmente qualquer barreira territorial
meramente presuntiva.

Destarte, a G&B Comércio e Servicos Ltda. possui envergadura operacional para fornecer
as pecas e a mao de obra especializada demandadas pelo municipio, revelando-se
patentemente lesada pelas clausulas restritivas que a impedem de concorrer ao certame
de forma igualitaria.

3. Da Sintese do Instrumento Convocatdrio e da Dimensdo do Objeto

O Municipio de Barcelona/RN, por intermédio do Edital de Pregdo Eletronico n2
013/2026, almeja firmar Ata de Registro de Pregos para a prestagdo de servigos de
manutengdo veicular preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, para
atendimento de sua frota oficial.

A modelagem adotada pela municipalidade dividiu o certame em trés lotes principais,
gue englobam desde veiculos leves, passando por veiculos pesados e de grande porte,
até o fornecimento de servicos e pecas para maquinario pesado (mdaquinas agricolas e
tratores).

Consoante a Planilha de Quantitativos e Estimativa de Consumo anexa ao Termo de
Referéncia, o valor total estimado para a contratacdo perfaz a expressiva monta de RS
1.076.596,00 (um milhdo e setenta e seis mil, quinhentos e noventa e seis reais). A
estrutura dos lotes apresenta a seguinte configuragdo financeira e operacional:

Quantidade Valor Total
Estimada (Mao Estimado do
de Obra e Pecgas) Lote

Identificacdo Descrigao Sumadria do
do Lote Objeto

) 400 horas de
Veiculos de Pequeno .
servico + RS

Lote 01 Porte (Mecanica e RS 370.044,00
300.000,00 em

pegas

Pecas)



Quantidade Valor Total
Estimada (Mao Estimado do
de Obra e Pecgas) Lote

Identificacdo Descrigao Sumadria do
do Lote Objeto

, 400 horas de
Veiculos de Grande )
servico + RS

Lote 02 Porte (Mecanica e RS 436.552,00
300.000,00 em

pegas

Pecas)

200 horas de

Maquinas .
] servico + RS
Lote 03 Agricolas/Tratores RS 270.000,00
o 200.000,00 em
(Mecanica e Pecas)
pecas
Demanda
VALOR Todos os Lotes . RS
Continua da
GLOBAL Somados . 1.076.596,00
Frota Oficial

A magnitude do valor global estimado demonstra a relevancia impar deste certame para
o erdrio municipal de Barcelona/RN. Trata-se de uma licitagdo de vulto, que demandar3,
por parte da empresa contratada, substancial capacidade de fluxo de caixa, acesso a
distribuidores de pecgas para tratores e veiculos pesados, bem como um arcabougo
tecnoldgico avangado para diagndsticos computadorizados e intervengdes mecanicas
complexas.

Paradoxalmente, embora o vulto financeiro e a complexidade técnica do maquinario
exijam a participacdo de empresas robustas (geralmente situadas em polos
metropolitanos e grandes centros logisticos do Estado), a Administragdo, de forma
enviesada, inseriu no Termo de Referéncia exigéncias que blindam geograficamente o
certame, afastando empresas da capital e regiao metropolitana.

As clausulas que maculam a juridicidade do procedimento licitatorio, sobre as quais
incidird o peso desta impugnacao, concentram-se em quatro pilares fundamentais de
ilegalidade:

1. Limita¢do Geografica Desarrazoada: Exigéncia de que a oficina mecanica esteja
a, no maximo, 50 km (cinquenta quildometros) da sede do Municipio (Item 6.3 do
TR).

2. Violagdo da Sumula 272 do TCU (Custos Antecipados): Imposicdo de que a
infraestrutura no raio de 50 km exista e seja comprovada anteriormente a
assinatura do contrato (Item 6.3 do TR).



3. Quantidade Minima de Atestados: Exigéncia ilegal de apresentacdo de um
numero minimo de atestados de capacidade técnica (Iltem 7.26.2 do Edital).

4. Excesso de Formalismo na Qualificagdo EconOmica: A exigéncia estanque e
incontorndvel de apresentagdo de balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais (Item 7.25.2 do Edital) , em detrimento da jurisprudéncia que
autoriza flexibilizacGes.

A argumentacdo a seguir evidenciara como cada um desses itens corrdi a esséncia da Lei
n2 14.133/2021, ceifando a competitividade e carreando grave risco de sobrepreco aos
cofres publicos.

4. Do Mérito: A Violagao ao Principio da Competitividade e a llegalidade da Restri¢ao
Geografica (Raio de 50 Km)

O ponto nevralgico da presente impugnacdo recai sobre a diretriz delineada nos itens
6.3 e 6.4 do Termo de Referéncia, que configuram um gravame injustificavel e uma
barreira intransponivel a competitividade. Vejamos a redagdo exata do instrumento:

"6.3. A contratada deverd possuir oficina propria, filial ou credenciada situada em até 50
km da sede da Prefeitura do Municipio de Barcelona/RN, medida a partir do endereco
oficial da Prefeitura (Rua Major Artur, 156, Centro). A comprova¢do deverd ser
documental, mediante apresentacdo de contrato, credenciamento ou estrutura
existente, anterior a assinatura do contrato. Ndo serdo aceitos compromissos futuros
ndo formalizados. 6.4. A distdncia mdxima prevista no item 6.3 serd aferida por rota
terrestre PAVIMENTADAS, mediante utilizacGo da ferramenta Google Maps ou sistema
equivalente de consulta publica..."

4.1. O Delineamento Geografico e a Exclusao do Polo Metropolitano

O municipio de Barcelona, encravado na regiao do Potengi, encontra-se a uma distancia
consideravel dos maiores polos econémicos do Estado do Rio Grande do Norte. A cidade
de Parnamirim/RN, onde esta localizada a sede da Impugnante, compde, junto a capital
Natal, o epicentro logistico, comercial e de servigos do estado.

A distancia rodoviaria entre Parnamirim/RN e Barcelona/RN, considerando as rotas
terrestres pavimentadas usuais, orbita a marca de 98 km a 133 km, a depender do
tracado eleito (BR-304 / RN-120, etc.). Por forga direta da limitacdo de "até 50 km"
cravada no subitem 6.3 do Termo de Referéncia, a Impugnante e praticamente todas as
empresas detentoras das maiores infraestruturas mecanicas e vastos estoques de
autopecas do estado estdo irremediavelmente alijadas da disputa.

A delimitagdo geografica de 50 quilédmetros traga um circulo artificial em torno de
Barcelona/RN, englobando apenas um microuniverso de municipios interioranos
préximos (como S3o Tomé, Ruy Barbosa, Tangara, etc.). O mercado dessas pequenas
municipalidades é consideravelmente restrito, possuindo, em regra, oficinas de pequeno



porte, sem capacidade técnica para reparar com agilidade escavadeiras hidraulicas,
tratores de esteira, pas carregadeiras e motores a diesel pesados.

O resultado da limitacdo de 50 km é cristalino: o municipio direciona um contrato de
mais de RS 1 milhdo para um oligopdlio local restrito, privando o erério publico de obter
descontos agressivos que empresas de grandes centros poderiam ofertar em
decorréncia de economias de escala.

4.2. Da Justificativa Editalicia Insubsistente (Itens 4.7 a 4.14 do TR)

A Administracdo, atenta a potencial judicializacdo de sua exigéncia, inseriu no Termo de
Referéncia (itens 4.7 ao 4.14) uma motivacdo. O texto afirma que, em certame pretérito,
adotou-se o raio de 100 km; contudo, aduz que "a experiéncia decorrente da execucao
contratual demonstrou que a ampliagdo do raio geografico resultou em aumento do
tempo de resposta no atendimento, elevacdo dos custos indiretos (...) e maior periodo
de indisponibilidade da frota". Com base nisso, procedeu-se a reducao para 50 km, sob
a alegagao de "otimizagdo logistica".

Sob o crivo do Direito Administrativo e do principio da juridicidade, tal argumentagao
ndo se sustenta, configurando uma manifesta confusdo entre "obrigacdo de resultado"
e "obrigacdo de meio".

A Administracdo Publica tem o dever inarredavel de garantir a eficiéncia do servico
(resultado). Para tanto, deve estipular Acordos de Nivel de Servigo (SLAs) rigorosos. O
proprio Termo de Referéncia, no item 7.10 (Niveis de Servico), ja prevé as garantias
contra atrasos: o inicio do diagndstico deve ocorrer em até 24 horas, e a apresentacao
do orcamento em até 02 dias Uteis. Mais ainda, o item 13.3 (Penalidades) institui multa
moratdria de até 20% para a recusa ou atraso na execugao.

Se a empresa estd localizada a 50 km ou a 120 km, ndo importa ao Poder Publico, desde
que ela cumpra o prazo de 24 horas para o resgate do veiculo avariado. Na moderna
prestagdo de servigos mecanicos de frotas estatais, o translado ndo é feito rodando com
o veiculo quebrado, mas sim através de modernos sistemas de reboque, caminhdes-
prancha e guinchos. Como demonstrado no topico de qualificacdo, a Impugnante detém
o CNAE 52.29-0-02 (Servicos de reboque de veiculos), operando uma logistica propria
capaz de vencer distancias como Parnamirim a Barcelona em exiguo lapso temporal de
pouco mais de uma hora.

O argumento de "elevagdo dos custos indiretos" apontado pelo municipio nos itens 4.7
e 4.10 também é falacioso. O custo de deslocamento do guincho (transporte da frota da
sede da Prefeitura até a oficina e vice-versa) em contratos de manutencdo deve ser
assumido integralmente pela empresa contratada. E o risco do negdcio. Se a empresa
de Natal/Parnamirim aceitar embutir o custo de 100 km de guincho em seu preco e,
ainda assim, ofertar um desconto global 30% maior que o da oficina local de Barcelona,



o municipio aufere imenso lucro. Proibir essa empresa de sequer apresentar proposta é
ferir de morte a economicidade estatal.

4.3, Da Direta Violagdo a Lei n® 14.133/2021 (Artigo 92, Inciso I, Alinea "a")

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/21) é implacavel contra o paroquialismo e o
bairrismo nas contratagdes governamentais. O legislador patrio, visando garantir o
mercado nacional Unico e a busca insacidvel pela proposta mais vantajosa, consolidou
no artigo 92:

"Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigcbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;"

Fixar a exigéncia de que a licitante comprove possuir estrutura fixada em um raio exato
de 50 km constitui nitida restrigao fundada no domicilio do licitante. Trata-se de uma
segregacdo ilegal que impede a livre concorréncia. Uma estrutura instalada a 51 km
estaria, burocraticamente, alijada, mesmo que detivesse melhor capacidade técnica,
tecnolégica e econbmica que uma instalada a 49 km. A medida é irrazoavel, impertinente
e inconstitucional.

4.4. A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Cortes Estaduais (TCE)

As Cortes de Contas do Brasil ja se debrugaram exaustivamente sobre a exigéncia de
"raios de distancia" e exigéncia prévia de localizagao de oficinas. A tese construida pela
Administracdo de Barcelona/RN é frequentemente rechacada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e pelos Tribunais de Contas dos Estados, uma vez que o entendimento
consolidado é o de que barreiras geograficas configuram sobreposicdo da forma sobre a
finalidade.

O Plenario do TCU, por meio do emblematico Acérddo 1001/2026-TCU-Plenario (Rel.
Min. Augusto Nardes), dirimiu quaisquer duvidas ao firmar que exigéncias de
infraestrutura local ndo podem figurar como requisito habilitatério ou obstrutivo a
ampla participacao :

“E irreqular a exigéncia, para fins de habilitacdo, de que o licitante disponha de
assisténcia técnica no local onde serd fornecido o bem ou servico objeto da licitac¢Go. Tal
exigéncia é cabivel apenas ao licitante vencedor, no momento da contratagéo, a fim de
ndo restringir indevidamente a competitividade do certame e comprometer a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.”



De idéntica forma, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), no bojo
do Processo @REP 22/80096344, enfrentou licitacdo assemelhada, onde se exigia oficina
mecanica num raio de 70 km. O raciocinio do TCE/SC convergiu para determinar que a
restricdo so pode subsistir se convertida na responsabilidade exclusiva da proponente
vencedora de efetuar a remogdo por guincho sem qualquer 6nus para a municipalidade.

Nesse contexto, o edital de Barcelona ndo imputa o custo do guincho a contratada
distante como condigdo para aceitagao; ele simplesmente a bane do certame de
antemao por estar além da barreira dos 50 km , numa interpretacdo draconiana dos
preceitos de direito publico.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) também ja pontuou os
perigos de se impor distancias fechadas sem justificativa de mercado (Dentncia 924145
e Processo 2202457). Em anadlise de edital para manutengao de veiculos, considerou
irregular a exigéncia de limitagdes que afastam grandes concorrentes, assentando que a
garantia da Administra¢do ndo deve estar na distancia fisica do muro da prefeitura até a
oficina, mas sim nas garras do instrumento sancionatério (multas por atraso de
devolucdo do veiculo). No Processo n. 2202457 (TCE-MG), ficou assente que:

"A previsGo de limitagdo da localizagdo geogrdfica desacompanhada de justificativa
técnica relevante sobre o conteudo da prestagcdo a ser executada, tal como logistica,
agilidade e economicidade para a Administragdo contribui para a restrico da
competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo."

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), provocado por meio de Consulta
(Acérdao n? 1825/25), sacramentou que a "restricdo geogrdfica em licitagéo deve ser
medida de cardter excepcional”. A manutencdo de frotas rodovidrias e tratorizadas —
bens eminentemente mdveis, deslocdveis via guincho ou caminhdo prancha — nao se
enquadra na excepcionalidade absolutista que autoriza ferir o Art. 92 da Lei 14.133/21.

A tabela comparativa a seguir consolida o vicio do edital frente aos precedentes dos
Tribunais de Contas:

Confronto com o Edital

Deliberacao e Fundamentag¢do Central da
013/2026 de

Tribunal Corte de Contas
Barcelona/RN
Lo o . (0] Item 6.3 exige
Acérdao Assisténcia técnica/oficina no N
. . comprovagao documental
1001/2026 - local ndo pode ser exigéncia de

. o em 50 km antes mesmo da
Plendrio (TCU) habilitacdo. )
assinatura do contrato.



Confronto com o Edital
013/2026 de
Barcelona/RN

Deliberacao e Fundamentag¢do Central da
Tribunal Corte de Contas

o . O Edital bane a empresa,
A distancia ndo pode excluir a

Processo o ignorando a possibilidade
licitante se ela se . .

22/80096344 . técnica de remocao
responsabilizar por toda a L

(TCE/SC) rodoviaria arcada pela

remocdo sem Onus.
contratada.

Limitacdo geografica a raios de A imposicdo dos 50 km
Proc. 2202457 / 50 km, sem comprovar que o restringe a disputa a

Dentncia mercado local supre com oficinas interioranas,
(TCE/MG) economicidade, restringe limitando descontos sobre
competitividade. pecas.

N3do ha excepcionalidade

Acérdao ne Restricdbes geograficas sdo na manutencao de
1825/25 medidas de carater veiculos, os quais podem
(TCE/PR) excepcionalissimo. ser transportados

livremente via guincho.

Conclui-se, destarte, que o municipio confunde comodidade (ter a oficina no municipio
vizinho) com eficiéncia (ter o carro consertado no menor tempo e custo possivel). O
custo logistico (transporte Parnamirim a Barcelona e vice-versa) serd da G&B Comércio
e Servigos Ltda., ndo da Prefeitura. Se a Impugnante arca com o risco e os custos do
transporte, e ainda assim consegue ofertar o maior desconto do certame, é o erario
publico quem vence. A restricdo de 50 km, portanto, deve ser sumariamente expurgada
do edital.

5. Da Patente Violagdo a Simula 272 do TCU: Custos Antecipados Injustificados

Ndo bastasse a restrigao geométrica de 50 quildbmetros imposta a concorréncia, o edital
aprofunda a sua imersao na irregularidade ao definir o momento em que tal estrutura
devera ser comprovada. O subitem 6.3 do Termo de Referéncia preconiza uma diretriz
temeraria e gravosa:

“(...) A comprovagdo devera ser documental, mediante apresenta¢do de contrato,
credenciamento ou estrutura existente, anterior a assinatura do contrato. Ndo serdo
aceitos compromissos futuros néo formalizados."



Em linhas cristalinas: a Prefeitura de Barcelona/RN obriga qualquer empresa interessada
a, ho curso do processo licitatério e antes de se sagrar vitoriosa com a assinatura do
contrato, ja ter desembolsado valores financeiros para alugar uma infraestrutura
(contrato de locagdo) ou fechar uma parceria de credenciamento pago em alguma
oficina situada em um raio de 50 km.

A Lei n? 14.133/2021 coibe severamente exigéncias que provoquem gastos
desnecessarios aos licitantes na fase de selegao. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) cristalizou esse entendimento em um de seus mais basilares verbetes
vinculantes sobre licitacGes, a Sumula n2 272:

"Stimula 272 do TCU: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebragao
do contrato."

O eximio jurista Margal Justen Filho adverte incansavelmente sobre a nocividade de
condicionantes editalicias que transformam o ato de licitar em um risco financeiro
antecipado. A manutencdo de clausula que restringe a competicdo impondo gastos
prévios macula o processo licitatério de vicio insandvel.

A Impugnante questiona: Por qual justificativa técnica ou juridica deveria a G&B
Comércio e Servicos Ltda., domiciliada em Parnamirim/RN, assumir uma despesa
imediata firmando um contrato de locagdo de galpdo na cidade de Sdo Tomé/RN (vizinha
a Barcelona) ou fechar um credenciamento oneroso , sem ter a menor garantia de que
apresentara o melhor lance na fase de disputa e se consagrara a vencedora do certame?

A doutrina e o TCU preconizam que o caminho juridicamente perfeito e razodvel é exigir
uma Declara¢ao de Compromisso. Ou seja, a empresa, ao enviar sua proposta, anexa
uma declaracdo formal de que, se for declarada vencedora, implementard a oficina
credenciada dentro do raio estipulado (caso o raio fosse mantido) ou se comprometera
a instalar toda a logistica de translado de guincho sem 6nus, no prazo de X dias corridos
anteriores a assinatura da Ata de Registro de Pregos ou da primeira Ordem de Servigo.

Ao repelir a priori qualquer forma de "compromisso futuro”, o Termo de Referéncia
colide de frente com a Sumula 272 do TCU , tornando o procedimento excludente,
direcionado e propenso a nulidade, demandando imediata retificacdo.

6. Da llegalidade na Exigéncia de Numero Minimo de Atestados de Capacidade Técnica

Adentrando na andlise da documentacdo exigida para a fase de habilitacdo, o Item 7.26
do Edital trata da Qualificagdo Técnica. O subitem 7.26.2 traz uma imposicao matematica
absurda e restritiva:



7.26.2. A qualificacdo técnica deverd ser comprovada mediante apresentagdo de minimo
de 2 (dois) atestados de capacidade técnica compativeis com a execugdo dos servicos
de manutengdo veicular preventiva e corretiva. E permitido o somatdrio de atestados.

O art. 67 da Lei n? 14.133/2021 regulamenta as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional. O legislador garantiu a Administragdao Publica o
direito de exigir a "comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao". No
entanto, a lei ndo confere em momento algum a prerrogativa de exigir que o
atestamento dessa capacidade venha fragmentado em um numero especifico e pré-
determinado de clientes.

A exigéncia de que o licitante possua, no minimo, dois atestados de capacidade técnica
subverte a l6gica da aptidao. A capacidade técnica e operacional de uma empresa afere-
se pelo volume, complexidade e dimensao dos servicos outrora prestados, e ndo pela
guantidade pulverizada de tomadores de servico.

Para cristalizar a irracionalidade da exigéncia do Edital, propGe-se um exercicio
hipotético:

e Empresa A: Presta servio de manutengdo continua e integral para a frota
completa da Policia Militar do Estado (milhares de viaturas). Possui 1 (um)
robusto atestado de capacidade técnica atestando alta performance e
capacidade logistica.

e Empresa B: Presta servico de manutencdo para 2 (dois) veiculos de uma
panificadora local, e para 1 (um) carro de uma loja de tintas. Possui 2 (dois)
atestados irrisdrios.

De acordo com o subitem 7.26.2 do Edital 013/2026 de Barcelona, a colossal Empresa
A seria sumariamente INABILITADA, por possuir apenas um atestado. A inexperiente
Empresa B seria habilitada. Tal cendrio agride frontalmente o Principio da Eficiéncia, o
Principio da Proporcionalidade e obsta a busca pela proposta mais vantajosa (Art. 11 da
Lei 14.133/21).

O Tribunal de Contas da Unido possui uma vasta e consolidada cadeia de jurisprudéncias
fulminando a ilegalidade da estipulacdo de quantitativos minimos de atestados.

Consoante pontuado no Acérdao 2079/2005 - 12 Cadmara do TCU:

"abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios condi¢bes ndo justificadas que
restrinjam o cardter competitivo das licitagées... exigéncia de numero minimo de
atestados de capacidade técnica... a ndo ser que a especificidade do objeto recomende
o estabelecimento de tais requisitos."



Em julgado mais recente, ratificando a mesma tese a luz das modernas contratagdes, o
Acorddo 825/2019 - Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman) estabelece que:

"Esta exigéncia de numero minimo de Atestado de Capacidade Técnica é bastante
corriqueira e afronta diversos Principios Bdsicos, entre eles o Principio da Legalidade, da
Moralidade, da Competitividade e da Eficiéncia..."

No mesmo sentido, corrobora o Acérddao 2696/2019 - Primeira Camara (Rel. Min. Bruno
Dantas), asseverando a irregularidade da restricdo numérica injustificada.

Destarte, o pregoeiro de Barcelona/RN ndo possui liberdade discricionaria absoluta para
tabelar quantos clientes a empresa licitante precisa ter tido no passado para comprovar
que sabe fazer manutencdo em veiculos. A exigéncia deve focar estritamente na
compatibilidade das atividades (mecanica, elétrica, injecdo, etc.), sendo obrigatéria a
exclusdo do termo "minimo de 2 (dois)", permitindo que a habilitacdo se dé pela
comprovacao cabal da expertise, seja mediante um atestado substancial, ou pela soma
de varios atestados.

7. Da Qualificagao Economico-Financeira e o Engessamento Formal

No bojo das exigéncias de habilitacdo, o subitem 7.25.2 trata da Qualificacdo Econdmica-
Financeira das licitantes, estipulando como necessaria a apresentacdo do:

"Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais,
jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa..."

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 69, inciso |, inovou o ordenamento juridico ao
introduzir a possibilidade de a Administracdo Publica exigir os balancos patrimoniais dos
"2 (dois) ultimos exercicios sociais" (uma evolucdo temporal em relacdo a Lei n?
8.666/93, que limitava ao ultimo exercicio).

A G&B Comérecio e Servigos Ltda., aberta em 2019, possui pleno lastro contabil e atende
integralmente a essa prerrogativa, caso mantida. Contudo, na condi¢ao de analista
critico das regras do edital, sob a dtica dos interesses publicos tutelados pelo certame, é
imperioso advertir esta comissao licitante sobre os riscos de uma interpretacao isolada,
pétrea e disfuncional da exigéncia.

Autores renomados (como Marcal Justen Filho) e a jurisprudéncia superior (a exemplo
do REsp 402.711/SP, do STJ) postulam que os requisitos de qualificacdo formam um teto
("maximo exigivel"), mas que a sua imposicdo mecanica ndo pode suplantar o objetivo
final: garantir a saude financeira e afastar a insolvéncia.

O edital de Barcelona, no subitem 7.25.3, tenta criar uma excegdo temporal:



"7.25.3. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis referentes ao periodo
de existéncia da sociedade;"

Entretanto, ha um hiato perigoso aqui: O que ocorre com uma empresa constituida no
ano anterior ao da licitacdo? Uma empresa que possui, por exemplo, apenas 18 meses
de vida? Ela ndo foi constituida "no exercicio social vigente" (portanto ndo goza da
exce¢do do item 7.25.3), tampouco possui "os 2 (dois) ultimos exercicios sociais"
consolidados. Esse engessamento de texto invariavelmente leva a comissdo a inabilitar
empresas emergentes, sauddveis financeiramente, que poderiam ofertar as pegas e a
mao de obra com os maiores descontos da praca.

As normativas contabeis e de licitagbes preconizam que os demonstrativos de 2
exercicios servem para avaliacdo de tendéncias (comparabilidade) e ndo devem atuar
como filtro punitivo de tempo de mercado, o que violaria o preceito fundamental da
competitividade. Sugere-se, preventivamente, que o Edital adeque a sua redacdo para
garantir que empresas com menos de 2 anos de atividade (mas mais de um exercicio)
possam comprovar sua boa situagao financeira pela via dos balangos do tempo efetivo
de constituicdo, sem incorrerem em eliminac¢3do arbitraria, resguardando o Municipio de
possiveis mandados de seguranca oriundos de licitantes com esse perfil.

8. Da Matriz de Riscos: A Contradi¢ao do Edital e o Iminente Prejuizo ao Erdrio

O Termo de Referéncia do presente Pregdo Eletronico possui, de forma louvavel, o topico
"14. Matriz de Risco da Contratagao", exigéncia salutar do moderno planejamento das
contratagdes publicas.

Nesta matriz elaborada pela Secretaria competente do municipio, a Administragao
mapeia duas situacdes que assumem centralidade absoluta nos argumentos elencados
nesta impugnacao:

1. Risco IV - Indisponibilidade prolongada da frota (Probabilidade Média / Impacto
Alto / Criticidade: Critico). O receio da prefeitura em ficar com ambulancias,
Onibus escolares ou tratores parados por tempo excessivo € justificado e
compreensivel.

2. Risco V - Sobreprec¢o ou incompatibilidade de precos das pecas (Probabilidade
Média / Impacto Alto / Criticidade: Critico). O perigo real de a municipalidade
pagar caro demais por pecas e mdo de obra em comparagdo com o mercado
aberto.

A grande falha sistémica do instrumento convocatério estd em acreditar que a "solugao"
para o Risco IV justifica a "provocagao" direta do Risco V.

Ao exigir, conforme itens 6.3 e 6.4 do TR, que apenas oficinas sediadas a um curtissimo
raio de 50 quilébmetros (medidos milimetricamente por rotas terrestres) possam



participar do certame, a Prefeitura cria uma barreira artificial de mercado que bloqueia
a entrada de empresas da Grande Natal (Parnamirim/Macaiba/Sdo Gongalo do
Amarante). Estas empresas da capital sdo exatamente aquelas que possuem os maiores
patios, 0 maquinario mais moderno de calibracdo eletronica a diesel (necessario aos
veiculos pesados do Lote 2 e aos tratores do Lote 3 ) e os maiores contatos diretos com
os distribuidores de autopegas.

O que o edital esta arquitetando, na pratica, € um cativeiro econémico. As empresas
situadas no interior (dentro dos 50 km de Barcelona/RN) terdo plena convic¢do de que
seus grandes concorrentes de Parnamirim/Natal ndo poderdo ofertar lances. Diante
dessa reserva de mercado garantida pelo edital, elas ndo terdo absolutamente nenhum
incentivo para ofertar descontos agressivos na sessao do Pregao Eletronico. Ofertarao
propostas com descontos pifios, raspando nos tetos de aceitabilidade do municipio. E o
resultado serd exatamente a concretizacdo do "Risco V" — um estrondoso sobrepreco
pago pelo contribuinte.

A correta e legal mitigagdo do Risco IV (Indisponibilidade da Frota) ndo se da pelo
banimento de concorrentes de outros municipios, mas sim pela exigéncia — na fase
contratual — de que a empresa distante possua logistica propria (CNAE 52.29-0-02 ),
transportadores credenciados, plataformas hidraulicas (caminhdes-prancha) e assuma
integralmente todos os custos do guincho para recolher os veiculos nas dependéncias
de Barcelona/RN. Se a contratada falhar, atrasando a remogdo ou o diagndstico (prazo
de 24 horas estatuido no SLA, item 7.10 do TR), o fiscal aplica-lhe as multas pesadas do
Edital (até 20% do valor), glosa-lhe pagamentos e rescinde o pacto administrativo.

A punigdo financeira impiedosa contra a empresa negligente é a real ferramenta de
tutela do Estado, ndo o compasso e o limite geografico de um mapa. O modelo atual
esculpido no edital troca a inteligéncia contratual pela conveniéncia bairrista, o que
ofende mortalmente o principio constitucional da Eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e o
dever basilar de economicidade.

9. Dos Pedidos Finais e Requerimentos

Ante o vasto arsenal fatico e juridico esposado, arrimado na exegese correta da Lei
Federal n? 14.133/2021, na jurisprudéncia sedimentada do egrégio Tribunal de Contas
da Unido e das diversas Cortes de Contas Estaduais, evidencia-se que a continuidade do
certame pautado nos moldes em que se encontra fatalmente levard a nulidade de seus
atos administrativos e a potencial responsabilizacdo dos elaboradores do documento,
dada a restricdo agressiva e consciente a competitividade.

Por todo o exposto, a G&B COMERCIO E SERVICOS LTDA. requer de Vossa Senhoria,
Pregoeiro/Agente de Contratacdo, e demais autoridades competentes da Prefeitura
Municipal de Barcelona/RN:



I. O RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO da presente impugnacao, vez que tempestiva e
impulsionada por parte detentora de manifesta legitimidade ativa (CNPJ
33.133.378/0001-12) para a matéria tratada, com capacidade técnica correspondente
ao objeto licitado;

Il. No mérito, o TOTAL ACOLHIMENTO E PROVIMENTO das razbes expostas,
reconhecendo as ilegalidades flagrantes no Edital do Pregdo Eletronico n? 013/2026 e
no Termo de Referéncia, para determinar as seguintes readequacgdes textuais:

e A. A SUPRESSAO / READEQUAGAO IMEDIATA das clusulas restritivas de limite
de quilometragem e barreira territorial contidas nos itens 6.3 e 6.4 do Termo de
Referéncia. Requer-se a exclusdo da limitacdo discriminatoéria de "raio de até 50
km" por ofender o art. 92, inciso |, "a" da Lei 14.133/21, o Acérddo n? 1825/25
TCE/PR, Acérddo 1001/2026 TCU, bem como as deliberagcdes do TCE/SC e
TCE/MG. A nova redacdo deverd permitir a participagdo de empresas de
qgualquer localidade geogréfica (ampliando a livre concorréncia em busca da
proposta mais vantajosa e combatendo o "Risco V" de sobrepreco), sob a rigida
contrapartida de que a contratada assuma o compromisso e as expensas
logisticas (reboques/guinchos/pranchas, ida e volta) caso esteja fora do
municipio de Barcelona, sem possibilidade de repasse desses custos ao ente
contratante, e garantindo a observancia irrestrita aos prazos descritos nos Niveis
de Servico (SLA - item 7.10 do TR).

e B.AEXCLUSAO ABSOLUTA da expressdo "anterior & assinatura do contrato. Ndo
serdo aceitos compromissos futuros ndo formalizados" do bojo do item 6.3 do
Termo de Referéncia, uma vez que submete os licitantes a incorrer em custos
antecipados, configurando pratica expressamente banida pela Simula n? 272 do
TCU e pela farta literatura administrativa. O credenciamento local (se ainda for a
opc¢do subsididaria do edital) deverd constar apenas como obrigacdo pOs-
adjudicacdo (aceitacdo de declaracdo de compromisso no ato do certame).

e C. A SUPRESSAO da quantificagio nominal arbitraria estipulada no subitem
7.26.2 do Edital. Pede-se a eliminag¢do do trecho "minimo de 2 (dois) atestados
de capacidade técnica", alterando a regra habilitatoria para permitir que as
empresas atestem a sua capacidade profissional mediante a apresentagdo de "1
(um) ou mais atestados", desde que compativeis e proporcionais a demanda
licitada, nos termos do art. 67, § 12, da Lei 14.133/2021, afastando-se, assim, a
grave restricdo a competividade censurada pelo TCU (Acdrddos 2079/2005,
825/2019 e 2696/2019).

e D. A FLEXIBILIZAGAO/READEQUAGAO DO TEXTO concernente a exigéncia
irrestrita de Balango Patrimonial dos "02 (dois) ultimos exercicios sociais" (item
7.25.2 do Edital), de modo a conformar o texto as orientacdes contdbeis e a
jurisprudéncia do STJ (REsp 402.711/SP), garantindo, por ressalva expressa



(aperfeicoamento do item 7.25.3), que empresas com prazo de constituicao
inferior a 2 (dois) anos, mas ndo recém-criadas no exercicio corrente, possuam
direito assegurado de participar mediante a apresentacdo dos balangos e
demonstracbes do efetivo periodo de existéncia operacional, obstando-se,
assim, inabilitacdes arbitrarias por simples insuficiéncia temporal.

lll. Por conseguinte, havendo as modificacGes substanciais ora pleiteadas — as quais
indiscutivelmente dilatam o espectro de competidores e abrem margem a reavaliagdao
dos pregos orcados (face a logistica que outrora afastava licitantes das capitais, mas que
agora estariam autorizados a cotar) —, pugna-se pela obrigatoriedade da SUSPENSAO DO
CERTAME, REPUBLICACAO DO EDITAL e DEVOLUCAO INTEGRAL DOS PRAZOS de
publicidade legal para o regular decurso da fase externa da licitagdo, em estrito
atendimento ao que preconiza o artigo 55 da Lei Federal n? 14.133/2021, garantindo-se,
destarte, a higidez material e a seguranca juridica de todo o procedimento, que trara
como coroldrio pratico uma contratacdo mais proficua, econdmica e eficiente a
sociedade de Barcelona/RN.

Aguardando-se a escorreita manifestacdo de saneamento por parte desta diligente e
técnica Administracdo Publica e de seu corpo de pareceristas juridicos.

Parnamirim/RN, 13/07/2026.
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