Consércio de Sadude Intermunicipal

? CONSIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n.° 03/2025
Interessado: Consorcio Intermunicipal de Satde e Desenvolvimento Regional — CONSIM

Objeto: Credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos profissionais (mao
de obra) de odontologia, nas especialidades de cirurgia geral, endodontia, periodontia e
bucomaxilofacial, para atender as demandas do Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO)
Tipo I.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 26°, I, da Resolugio
CONSIM n° 16/2023)

A presente contratacdo visa atender a uma necessidade fundamental de satde
publica na regido abrangida pelo CONSIM, formalizada pela habilitacdo do Municipio de
Palmeira das Missdes para a implantacéo de um Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO)
Tipo I, conforme a Resolucdo CIB/RS n° 511/2024. Este centro servira ndao apenas ao
municipio-sede, mas também aos municipios de Cerro Grande, Jaboticaba, Lajeado do Bugre,
Novo Barreiro, Sagrada Familia e Sdo Pedro das Missdes, ampliando o acesso da populacdo a
servicos odontoldgicos especializados de atengdo secundaria.

A gestdo associada deste programa foi delegada ao CONSIM pelo Municipio
de Palmeira das Missdes, por meio do Contrato de Programa n° 01/2025, o qual estabelece, em
sua Clausula Segunda, a competéncia do Consorcio para "a implantacdo do CEO, a contratacao
do recurso humano, material, bens e servicos necessarios para a execucdo do programa de
saude".

A necessidade especifica, portanto, é a contratacdo da mdo de obra
especializada — cirurgides-dentistas nas especialidades de cirurgido geral, endodontia,
periodontia e bucomaxilofacial — para operacionalizar os atendimentos no CEO.

A infraestrutura fisica (consultérios) e os materiais de consumo serdo
fornecidos e custeados diretamente pelo Consércio, isolando o objeto da contratacdo
exclusivamente a prestacdo dos servicos profissionais.

A néo contratacdo destes servicos inviabilizaria por completo a execucéo do
programa, impedindo o cumprimento das metas de producdo exigidas pelas Portarias GM/MS
n.° 600/2006 e n.° 1.464/2011. Tal descumprimento acarretaria, por consequéncia, a suspensao
dos repasses dos incentivos financeiros estaduais e federais (conforme § 4°do Art. 1° da Portaria
n°1.464/2011), gerando grave prejuizo ao erario e, principalmente, desassisténcia a populagéo-
alvo do programa.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA) (Art. 26°, 11, da Resolugio
CONSIM n° 16/2023)

A presente contratacdo ndo se encontra prevista no Plano de ContratacGes
Anual (PCA) do CONSIM para o exercicio de 2025, porém se encontrava vinculada ao
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Orcamento Anual do Consércio, que possui informacgdes e levantamentos contabeis essenciais
para o planejamento e execucdo das contratagdes, assegurando que as contratacbes previstas
sejam compativeis com as disponibilidades financeiras e 0s objetivos institucionais para o
exercicio, permitindo o atendimento as metas de estruturacdo fisica e tecnologica para inicio
das atividades do CEO Regional Tipo I, conforme projeto aprovado no Ministério da Salde.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 26°, 111, da Resolugio CONSIM n° 16/2023)

Para que a contratacdo atinja os resultados esperados, 0s seguintes requisitos
sdo indispensaveis:

3.1 Requisitos de Habilitacdo Juridica e Fiscal: As empresas interessadas deverdo apresentar
toda a documentacdo comprobatoria de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme
exigéncias padréo da Lei n® 14.133/2021 e do edital de credenciamento.

3.2 Requisitos de Qualificacdo Técnica: As empresas deverdo comprovar a qualificacdo técnica
de seus profissionais, que devem possuir registro ativo no Conselho Regional de Odontologia
(CRO) e titulo de especialista, devidamente registrado no conselho de classe, na &rea de atuacéo
pretendida (cirurgido geral, endodontia, periodontia ou bucomaxilofacial).

3.3 Requisitos de Execucdo do Servico: Os servigos deverdo ser prestados nas instalacfes do
CEO, fornecidas pelo Consorcio, utilizando os equipamentos e insumos disponibilizados. Os
profissionais deverdo seguir os protocolos clinicos definidos pela gestdo do CEO e registrar
toda a producédo no Sistema de Informacdo Ambulatorial (SIA/SUS).

3.4 Requisitos de Pagamento: A remuneracdo serd realizada com base em tabela de
procedimentos previamente definida pelo Consorcio, com pagamento condicionado a efetiva
prestacdo e comprovagao dos servigos realizados no més de referéncia, mediante apresentagéo
de relatorio de producédo validado pela fiscalizacdo do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Art. 26° 1V, da
Resolugdo CONSIM n° 16/2023)

A demanda pelos servicos é, por sua natureza, varidvel e ndo pode ser
precisamente mensurada a priori, pois depende do fluxo de pacientes encaminhados pela
atencdo béasica dos municipios consorciados. No entanto, a contratacdo esta vinculada ao
cumprimento de metas minimas de producao, conforme a Portaria n® 1.464/2011, que servem
como um parametro inicial de estimativa:

4.1 Procedimentos Béasicos: Minimo de 80 procedimentos/més;

4.2 Periodontia: Minimo de 60 procedimentos/més;
4.3 Endodontia: Minimo de 35 procedimentos/més;
4.4 Cirurgia Oral: Minimo de 80 procedimentos/més;

A estimativa total de despesa sera baseada nesses quantitativos minimos,
acrescida de uma margem para absorver a demanda flutuante, e sera detalhada no mapa de
apuracdo de precos anexo, limitada a disponibilidade orgamentaria. A natureza do
credenciamento permite que a execucgdo se ajuste a demanda real, sem a necessidade de fixar
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quantitativos rigidos em contrato.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUQAO (Art. 26° V, da
Resolucdo CONSIM n° 16/2023)

Foi realizado um levantamento de mercado que considerou as seguintes
alternativas para suprir a necessidade:

5.1 Realizacdo de Concurso Publico: Alternativa descartada por ser excessivamente onerosa,
demorada e rigida, ndo possuindo a flexibilidade necesséria para ajustar a oferta de servicos a
demanda flutuante da populacéo, além de o Consorcio Publico ndo possuir o cargo de dentista
em seu quadro de servidores e os dentistas concursados da rede publica dos Municipios
beneficiados ndo possuem as especializacdes exigidas para a prestacdo dos servicos a serem
credenciados.

5.2 Processo Licitatdrio (Pregdo/Concorréncia): Alternativa inadequada, pois a competicdo por
menor preco € indesejavel para servigos de salde especializados. Além disso, a licitacdo
tradicional exige quantitativos fixos e seleciona um numero limitado de vencedores, o que ndo
atende ao objetivo de criar uma rede ampla de prestadores para absorver uma demanda variavel.

5.3 Credenciamento (Inexigibilidade de Licita¢do): Solucdo indicada. A justificativa técnica e
econdmica para a escolha do credenciamento, com base no art. 74, IV, da Lei n°® 14.133/2021,
reside na inviabilidade de competicdo. O objetivo ndo é selecionar a proposta mais vantajosa,
mas sim contratar todos os profissionais que atendam aos requisitos, a um prego fixo e
isonémico, para formar uma rede de atendimento capaz de absorver a demanda flutuante. Esta
solucdo garante isonomia, amplia a oferta de servicos e otimiza o gasto publico, remunerando
apenas pela producdo efetivamente realizada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (Art. 26°, VI, da Resolucio CONSIM
n° 16/2023)

A estimativa de precos sera baseada em uma ampla pesquisa de mercado,
cujos documentos e memorias de calculo constam em anexo a este estudo. A pesquisa
considerou:

6.1 A Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM)
do Sistema Unico de Saude (SUS);

6.2 Tabelas de referéncia de honoréarios de entidades de classe, como o Conselho Federal de
Odontologia (CFO);

6.3 Precos praticados em outros credenciamentos similares por consorcios publicos ou
municipios na regiao.

O valor de cada procedimento sera fixado no Edital de Credenciamento e sera
0 preco pago a todos os credenciados, de forma isonémica.

A estimativa da despesa anual, baseada na producdo minima exigida e na
projecdo de demanda, é de R$ 360.900,00 (trezentos e sessenta mil, novecentos reais), conforme
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detalhado no mapa de apuragéo de pregos anexo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 26°, VII, da Resolugdo CONSIM n°
16/2023)

A solucdo consiste em um sistema de credenciamento pablico, com edital
aberto por prazo indeterminado, para que pessoas juridicas especializadas em servi¢os
odontoldgicos possam se habilitar a prestar servigos a0 CONSIM.

Os credenciados serdo convocados para atendimento conforme a demanda de
pacientes e a escala de trabalho organizada pela coordenagédo do CEO.

A remuneracdo sera por producdo, com base na tabela de procedimentos
definida no edital.

O Consorcio fornecerd toda a infraestrutura (consultérios, equipamentos,
recepcdo) e 0s insumos necessarios, sendo o objeto da contratacdo exclusivamente a mao de
obra profissional.

A fiscalizacdo seré realizada por servidor designado, que atestara os relatérios
de producdo mensais para fins de pagamento.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (Art. 26°,
VI, da Resolugdo CONSIM n° 16/2023)

O objeto da contratacdo é a prestacdo de servicos profissionais (méo de obra)
de odontologia em diversas especialidades. Embora as especialidades sejam distintas (cirurgia,
endodontia, etc.), o parcelamento do objeto por meio de licitagdes separadas para cada uma nédo
se mostra vantajoso.

O credenciamento, por sua natureza, ja funciona como um "parcelamento por
demanda”, permitindo que empresas especializadas em uma ou mais areas se credenciem.
Realizar processos distintos para cada especialidade apenas aumentaria a burocracia
administrativa, sem trazer qualquer beneficio técnico ou econdmico, sendo mais eficiente e
racional conduzir um Unico chamamento publico para todas as especialidades necessarias ao
CEOQ Tipo I.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 26°, 1X, da Resolucédo
CONSIM n° 16/2023)

A contratacdo busca alcangar os seguintes resultados:
9.1 Economicidade: Otimizar o uso dos recursos publicos, pagando exclusivamente pela

producdo efetivamente realizada, evitando a ociosidade de profissionais e garantindo que o
incentivo financeiro seja aplicado diretamente na assisténcia ao cidadéo.

9.2 Melhor Aproveitamento dos Recursos: Garantir a plena operacionalizagdo da estrutura
fisica e dos equipamentos do CEO, que serdo custeados pelo Consorcio através dos repasses de
recursos financeiros pelos Entes consorciados, maximizando o retorno do investimento publico.
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9.3 Efetividade: Assegurar que a populacdo dos sete municipios consorciados tenha acesso
continuo e regular a tratamentos odontoldgicos especializados, reduzindo filas de espera e
promovendo a saude bucal na regido, cumprindo as metas minimas de producéo exigidas pelo
Ministério da Saude.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Art. 26° X, da Resolucdo CONSIM n°
16/2023)

Previamente a celebracdo dos contratos com os credenciados, 0 CONSIM
adotara as seguintes providéncias:

10.1 Designacdo formal, por meio de portaria, do gestor e do fiscal do contrato, que seréo
responsaveis pelo acompanhamento da execucao dos servicos.

10.2 Capacitacdo do fiscal do contrato para o correto acompanhamento dos relatorios de
producdo, conferéncia dos registros no SIA/SUS e ateste das notas fiscais.

10.3 Elaboracdo da minuta do Edital de Credenciamento e do Termo de Contrato, a serem
submetidos a analise da Assessoria Juridica.

11. CONTRATAC}C)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 26° XI, da
Resolucdo CONSIM n° 16/2023)

Esta contratacdo é interdependente da aquisicdo de materiais de consumo
odontolégico, instrumentais e equipamentos necessarios ao funcionamento do CEO, cujos
processos de contratagdo correrdo em paralelo para garantir que a estrutura esteja pronta para o
inicio dos atendimentos pelos profissionais credenciados.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 26°, XII, da Resolugdo CONSIM n° 16/2023)

A prestacdo de servicos odontolégicos gera residuos de servigos de salde
(RSS) que exigem gerenciamento especifico.

O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) do
CEO, de responsabilidade do CONSIM, contemplaré todas as etapas de manejo, segregacao,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos gerados, em
conformidade com as normas da ANVISA e do CONAMA. Esta responsabilidade sera do
Consorcio, ndo dos credenciados, mas o edital exigira que os profissionais sigam rigorosamente
as normas do PGRSS.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO (Art. 26° XIlI, da
Resolugcdo CONSIM n° 16/2023)

Diante de todo o exposto, com base na andlise da necessidade, dos requisitos
técnicos e legais, e da adequacédo da solucdo proposta, conclui-se que a contratagdo por meio
de Credenciamento Publico é a medida VIAVEL, ADEQUADA e MAIS VANTAJOSA para
o atendimento da necessidade do Consorcio. A solugédo proposta alinha-se integralmente aos
principios da eficiéncia, isonomia e interesse publico, representando um passo essencial para a
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efetivacdo do direito a salide na regido.

Palmeira das Missdes — RS, 26 de novembro de 2025.

Izaias Malheiros Costa
Agente de Contratacao
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