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Consércio de Saude Intermunicipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n.° 01/2025

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, as contratacGes publicas devem ser
precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo e embasar o termo de referéncia/projeto
basico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se a contratacao for considerada viavel.

Obijetivando subsidiar a elaboracdo do ETP € importante examinar 0s normativos
(normas, regras, preceitos e legislagdes) que disicplinam os materiais/equipamentos/servigos a
serem contratados, de acordo com a sua hatureza, aléem de analisar as contrataces anteriores
do mesmo objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento
da contratacdo, selecdo do fornecedor e execucao do objeto.

1. INFORMACOES BASICAS
Processo administrativo de Credenciamento Publico n.° 01/2025
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O processo de desenvolvimento de gestdo local tem como grande desafio a regionalizacao de
acOes com vistas a solucdo de problemas locais e regionais, em contraponto a defasagem de
atendimento das estruturas atualmente postas a disposi¢do das comunidades locais.

E de conhecimento geral a defasagem da estrutura do Estado quanto ao atendimento de
demandas da area da saude, aliado a necessidade de atendimento dessas demandas pelos
Municipios , tanto em cumprimento ao dever constitucional de oferta de servigos de satude como
para propiciar 0 acesso a servicos essenciais pela populagdo de sua regido de abrangéncia, o
gue demonstra a necessidade de suporte aos municipios Consorciados nas areas da salde.

E fato que os Municipios, de modo geral, menor Ente da cadeia constitucional de
responsabilidade de ofertar o servico de saude publica a populacdo, ndo tém condicdes
financeiras ou técnicas de suportar o custeio de estruturas completas para atendimento a sadde
de sua populacgdo, justificando-se a aquisicdo de servicos através da unido de interesses com
outros municipios através do consorcio publico.

A Constituicdo Federal determina que as contratacdes feitas pela Administragdo Publica, via de
regra, devem ser precedidas de um procedimento licitatério. Porém, em algumas hipoteses, a
jurisprudéncia compreendeu que a realizacdo de um procedimento licitatorio poderia ser
prejudicial ao interesse pubico, em razdo da singularidade da contratacdo pela existéncia de
multiplos prestadores de servigos. Frequentemente identifica-se esta situacdo nas contratagdes
da area da saude, em especial quanto as consultas medicas e odontoldgicas especializadas e
exames laboratoriais. Para essas situagdes, o credenciamento publico, procedimento auxiliar de
licitacdo, tem se demonstrado viavel e eficiente para a contratacdo dos servigos de saude que
0s Municipios consorciados demandam.
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A contratacdo, na forma de credenciamento, se justifica pela habitagcdo de todos os prestadores
de servicos terceirizados que se interessarem para a execucdo de servicos de salde que 0S
Municipios consorciados demandam e que ndo dispdem atraves de seus profissionais de salde
existentes na rede municipal de salde. Além disso, a Administracdo Pulblica realizara o
pagamento pelos servigcos em valores e condigOes previamente estabelecidas.

E, ainda, a empresa interessada celebrard um termo de disponibilidade de servigo — que nédo
possui natureza contratual e ndo obriga a Administracdo Publica a contratar —, sendo pagos
apenas 0s servicos prestados e devidamente comprovados. Ha, tdo-somente, expectativa de o
credenciado vir a prestar o Sservico.

Assim, 0s servicos a serem contratados ndo precisam ser prestados de forma continua, ja que
as demandas em especialidades sdo sazonais e eventuais, conforme a demanda de cada
Municipio consorciado, permitindo-se, assim, com o credenciamento pelo Consorcio, a
contratacdo do servico realmente demandado, inexistente na rede municipal de salde e na sede
de seus Municipios.

Portanto, além do atendimento da demanda, a Administracdo Publica, por meio do
credenciamento de empresas diversas, obtém vantagem econdmica, pois, ao estipular o preco e
as condicOes da prestacdo do servico, reduz custos de aquisicdo de tais servigos através da
contratacdo direta pelo Consorcio, garantindo o acesso da populacdo a saude, que € dever do
Estado nos termos da Constituicdo Federal.

3. DESCRICAO DO OBJETO

O objeto do credenciamento publico é o para o credenciamento de pessoas juridicas interessadas
em prestar diversos servicos na area de saude publica, descritos na Tabela de Procedimentos do
CONSIM, anexa ao presente estudo, para atenderem a demanda e as necessidades dos
Municipios Consorciados.

4. DEMONSTNRA(;AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do Estatuto Social, o0 Consorcio tem por finalidade a realizacdo dos interesses
comuns dos Entes consorciados na implantacéo de politicas publicas, tendo como seus objetivos
as ag0es e 0s servicos de satde coerentes com os principios do Sistema Unico de Satide — SUS,
a viabilizacdo de investimentos de maior complexidade que aumentem a resolutividade das
acOes e servicos de saude na area de sua abrangéncia, além de executar medidas destinadas a
promover a salde dos habitantes dos municipios consorciados.

Como os servicos de salide a serem contratados € objeto de contratagdo que ocorrera no corrente
ano, serd inserido no Plano de Contratagdes Anual do Consorcio.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Devem ser atendidos 0s seguintes requisitos:
a) Poderdo credenciar-se pessoas juridicas, que cumpram os requisitos de habilitacdo previstos

na Lei Federal n.° 14.133/2021 e na Resolucgédo n.° 16/2023 do CONSIM e que comprovem
aptiddo para desempenhar as atividades objeto do credenciamento — diversos servicos de saude;
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b) Serdo habilitadas no credenciamento tantas empresas quanto necessarias para o atendimento
da demanda, ja que o objeto permite a contratagdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, sendo elas escolhidas pelos municipes usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Desde a constituicdo do Consorcio Publico sdo contratados diversos servigos médicos através
de credenciamento publico, sendo eles prestados por empresas em seus estabelecimentos de
saude, em diversas localidades do Estado do Rio Grande do Sul.

A contratagdo dos servicos de salde especializados sob a forma de Pessoa Juridica, mostra-se
mais viavel e célere, por ndo terem os Entes consorciados os profissionais de salide que prestam
tais servigos, nem possuirem em suas unidades equipamentos de diagndsticos e de laboratérios,
permitindo-se a terceirizacao dos servicos publico de saude, através do credenciamento pablico,
sejam eles prestados por tantos outros profissionais de saude ndo vinculados aos quadros de
servidores dos Entes Consorciados.

Ademais, o credenciamento publico permitird a habilitacdo de tantas empresas quanto
necessarias para alcancar o objeto deste instrumento.

7. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Por se tratar de inUmeros servicos de saude disponibilizados, ndo é possivel estimar com
exatiddo quantos servicos credenciados cada Ente consorciado ird demandar para atender as
suas necessidades que, na maioria dos casos, sao imprevisiveis, sendo utilizado as informacdes
dos servigcos demandados nos anos anteriores.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando os servi¢os adquiridos no ano de 2024 e nos termos definido no Plano
Orcamentario do CONSIM para o ano exercicio 2025, o custo estimado global para a
contratagdo de servicos de saude é de R$ 8.213.439,20 (oito milhdes, duzentos e treze mil,
quatrocentos e trinta e nove reais, vinte centavos).

9. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a inexisténcia de profissionais nas areas de salude e de equipamentos de
diagndsticos e de exames laboratoriais e demais servicos a serem credenciados, o parcelamento
da contratagéo através do credenciamento do maior de nimero de empresas interessadas na
prestacdo do servico demandado € a opcdo técnica e economicamente viavel para tentar
alcancar os resultados pretendidos.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
O credenciamento de empresas para a prestagao de diversos servigos de saude demandados pela

populagdo dos Entes Consorciados otimizara os atendimentos realizados nas redes municipais
de saude, permitindo maior resolutividade e continuidade aos quadros de saude dos municipes.
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11. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo ora requisitada encontra amparo nas finalidades do Consorcio Publico e
consequentemente no seu planejamento estratégico, tendo por base o0s indmeros
credenciamentos anteriores realizados, cujo objeto se enquadra nas metas e objetivos previstos
no planejamento or¢camentario para o exercicio de 2025.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo ndo incorre em impactos ambientais.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A equipe de planejamento entende viavel a contratacao.

Palmeira das Missoes - RS, 12 de maio de 2025.

Izaias Malheiros Costa
Diretor Executivo
Responsavel pela Formalizagdo da Demanda
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