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PARECER JURIDICO.
Processo SEI n°: 2025.0016.000000229-1
Inexigibilidade de Licitacao n°® 17/2025
Parecer PGM n° 335/2025

Complementar ao Parecer n°: 287/2024

I — Introducao:

Como avaliacao final de legalidade, em complementacao as orientagdes anteriormente exaradas nos Parecer nimero
287/2024, apresentamos relatorio e parecer conclusivo sobre a contratagdo direta de artistas a luz da Lei n. 14.133/2021
realizada pela Fundagdo Municipal de Cultura e Turismo “Jodo Bebe Agua”.

II — Analise de Documentos:

Considerando a exigéncia da emissdo de relatorio final e parecer conclusivo do credenciamento de profissionais da cultura
n°® 001/2024, procedeu-se ao exame dos atos de repercussdo financeira, orgamentaria ¢ operacional praticados pela
administragdo, bem como a realizagdo de andlise e avaliacdo dos documentos colacionados aos autos.

Com base nos exames realizados e com as informagdes que vieram ao nosso conhecimento, o presente relatério contém a
descrigdo da situacdo encontrada referente a contratagdo da empresa 57.107.515 KARINA GOMES BRABEC
BARRETO, inscrita no CNPJ sob o nimero 57.107.515/0001-02, por intermédio de sua representante legal Karina Gomes
Brabec Barreto, para realizagdo de oficina circense por meio do grupo TRUPE KADABRA, no dia 30/03/2025, com
duragdo de 90 minutos, na Praga da Matriz, no Centro Historico, neste municipio, na programagao do evento 1°
FESTIVAL INFANTIL DE TEATRO E CIRCO DE SAO CRISTOVAO.

Dos documentos essenciais dos credenciados neste processo temos:

Pessoa Juridica

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades, bem como ata de eleicao e posse da atual diretoria ou Certificado do MEI — CCMEI se for o caso
(nao consta);

b) Carta de Representagdo de Grupo/Coletivo, conforme modelo do ANEXO IV (fls. 16/18 do doc. 0149028);



¢) Comprovante de situagdo cadastral junto a Receita Federal (CNPJ) (fl. 04 do doc. 0149028);

d) Copia digitalizada da Carteira de Identidade (frente e verso) do representante legal (fl. 01 do doc.
0149028);

e) Copia digitalizada do CPF do representante legal (fl. 03 do doc. 0149028);

f) Copia digitalizada do comprovante de residéncia. No caso do proponente apresentar comprovante de
endereco em nome de terceiros, devera apresentar declaracdo, conforme anexo 02, comprovando sua
residéncia (nio consta);

g) Portfélio e/ou curriculo do candidato, informando sua formagao e/ou atuagao artistica e cultural (fls. 19/33
do doc. 0149028);

h) Dados bancarios da Conta Corrente ou Poupanga do (a) proponente (fl. 13 do doc. 0149028);

1) Certiddo negativa de débitos municipais (fl. 05 do doc. 0149028);

j) Certidao negativa de tributos estaduais (fl. 06 do doc. 0149028);

k) Certidao negativa de tributos federais (f1. 07 do doc. 0149028);

1) Prova de regularidade relativa ao FGTS (fl. 09 do doc. 0149028);

m) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho (fl. 08 do doc. 0149028);

n) Declaragdo de autoria e autorizagdo de execucdo no evento do presidente ou representante legal da
organizacao/institui¢do proponente (fl. 17 do doc. 0150664);

0) Declaragdo de ndo empregabilidade de menor (fl. 14 do doc. 0149028);

Quantos aos documentos referentes ao processo administrativo, € imperioso constar das inexigibilidades individualmente:

a. Copia da publicagio do edital do credenciamento principal (doc. 0149025)

b. Cdpia da publicagdo da lista dos profissionais credenciados, constando o profissional da cultura (doc.
0149025)



[¢]

. Previsao de Recursos Orcamentarios (doc. 0148436)

o

. Declaracio sobre o Aumento de Despesa (doc. 0148432)

@

Declaracio de Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro (doc. 0148435);

f. Autorizacao e Justificativa (doc. 0148431)

No que respeito 2 minuta contratual, incumbe destacar que niio consta nos autos, por isso, nio ha possibilidade de
ser analisada. Com isso, orientamos que seja utilizado o modelo exposto no edital.

III — Consideracdes Juridicas:

Temos como possibilidade legal o instrumento da contratagdo da prestagdo de servigos de artistas e/ou grupos artisticos
das areas da musica, teatro, danga, literatura, circo e cultura popular, visando a realizagdo da programagao artistica
realizada e/ou apoiados pela Prefeitura Municipal de Sao Cristévao/SE por meio da figura do credenciamento.

Trata-se de processo administrativo pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo condigdes uniformes,
previamente fixadas e divulgadas em instrumento convocatorio, credenciarem-se como prestadores de servicos
artisticos, mediante tratamento isondmico, valor de pagamento pré-estabelecido através de tabela de prego, separada por
categoria, e distribuicdo imparcial de demandas, por meio de sorteio aleatorio entre todos os credenciados, excluindo-se
sempre os anteriormente sorteados.

A previsdo do credenciamento, além de proporcionar maior democratizago e transparéncia, garante a consecugao da
finalidade da Lei 14.133/2021, ao assegurar o acesso do maior niumero possivel de interessados nas contratacdes artisticas
realizadas com dinheiro publico.

Para tanto, o art.72 da lei 14.133/21 que disciplina acerca do processo de contratacio direta — os casos de

inexigibilidade e dispensa de licitacdo —, expde o rol de documentos que devem acompanhar o processo, tais quais,
in verbis:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Em consonéncia a andlise realizada e as informagdes que obtivemos, o presente processo inclui os seguintes documentos:
1. Documento de Formalizagdo de Demanda; (0150472)
2. Estimativa de Despesa; (0148435)

3. Demonstragdo da compatibilidade entre a previsdo de recursos orgamentarios € 0 compromisso a ser assumido;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

(0148436)
4. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima exigida; (0149028)
5. Razdo da escolha do contratado; (0150437)
6. Justificativa de preco; (nao anexado)
7. Autorizacdo da autoridade competente; (0148431)

Outrossim, a correta instru¢do do processo com tais documentos visa garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia
na contratagdo publica.

O fundamento juridico da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, decorrente de credenciamento, prevista no
art. 74, IV da Lei 14.133/2021, uma vez que todos os possiveis interessados poderdo ser contratados pela Administragdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:

[..]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

[..]

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

I — paralela e ndo excludente: caso em que ¢é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagdes
simultaneas em condi¢des padronizadas;

II — com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto da
prestacao;

IIT — em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de contratagdo
inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagao.

O que justifica a existéncia do credenciamento € o interesse publico de obter o maior nimero possivel de particulares
realizando a prestagdo, tendo em vista que a necessidade da Administragdo ndo restara atendida com a contratacdo de
apenas um particular ou de um ntimero limitado destes, que € o presente caso. Desta feita é plenamente possivel o
credenciamento para o servigo designado.

Uma vez finalizado o procedimento de credenciamento e havendo necessidade da prestacdo do servigo, cabera a
Administrag¢do formalizar a contratagdo daquele que se encontram devidamente registrados no sistema de credenciamento,
por inexigibilidade de licitagdo, publicando, portanto, o ato de inexigibilidade de licitagdo na imprensa oficial.

Posto isto, aqueles interessados que cumprirem as regras fixadas para aderirem ao sistema de credenciamento, e que
forem devidamente registrados no sistema, poderdo firmar contrato com a Administragdo quando da necessidade da
prestagdo do servigo, o qual sera guiado pelo art. 92, da Lei 14.133/2021.

Em toda contratagdo direta, ¢ imprescindivel que haja enquadramento do caso concreto. E a configuragdo de uma hipotese
de contratagdo direta nao significa que ndo devera ser realizado um processo formal prévio a contratagdo, ou seja, mesmo
numa contratagdo direta, sem licitagdo, ¢ preciso que a Administragdo mantenha um procedimento formal, com os
respectivos instrumentos necessarios para a contratagao. Os documentos a serem exigidos deverao guardar pertinéncia
com o objeto que se pretende contratar.

Nesse sentido, ¢ de bom alvitre mencionar que contratar diretamente nao € sinénimo de contratar sem formalidades que
garantam o atendimento destes principios. Mesmo no Credenciamento, deve-se observar os procedimentos antes expostos
para assegurar a legalidade e legitimidade da contratagao.



Outro aspecto importante a ser lembrado ¢ a rotatividade entre os credenciados, que, via de regra, ocorrerd por sorteio ou
rodizio. O objetivo ¢ excluir a vontade da Administragdo na escolha de quem devera ser contratado, justamente para impor
a isonomia de tratamento entre os interessados.

Nao se pode esquecer que mesmo nesta forma de contratacdo, € dever absoluto da Administragao atuar com legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento
convocatdrio ¢ ao Regulamento, julgamento objetivo, etc.

Saliente-se ainda que a Administracido devera exercer rigoroso controle acerca da execucio dos servicos,
fiscalizando com cautela a atuacio dos credenciados e aferindo o cumprimento das condi¢cées impostas no
Regulamento. Eventuais falhas deverao ser apuradas em processo administrativo préprio, com a consequente
penalizacio, rescisdo do contrato e descredenciamento, se for o caso, assegurado sempre o devido processo legal,
com o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Ademais, é importante destacar que ainda que constem nos autos as pecas de Autorizagao e Justificativa, Previsao
de Recursos Or¢camentarios, Declaracao Sobre Aumento de Despesa e Declaragao Sobre Estimativa do Impacto
Orc¢amentario-Financeiro, € necessario antes da contratacio em questio, a observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal nos ditames dos artigos 15, 16 e 17, sob pena de ser considerada irregular e ilegal a despesa, diante da
violaciio dos principios da administracio publica, in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

1 - estimativa do impacto or¢amentadrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

Por fim, ressalte-se que todas essas providéncias se revestem de natureza acauteladora para o Poder Publico, que ndo pode
(ou ndo deve) entabular e formalizar negocio juridico sem razoavel ateste de seguranga juridica.

IV — Conclusoes:

Face ao exposto, como orientacdo institucional, entendemos que a figura do credenciamento de profissionais da cultura



consiste em hipotese de inexigibilidade de licitacao, podendo ser utilizado, de modo que essa contratagdo ndo viole as
regras estabelecidas no edital, bem como aos preceitos da lei de licitagdes e dos principios constitucionais da
administragdo publica, notadamente os da isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculag¢do ao instrumento
convocatorio, na medida em que o formato da contratacio ja foi abordado juridicamente no bojo do Parecer PGM
n° 287/2024, tendo sido ali observada que, na hipotese em liga, se faz necessaria a juntada de todos os documentos
referentes ao credenciado conforme lista na secio de “Analise de Documentos” deste parecer, bem como as cépias
das publicacdes apontadas e destacadas na mesma secdo, como condicdo de validade juridico-administrativa do
processo e, ainda:

a. Observancia dos prazos e exigéncias extraidas do artigo 94, Il da Lei n° 14.133/2021, mais precipuamente,
quanto a divulgacao do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez)
dias, por ser condicio indispensavel para sua eficacia;

b. Publicacio do Termo Autorizativo, nos termos do paragrafo unico do art.72 da lei n® 14.133/2021;

c. Juntar justificativa de preco, conforme parametros apresentados no edital;

Por fim, impende destacar que o presente procedimento nao necessita ser apreciado pelo CRAFI/SC, tendo em
vista que o valor da despesa ¢ inferior a 3 (trés) mil UFM do exercicio vigente, com fulcro no art. 5° do Decreto
Municipal n° 448/2024.

E imperioso destacar que ¢ de inteira responsabilidade do ordenador de despesa quando da necessidade da contratacao
langar mao de todos os documentos necessarios e de acordo com o que € preceituado pelos 6rgios de controle externo.

E o parecer, que submeto a superior consideragao.

LUIZ FELLIPE SILVEIRA DE OLIVA
Assessor Juridico— OAB/SE 13.913
Procuradoria-Geral do Municipio — PMSC

Sao Cristovao, 26 de margo de 2025.
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