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Processo SEI: 2025.0016.000000096-5
Parecer PGM n°: 603/2025
Assunto: Inexigibilidade de Licitagio — Capacitagdo de Servidores - Contratagdo da Empresa
ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA, CNPJ: 08.942.423/0001-32, para ministrar o Curso
"Emendas Parlamentares - Inclui nova LOA 2025 e Resolugdo 1/25" na modalidade online.

Interessados: Fundagdo Municipal de Cultura e Turismo Jodo Bebe Agua/FUMCTUR
Destino: Fundagdo Municipal de Cultura e Turismo Jodo Bebe Agua/FUMCTUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
Contratagio da Empresa ORZIL CURSOS E EVENTOS
LTDA, CNPJ: 08.942.423/0001-32, para ministrar o Curso
"Emendas Parlamentares Inclui nova LOA 2025 e Resolugdo
1/25" na modalidade online, para 02 (dois) servidores da
Fundagdo Municipal de Cultura e Turismo Jodo Bebe
Agua/FUMCTUR. Base Legal: artigo 74, inciso III, c/c artigo
6°, inciso XVIII, da Lei n° 14.133/21. Formalidades do art.72
bem como demais requisitos da Lei n° 14.133/21.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA. Ressalvas
e/ou Recomendagdes.

I- - RELATORIO:

A instigagio formulada pela Fundagdo Municipal de Cultura e Turismo Jodo Bebe
Agua/FUMCTUR consiste na solicitagdo de parecer juridico de modo a respaldar a instauragdo de
processo de inexigibilidade de licitagio N° 25/2025, visando a participagdo de 02 (dois) servidores
no Curso "Emendas Parlamentares - Inclui nova LOA 2025 e Resolugdo 1/25" na modalidade
online, ministrado pela empresa ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA;

O compilado no SEL 2025.0016.000000096-5 é composto por 9 (nove) anexos:
Documento De Formalizagio Da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Descrigdo Dos Servigos;
Autorizagdo e Justificativa; Declaragdo Sobre Aumento De Despesa; Declaragdo Sobre Estimativa
Do Impacto Orgamentério; Previsio De Recursos Orgamentarios; Documentagdes; OFICIO N°
220/2025/FUMCTUR / PRESL

E o relatério.
II-FUNDAI\'[ENTACAO:

Inicialmente, impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes da Procuradoria
Geral do Municipio analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de
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gestao, quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo
corriqueiramente denominados de "mérito administrativo” e sio de responsabilidade tnica do
administrador plblico. A Procuradoria Geral do Municipio incumbe apenas analise dos aspectos
Juridicos do questionamento realizado.

Cabe orientar, contudo, que somente depois de definir o objeto que pretende
contratar ¢ que a Administragio Piblica devera buscar o profissional para executa-lo. Nunca,
em hipétese alguma, se procede de forma inversa. Aqui a ordem dos fatores altera a equacio,
pois quando se parte da definicio do profissional certamente se agregam ao objeto
caracteristicas que individualizam o executor do servico.

Ultrapassado o ponto acima ventilado, que entende ser salutar, cumpre fornecer a
Administragdo o balizamento juridico necessario ao enfrentamento do caso concreto relacionado a
analisar a viabilidade de contratagéo do curso supramencionado por inexigibilidade, assim vejamos:

Como ¢é de correntia sabenga, as contratagdes publicas devem ser precedidas da
realizagdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica de
1988 e da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes).

Contudo, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral da
prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais excegdes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n°.14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, é uma “imposi¢do da
realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos incisos do
artigo 74 da Lei n° 14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerus apertus”. Isso

3

porque ¢ impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de
competigdo. Sendo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢dio, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;
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III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo €
laboratoriais, instrumentagido e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigio ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Desde logo, cabe advertir que o inciso I do art.74 da Lei n°14.133/21, abrange as
compras e & contratagdo de servigos. A inviabilidade de competi¢do néo se relaciona com a natureza
juridica do objeto a ser contratado. O cerne da questdo pauta-se na auséncia de alternativas para a
Administraggo.

Com relagdo ao inciso II, o legislador trouxe a hipétese de contratagdo do
profissional do setor artistico. O desenvolvimento de atividades dessa natureza € realizada pela
iniciativa privada, ainda que o Estado incumba fomentar as diversas manifestagdes artisticas.
Entretanto, ha hipoteses em que o Estado assume esse encargo diretamente. Em tais situagdes, caberd
promover a contratagéo de profissionais competentes.

J4 o inciso III, traz a hipotese de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Observa-se que a Lei n° 14.133/21, tanto no inciso XVIII do art.6°,

quanto no inciso III do art.74, ndo estabeleceu uma definigéo, optando, desta forma, por fornecer um
leque de situagdes, 0 que por si sO, ndo elimina o cabimento de examinar os critérios adotados.

Para tanto, exige-se ainda que os profissionais ou as empresas possuam notéria
especializagdo, isto ¢, desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. Além
disso, a Administragdo Ptiblica deve concluir que o trabalho a ser executado por determinada pessoa,
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além de essencial, é o mais adequado a plena consecugdo do objeto do contrato e que seus servigos
tém natureza singular.

No caso em testilha, como dito, a Consulente sopesa a necessidade de ser exarado
parecer juridico opinativo de modo a respaldar a contratagdo de curso especifico para capacitagdo de
servidores, hipotese que pode ser encarada a luz do inciso II1, alinea “a” do artigo 74, da Lei n°
14.133/21, acima destrinchado, indicando a participagdo de 2 (dois) servidores no Curso
"Emendas Parlamentares - Inclui nova LOA 2025 e Resolug¢io 1/25" na modalidade online,
ministrado pela empresa ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA.

Sobre o assunto, destacamos ainda o enunciado das Stimulas 39 e 225 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), aplicaveis ao caso, ainda que menciona os dispositivos da antiga lei de
licitagdo:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de

qualificag@o inerentes ao processo de licitagdo,. nos termos do art.25, inciso II da Lei
8.666/93”.

"A inviabilidade de competi¢@o para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado".

A seu turno, o artigo 6°, inciso XVIII da Lei n° 14.133/21, a que faz remissdo o
transcrito art. 74 arrola como servigos técnicos profissionais especializados os TREINAMENTOS E
APERFEICOAMENTOS DE PESSOAL (inciso IIT), hipétese em que se enquadraria o objeto a ser
contratado pelo Municipio de Sdo Cristovao/SE. A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando
invidvel a competi¢do entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser
contratado com profissional de notéria especializa¢do e experiéncia.

Observa-se que com a publicagfo da nova lei de licitagdo, a palavra “singular” fora
suprimida, dando espago para notdria especializagdo, a qual fora conceituado como:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Assim sendo, atualmente os servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal
podem ser alvo de contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de licitagdo, consubstanciada no
art. 74, III, “f” e § 3° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Mas esse enquadramento depender4 da
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presenca dos requisitos normativos exigidos, sem os quais a contratagdo deverd se dar por via
licitatéria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, deverd ser um
notdrio especialista. Ndo podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificagdes
necessarias. O escolhido deverd apresentar atributos que tragam ao contratante a percepgo de que se
trata da solugdo mais adequada a plena satisfagdo dos interesses da Administrag#o.

In casu, observa-se que hé justificativa da contratagdo apresentada pelo gestor
(0171363) afirmando da necessidade da contratagdo e dos beneficios que serdo revertidos para a
Administragdo em ter profissionais capacitados, por uma empresa de notéria especializagdo, como é
o caso da ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA, atendendo aos requisitos previstos no inciso 111,
do artigo 74, c/c inciso XVIII, do artigo 6°, da Lei n°14.133/21.

Na senda do aperfeigoamento de pessoal, vélido trazer 4 colacdo decisdo n® 439/98
do TCU, da lavra do Min. Adhemar Paladini Ghisi, quanto a contratagdo de professores,
conferencistas de cursos, antes da vigéncia da atual lei de licitagdo: '

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores
para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagiio prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagéo
em Ata; e 3. arquivar o presente processo.

A necessidade de capacitacdo de servidores, conforme deve constar na
justificativa do gestor, é por deveras importante, sobretudo para que sua qualificacido se
reverta na prestagio de servicos publicos efetivos e até mesmo de forma a observar aos
principios estampados no artigo 37, da Carta Magna. Sobrelevo, contudo, que néo é o parecer
juridico a peca fundamental da motivagéo do ato, e o fago com base no que escreveu Eros Grau:

Impdem-se & Administragdo - isto ¢, ao agente publico destinatario dessa atribuigéo -
o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho ¢, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto
normativo use o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado 4 plena satisfagdo do objeto do contrato’), aqui hé prognéstico, que néo se
funda senfo no requisito da confianga. Hé intensa margem de discricionariedade aqui,
ainda que o agente ptblico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notdria especializagdo do contratado ou contratada. (Eros Roberto Grau,
in Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretagdo da Lei,
Malheiros, 1995, pag. 77).

artir de um certame hcl atério, e que o curso escolhido dem nstra especificidade
necessitada pela Administracio Municipal, sendo evidenciada, de igual forma, a sua

notoriedade.
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Neste compasso, considerando-se que a analise fatica remonta a necessidade
contratar o curso em comento, sendo assegurada a notoriedade da empresa prestadora dos servigos,
tidos como complexos e especificos, percebe-se que hé subsuncdo do caso a hipétese de
inexigibilidade de licitagdo elencada no artigo 74, inciso III, alinea “f”, c/c artigo 6°, inciso XVIII, da
Lei n® 14.133/21.

Outrossim, importante destacar que o artigo 72 da Lei n°14.133/21 estabelece quais
documentos s@o necessarios para instru¢do do processo de contratagéo direita. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdio, dever4 ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagfo direta ou o extrato decorrente do
contrato dever4 ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

No que tange a2 documenta¢do da empresa que ministrara o curso, observa-se
que foram juntados: Atestados de capacidade técnica; Proposta de Investimento; Certiddes de
Regularidade fiscal e trabalhista; Certidio Negativa de Improbidade Administrativa e
Inexigibilidade; Certificado de Licenciamento; Declaragio — SICAF; Comprovante De
Inscri¢do E De Situacdo; Comprovante de Residéncia; Documento sécio; Nota de Empenho;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; Extrato Conta Corrente; Certificado de
Licenciamento; Declaracéo De Nepotismo e Ndo empregabilidade de menor de 18 anos .

Com relagio ao preco proposto (0171577), entendo que ndio cabe a
Procuradoria emitir opinido sobre a quantia propriamente apresentada, entretanto, vislumbro

Rua Messias Prado n? 70, Centro Histdrico CEP 49.100-059 S&o Cristévdo — SE
CNPJ 13.128.855/0001-44
Email: saocristovao.pgm@gmail.com



'?"“ .
PROCURADORIA | ¥ ( ) s i @ Ny
GERAL DO MUNICIPIO % PREFEITURA SO mmw : 2| i

DO BRASTL : D iR\

Cidade Mée de Sergipe R |-

que o gestor municipal deve comprovar que o valor esti dentro do parametro de mercado.
Neste contexto, fora juntado no processo Notas de Empenho (0171577 — fls.44 a 46), para fins
de comprovacio dos precos sendo, conforme dispde o inciso VII do art.72 da Lei n°14.133/21.

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientagdo Normativa n°
17, de 1° de abril de 2009, aplicavel ao caso, se pronunciou no sentido de que: “A razoabilidade do
valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os pregos pratica ela futura contrat junto a outros

entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

O TCU compartilha do mesmo entendimento, nos seguintes termos: “Também
importante é o entendimento pacifico de que a justificativa de prego é elemento essencial da
contratagdo, posto que a sua validade depende da verificagio da razoabilidade do prego ajustado,
conforme prevé o inciso III do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. (...) a inviabilidade de competi¢do ndo
constitui Obice, por si, a verificagdo da razoabilidade do prego. Diversos sdo os pardmetros que
poderdo ser utilizados para se avaliar a adequagio dos pregos, mesmo quando se tratar de
fornecedor exclusivo™.

Saliente-se que na hipétese de inexisténcia de servigo similar, tal comprovacéo
poderi ser feita com a apuragio por meio de notas fiscais anexadas e declaracio da
fornecedora de que pratica precos idénticos para fornecimento dos mesmos servigos a outros
orgios do Poder Publico e a particulares, sendo, imperioso lembrar que o superfaturamento se
caracteriza como uma elevagio injustificada do valor para a execu¢do de uma determinada
prestacao.

Compete lembrar, de igual forma, que o_artigo 73 da Lei 14.133/21 estabelece
que se no caso de contrataciio indevida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o

ente piblico responsivel responderio solidari nte pe nos o erario, sem

prejuizo de outras sancoes cabiveis.

Lado outro, nio menos importante, vale destacar o tipo penal descrito no
art. 89 da Lei de Licitagdes, vejamos:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagio fora das hipéteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes 2 dispensa ou 2 inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo tinico. Na mesma
pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a

consumacio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Publico.”

l TCU, Acérddo n° 2.611/2007, Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.
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O saudoso Prof. Dr. Didgenes Gasparini, entende que “o delito do art. 89 se
consubstanciaria com a mera declaragdo do agente de que o certame seria inviavel, sendo
irrelevante a inexisténcia de dolo especifico em causar lesdo ao erario. No caput o elemento
subjetivo seria o dolo genérico, consistente na vontade livre e consciente em admitir, possibilitar ou
dar causa a qualquer modifica¢@o ou vantagem ilegais em favor do contratado”.?

Dito isto, cabe enfatizar a necessidade de observincia ao teor do parigrafo
unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/21, para publicagio na imprensa oficial, no prazo maximo
de 10 (dez) dias qteis, visando, sobretudo, dar eficacia ao ato de inexigibilidade em per si, além
de garantir a publicidade exigida pelo ordenamento juridico patrio, bem como do inciso II do
art. 94 c/c art.174 da Lei n°14.133/21, divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
-PNCP.

No que diz respeito aos servidores beneficiarios do treinamento, estes deverio
comprovar a participagdo com a apresentagio de certificado do curso ou com documento
equivalente, expedido pela empresa_ ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA, institui¢io
responsavel pelo evento.

Por fim, observa-se que niio ha exigéncia do processo suceder ao CRAFI/SC -
Conselho de Reestruturagiio e Ajuste Fiscal de Sdo Cristovio, tendo em vista, o valor ser
menor que o exigido, nos termos do inciso III do art. 26 da IN 002/2017/PGM/CGM e nem
Manifestac¢io Técnica da Controladoria Municipal.

III- CONCLUSAO:

Com base na argumenta¢@o desenvolvida, considerando, portanto, os limites da
analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opinamos pela VIABILIDADE juridica do prosseguimento do presente processo, ante a configuragdo
da hipétese de inexigibilidade de licitagdo elencada no artigo 74, inciso III, c/c artigo 6°, inciso VIII,
da Lei n° 14.133/21, CONDICIONADA:

a) Divulgagdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP, no
prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, como condigiio de eficdcia, nos termos do
inciso II do art. 94 c/c art.174 da lei n°14.133/21;

b) Publicagiio do ato autorizativo, nos termos do paragrafo unico do art. 72
da Lei n°14.133/21;

Recomendamos, ainda, a exigéncia aos servidores participantes do evento, da

apresentacio do certificado ou documento equivalente, desde que seja expedido pela instituigiio
ministrante.

2 GASPARINI, Di6genes. Crimes na Licitagio. So Paulo: NDJ, p. 120.

4 Rua Messias Prado n2 70, Centro Histdrico CEP 49.100-059 S3o Cristovio — SE
/ CNPJ 13.128.855/0001-44
Email: saocristovao.pgm@gmail.com
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Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos ao 6rgdo consulente, para
conhecimento e adogdo das medidas pertinentes.

E o parecer, que submeto a superior consideraggo.
istovao/SE, 29 de abril de 2025.

TATIANE CRISTINA DOS SANTOS

Assessora Juridica - OAB/SE 16.929
Procuradoria Geral do Municipio - PMS

Rua Messias Prado n2 70, Centro Histérico CEP 49.100-059 S&o Cristévao — SE
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