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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2. 006/2026 - SRP
PROCESSO N2.122001/2026
OBJETO: aquisicdo futura e parcelada de materiais e insumos hospitalares, visando

garantir a continuidade da assisténcia farmacéutica no Municipio de Serra Caiada/RN.

DECISAO
Trata-se de impugna¢do ao Edital do pregdo eletronico acima mencionado,

apresentada pela Sra. Aline C M Albuquerque de Almeida, CPF 095.751.514-61.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
A previsdo legal da impugnacdo de instrumento convocatério em processo
licitatorio, jaz no Art. 164 da Lei 14.133/2021, conforme o excerto seguinte:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.
Em semelhantes termos, consigna o item 13.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital

por irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
da abertura do certame.
Por fim, é de bom registrar os ensinamentos de Victor Aguiar Jardim de Amorim, o
qual diz que “A impugnagdo tem por objetivo possibilitar ao cidaddo ou ao licitante apontar
a Administragdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos

editais, de modo a viabilizar a sua corregdo e adequagdo”.

1.1 TEMPESTIVIDADE: De inicio, cabe destacar que como disposto no item 13.3 do edital,
a impugnacado devera ser realizada por forma eletrénica em campo proéprio do sistema do
Portal de Compras Publicas, portanto, condicdo inteiramente cumprida pela impugnante.

Destaque feito, temos que a data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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compras publicas, estava marcada para ocorrer em 26/05/2026. Assim, conforme a
condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida no 13.1 do edital, o pedido de
impugnacdo em exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido na data das
20/05/2026 as 14:36h, por meio eletronico, conforme exigido no instrumento

convocatorio.

2.DAS ALEGACOES
Em suma, a impugnante traz em sua peca a alegacdo de que os indices contabeis
definidos como condi¢do de qualificacdo econémico-financeira sao restritivos e ndo usuais,
cita especificamente o indice de liquidez imediata como desproporcional a realidade do
mercado de materiais. Alega ainda que ndo ha justificativa técnica para exigéncia dos
indices, havendo somente justificativa genérica. Alega que a Administracdo deveria ter
aberto a possibilidade de apresentacdo de patrimonio liquido minimo baseado no valor
estimado da contratacdo e apresentacdo de declaragdo técnica contabil atestando o
atendimento dos indices. Por fim, defende que a exigéncia do indice de liquidez imediata é
restritiva e lesiva a competitividade.
2.1 DOS PEDIDOS
Apos as alegacdes, pede a impugnante.:
e “a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagdo;”.
e “b) a revisdo do item 8.38 do edital, com a exclusdo da exigéncia de Liquidez
Imediata minima de 1,00, por afronta ao art. 69, § 5% da Lei n? 14.133/2021.”
e “c) a adequagdo da cldusula editalicia mediante previsdo de forma alternativa de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do art. 69, § 4%e §
19 da Lei n? 14.133/2021, admitindo: patriménio liquido minimo; capital social
minimo; ou declaragdo técnica emitida por profissional contdbil habilitado,”
e “d) a suspensdo e reabertura do prazo do certame, caso haja alteragdo substancial

das condig¢ées de habilitacdo.”

3. DA ANALISE DOS PEDIDOS

A presente impugnacao foi analisada por este pregoeiro, observadas as atribui¢des
legalmente conferidas a condugdo da fase externa do certame, com o devido subsidio do
setor requisitante, responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia e pela definicdo

das exigéncias técnicas e de habilitacdo nele constantes, bem como da procuradoria geral
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do municipio, cuja manifestacao foi solicitada pelo setor demandante, conforme e-mail e

parecer juridico acostados aos autos.

4.NO MERITO

Preliminarmente, faz-se necessario destacar que os procedimentos licitatérios
promovidos por esta Administracdo sdo pautados pelos principios da legalidade, da
isonomia, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, sempre visando ao
aperfeicoamento das contratacdes publicas e a adequada satisfacdo do interesse publico.
Todavia, para que haja a exclusdo, inclusdo ou modificagdo de clausulas editalicias,
especialmente aquelas relacionadas aos requisitos de habilitacdo, é imprescindivel que se
verifique, de forma objetiva, eventual ilegalidade, restritividade indevida ou
desconformidade com o ordenamento juridico vigente.

Nesse contexto, cumpre registrar que o ponto especificamente questionado pela
impugnante refere-se as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira previstas no
Termo de Referéncia, documento elaborado pela secretaria municipal de saide, enquanto
setor demandante da contratagdo. Assim, ndo compete ao pregoeiro definir, criar, alterar
ou suprimir requisitos de habilitacdo, sejam eles de natureza juridica, fiscal, trabalhista,
técnica ou econdmico-financeira, uma vez que tais elementos decorrem da fase de
planejamento da contratacdo e sdo de responsabilidade do setor requisitante.

Da mesma forma, nido cabe a este pregoeiro realizar juizo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade ou suficiéncia das justificativas técnicas apresentadas pelo

by

setor demandante durante a fase de planejamento. Sua atuacdo limita-se a andlise da
regularidade procedimental e a conducgido da fase externa da licitagcdo, observadas as
defini¢gdes técnicas previamente estabelecidas pelos setores competentes e devidamente
submetidas ao controle juridico.

Importa ressaltar, ainda, que o presente Edital foi previamente analisado e
aprovado pela procuradoria juridica do municipio de Serra Caiada/RN, nos termos do
artigo 53 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Diante disso, considerando que os questionamentos formulados pela impugnante
recaem exclusivamente sobre exigéncias estabelecidas pela secretaria municipal de satide
no ambito da elaboragdo do termo de referéncia, a peca impugnatdria foi encaminhada ao
referido 6rgdo para manifestacio acerca das alegagbes apresentadas e sobre a

possibilidade de eventual revisdo dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira

constantes do instrumento convocatorio.
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Em resposta, a secretaria municipal de saide manifestou-se nos seguintes termos:
“Considerando o Parecer Juridico emitido
pela Procuradoria Geral do Municipio, que
concluiu pelo recebimento da impugnagdo
apresentada por ALINE C M ALBUQUERQUE DE
ALMEIDA, por ser tempestiva, e, no mérito, pelo
seu indeferimento, por entender que as
exigéncias constantes no instrumento
convocatério encontram-se em conformidade
com a Lei Federal n? 14.133/2021 e com o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte; ACATO integralmente o
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, adotando seus fundamentos como
razdo de decidir. Dessa forma, INDEFIRO a
impugnagdo apresentada, mantendo inalterados
todos os requisitos de habilitagdo e demais
disposicées constantes do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 06/2026. Considerando a
necessidade de observdncia dos prazos legais e de
ampla publicidade do certame, determino a
republicagdo do edital, permanecendo
inalteradas todas as cldusulas e condigcoes
anteriormente estabelecidas, especialmente os
requisitos de  habilitagdo  previstos  no

instrumento convocatdrio.”

Da andlise do teor do e-mail encaminhado pela secretaria municipal de satde,
acostado aos autos, verifica-se que o setor demandante submeteu novamente a matéria a
apreciacdo da procuradoria geral do municipio, especificamente quanto a legalidade das

exigéncias por ele proprio estabelecidas no termo de referéncia.

Em seu parecer juridico, também acostado aos autos, a procuradoria consignou,

dentre outros aspectos, o seguinte entendimento acerca dos indices contabeis exigidos:

“No mérito, a insurgéncia quanto aos indices
contdbeis ndo merece prosperar. A fixacdo de pardmetros de
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satide financeira pela Administragcdo Publica encontra
arrimo direto no art. 69 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagées)!, o qual dispoe expressamente sobre a
possibilidade de exigéncia de balango patrimonial
acompanhado de indices especificos para a demonstragdo
da aptiddo econémica das licitantes.

Diferente do que alega a impugnante, os indices
estabelecidos no edital em comento sdo perfeitamente
usuais e adequados. O propdsito de tais indicadores ndo é
restringir o certame de forma arbitrdria, mas sim cumprir o
dever constitucional de aferir a real higidez financeira da
futura contratada. Trata-se de garantia indispensdvel para
assegurar que a empresa vencedora possua robustez de
caixa e capacidade operacional para suportar um contrato
de valores vultosos junto ao Poder Piiblico, minimizando os
riscos de inexecugdo contratual.

Endossando a regularidade das cldusulas
atacadas, destaca-se que os exatos indices previstos neste
instrumento jd passaram pelo crivo do drgdo de controle
externo. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte (TCE/RN), por meio do Acérddo exarado no
Processo n? 303515/2023-TC, pacificou o entendimento
de que os referidos indicadores utilizados nas
contratacées publicas do Municipio de Serra Caiada/RN
sdo usuais e legitimos, desde que devidamente
motivados.

No caso concreto, o edital atende perfeitamente a
esse requisito formal e material, contendo justificativa
técnica robusta e pormenorizada acerca da aplicabilidade e
necessidade dos indices adotados frente a complexidade e ao
vulto do objeto licitado. Cumprido o dever de motivar,
afasta-se qualquer alegagdo de ilegalidade ou ofensa a
competitividade.”

Da leitura do parecer juridico, verifica-se que o entendimento da procuradoria é no
sentido da plena legalidade da exigéncia dos indices econdmico-financeiros tal como
previstos no termo de referéncia, bem como da suficiéncia das justificativas apresentadas
pela secretaria municipal de saide durante a fase de planejamento para fundamentar sua

adogdo.

Ressalte-se, contudo, que a andlise acerca da adequacdo, necessidade e
conveniéncia dessas justificativas técnicas ndo compete ao pregoeiro, mas sim ao setor
responsavel pela elaboracdo dos estudos técnicos e do termo de referéncia, que, no caso

concreto, ratificou integralmente os fundamentos que embasaram sua definicao.

No que se refere ao argumento da impugnante quanto ao suposto dever da

Administracdo de adotar a faculdade prevista no § 42 do art. 69 da Lei n? 14.133/2021,
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mediante exigéncia de patriménio liquido minimo ou capital social minimo, a

procuradoria manifestou-se nos seguintes termos:

“No tocante ao segundo pleito, em que a
impugnante aduz que a Administragdo "deveria” utilizar o
requisito de capital minimo ou patriménio liquido minimo
de até 10% do valor estimado da contratagdo, hd evidente

equivoco de interpretagdo legal.

Isto porque a legislagdo de regéncia prevé essa
possibilidade como uma  faculdade (poder-dever
discriciondrio) da Administragdo Piblica, e ndo como uma

imposicdo cogente. O legislador conferiu ao gestor publico

uma margem de escolha entre as ferramentas disponiveis

para afericdo da regularidade financeira, cabendo a

instituicdo optar por aquela que melhor resguarde o

interesse ptblico no caso concreto.

A opgdo por exigir a demonstragdo da capacidade
por meio dos indices do Balango Patrimonial devidamente
Jjustificados cumpre, por si s6, o munus legal. Ndo estd o
gestor obrigado a cumular requisitos ou a escolher
especificamente o teto do patriménio liquido minimo, desde
que a via eleita esteja tecnicamente fundamentada, como de

fato estd no presente edital.

Inclusive vale salientar que a exigéncia do balango
patrimonial com os indices apresentados no edital em
andlise sdo utilizados de forma padronizada, sempre que
a Administracdo Publica opta por garantir a satde
financeira de licitantes com o fito de resguardar uma

contratagdo segura aos cofres publicos.

Portanto, a formulagcdo atual do edital reflete o
exercicio legitimo do poder discriciondrio e motivado da
Administragdo Publica, estando em estrita consondncia com
os principios da legalidade, da eficiéncia e do interesse

ptiblico.”

Novamente, observa-se que o entendimento juridico adotado pela procuradoria é
pela manutencio integral das exigéncias de qualificagio econémico-financeira definidas

pelo setor demandante, destacando que a utilizacdo da faculdade prevista no § 42 do art.
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69 da Lei n? 14.133/2021 insere-se no ambito da discricionariedade administrativa e nao

constitui imposicao legal obrigatéria.

Por conseguinte, considerando que as exigéncias impugnadas foram definidas pela
secretaria municipal de saide durante a fase de planejamento da contratagdo; que a
secretaria municipal de saude, instada a se manifestar sobre os questionamentos
apresentados, optou expressamente por manter integralmente os requisitos estabelecidos
no termo de referéncia; que a decisdo do setor demandante encontra-se amparada em
parecer juridico emitido pela procuradoria geral do municipio; e que ndo compete ao
Pregoeiro definir, alterar ou substituir os critérios de habilitagdo estabelecidos pelo setor
requisitante, tampouco realizar juizo de mérito acerca das justificativas técnicas que
embasaram sua adogdo; conclui-se pela manutengdo das cldusulas editalicias nos exatos
termos originalmente estabelecidos, permanecendo inalterados os requisitos de

qualificacdo econdmico-financeira previstos no instrumento convocatdrio.

Por fim, considerando que o certame foi suspenso para andlise e resposta da
presente impugnacdo, determina-se a republicagio do edital, preservando-se

integralmente todas as clausulas e condi¢des anteriormente estabelecidas.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, por ser tempestiva, reconhecemos a impugnacao, e no seu
mérito, julgamo-la improcedente. Como o certame foi suspenso por falta de tempo habil
para a confeccdo desta resposta, o edital sera republicado nos mesmos meios
anteriormente utilizados.
Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no portal de compras
publicas para conhecimento dos interessados.

Serra Caiada/RN, 29 de maio de 2026.

Jodo Maria de Oliveira Junior
Pregoeiro




