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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE RUY BARBOSA/RN

Processo Administrativo n® 27010001/26
Concorréncia Eletronico n° 001/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para constru¢ao de 25 unidades
habitacionais em areas urbanas - MCMYV - FNHIS SUB 50, no municipio de Ruy Barbosa/RN,
conforme Termo de Compromisso n® 974734/2024/MCIDADES/CAIXA.

CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME, nome fantasia:
Construsol Empreendimentos, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
41.284.989/0001-90, inscrigdo estadual: 20.570.098-5, inscri¢do municipal: 241060145, com
sede na Av. Benedito Julido de Medeiros, 271, Letra B, Centro, Rafael Godeiro/RN, CEP
59740-000 representada neste ato por seu representante social, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA
N°. 001/2026

em face do Edital de Concorréncia Eletronica n°® 001/2026 — Processo Licitatorio n°
27010001/26, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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01- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei n° 14.133/21, qualquer interessado possui legitimidade para
impugnar o edital de licitagdo quando houver irregularidade na sua aplicacao ou quando forem
necessarios esclarecimentos sobre seus termos. A referida legislagdo, em seu artigo 164, prevé
que o pedido de impugnagdo deve ser protocolado até 03 (trés) dias uteis antes da data marcada
para a abertura do certame, garantindo o direito de manifestacdo antes da realizacdo do
procedimento licitatorio.

Ademais, a legislagdo estabelece que a resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento deve ser disponibilizada em meio eletronico oficial no prazo de até 03 (trés)
dias uteis, sendo este prazo limitado ao ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

Portanto, a impugnagdo ora apresentada é tempestiva e estd em conformidade com os
prazos legais, com o objetivo de assegurar a transparéncia e a regularidade do processo

licitatorio.

02- DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagdo tempestivamente, contra o
edital publicado pelo (a) agente de contratagdes, considerando que a empresa impugnante

identificou irregularidade no citado edital.

“6. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

6.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital
e/ou apresentar pedido de esclarecimento.

6.2. A IMPUGNACAO e/ou PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO DEVERAO ser feitos

EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no
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sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.
6.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada no Portal de Compras Publicas no prazo de até 03 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia til anterior a data da abertura do

certame.”

A presente impugnagao ¢ cabivel, nos termos da legislagdo vigente, tendo em vista que o
edital contém disposicoes irregulares que comprometem o carater competitivo e isonémico
do certame, ferindo o interesse publico e principios constitucionais, em especial os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia (art. 37 da

CF/1988 e art. 11 da Lei 14.133/2021).

03-DA SINTESE FATICA

Trata-se de licitacdo, na modalidade Concorréncia Eletronica, com critério de julgamento
MENOR PRECO, pelo regime de execugao por EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, com
objetivo de contratagdo de empresa para a Contratacdo de empresa especializada em engenharia
para construcao de 25 unidades habitacionais em areas urbanas - MCMYV - FNHIS SUB 50, no
municipio de Ruy Barbosa/RN, conforme Termo de  Compromisso n°
974734/2024/MCIDADES/CAIXA.

A Construsol Empreendimentos, dentro de sua area de atuagdo, possui expertise
necessaria para realizar com precisao e exceléncia o objeto em questdo, entretanto, o edital esta

em total desacordo com a legislacdo, bem como dos principios da Administragao Publica e dos

principios presentes na Lei 14.133/21 (Lei de Licitagdes).

04- DOS PRINCIPIOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragcdo Publica vincula-se aos principios do Direito Administrativo. Principios

a serem aplicados a administragao direta e indireta. Faz saber a constituicao que:
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[...] Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] [...] XXI — ressalvados casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes |[...].

A licitacdo, como processo essencial no contexto das contratacdes publicas, esta
intrinsecamente vinculada aos principios fundamentais que regem a administracdo publica. A
transparéncia, isonomia, impessoalidade, legalidade, eficiéncia ¢ competitividade sao
elementos norteadores que permeiam todo o ciclo licitatorio. Garantir que as decisdes e
procedimentos estejam alinhados a esses principios ndo apenas promove a equidade e a justica
nas contratacdes, mas também fortalece a confianga da sociedade na gestdo dos recursos
publicos, assegurando que os interesses coletivos sejam preservados de maneira ética e

responsavel.

a. DA COMPETITIVIDADE

A competitividade nas licitagdes desempenha um papel crucial na busca pela eficiéncia e
otimizagdo dos recursos publicos. Ao promover um ambiente competitivo, asseguramos que
fornecedores e empresas concorram de maneira justa, buscando oferecer as melhores propostas
em termos de preco, qualidade e inovagdo. A competi¢do estimula a busca por aprimoramentos
continuos, resultando em beneficios tanto para a administragao publica quanto para a sociedade.

A transparéncia e a imparcialidade sdo essenciais para garantir que a competitividade nas
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locugdes seja eficaz, promovendo a escolha da proposta mais vantajosa e contribuindo para a
efetividade das politicas publicas.

A competitividade decorre do principio constitucional da igualdade, tendo como objetivo
assegurar a participacdo do maior nimero de interessados tornando a participacgao salutar, assim
como nao possibilite o favoritismo. Objetivando assegurar o salutar instituto da competi¢ao no
que tange a futura contratagdo com a Administracdo Publica, tem-se verificado decisdes do
Judiciario que, mesmo ante a um escorreito procedimento licitatério, no momento em que
ocorre apenas um unico interessado, aceitando como licito o Poder Publico determinar a
revogacdo da licitagdo ante o desatendimento ao interesse publico pela falta de competi¢do no
procedimento.

14.133/2021 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para

atuar na area de licitacOes e contratos, ressalvados os casos

previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de

participagdo de sociedades cooperativas;

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, pois cria Obice a propria
realizagdo da disputa, limitando o leque da licitacdo, restringindo a fornecedores que atuem em
areas divergentes, podendo resultar até em uma licitagdo deserta, contrariando todo dispositivo

legal em total dissonancia com os principios basilares da administracdo publica.

05-DAS EXIGENCIA DE COMPROVACAO INDEVIDA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracio e respeitando alguns principios, visando
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garantir assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes —
evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes.
Dentro dessas normas e preceitos, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade
de execugdo do objeto do contrato, bem como a condi¢ao de habilitacdo e para contratacao do
pretendido vinculo juridico, como se procede no edital em tela que exige dentro do rol de

critérios de qualificagdo técnica dentre outros que os seguintes itens:
“14.4. DA QUALIFICACAO TECNICA:
14.4.1. Capacidade técnico-operacional:

14.4.1.2. Comprovar, mediante a apresentacdo de documento
habil, a exemplo de Portaria de Autorizagdo de Contratagdo no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — Fundo de
Arrendamento Residencial (MCMV-FAR), acompanhada da
respectiva Manifestacao de Viabilidade Técnica (MVT), a efetiva
participagdo em processo de sele¢do referente ao exercicio de
2023/2024, com a consequente formalizacao de contrato junto a
Caixa Econdmica Federal para a execugdo de empreendimento
habitacional. Alternativamente, admitir-se-4 a apresentacdo de
Autorizacdo de Contratacdo expedida no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida — Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS), documento este igualmente apto a
demonstrar a capacidade técnica e a experiéncia da interessada na

celebracao de ajustes perante a Administracdo Publica;

14.4.1.5. Prova de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentacdo de
Atestado(s) ou Certidao(des), expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA
ou CAU, necessariamente em nome do profissional que tenha

executado ou participado da execuciio de obras e servicos de
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engenharia equivalentes ou superiores que correspondem as

parcelas de maior relevancia do objeto licitado a seguir:

14.4.1.6. Certidoes de Acervo Técnico - CAT’s, emitidas pelo
CREA ou CAU original ou por qualquer processo de copia
autenticada por cartorio competente, por servidor da
administracao ou por publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial e
em nome do responsavel técnico que se responsabilizara pela
execucio dos servicos contratados e que faca parte do quadro
da empresa licitante, na data fixada para a apresentacdo das
propostas, de forma a comprovar experiéncia nos servigos de

mesmas caracteristicas as do objeto desta licitacdo.” (edital)

A legislacdo ¢ bastante clara com respeito aos atestados de capacidade técnica-

profissional e técnico-operacional, onde diz-se:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realiza¢do do
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objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das

obrigagdes objeto da licitaco.

Fica bastante claro no texto da lei que a entidade organizadora do certame (no caso a
Comissao de Licitacdo da Prefeitura), devera solicitar que a empresa comprove através de
atestados registrados em Orgdos competentes que executou servigos restritos as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, ou seja, os atestados devem ser
solicitados com respeito aos servicos executados e nao especificamente do objeto da
licitacdo, como esta presente nos itens do edital apresentados anteriormente, especificando que
a empresa deve ter realizado servigos de construgdo de unidades habitacionais, constituindo

assim uma ilegalidade no item do edital.

Essa comprovacdo constitui claramente uma violagdo ao principio da
COMPETITIVIDADE bem como do artigo 67 da Lei 14.133/21, pois restringe a participa¢ao
de diversas empresas no certame devido, como ¢ observado no Acordao 769/2013 — Plenario

do TCU:

“Nao se deve incluir nos editais de licitacdo critérios restritivos,
tais como a imposicdo de custos aos licitantes e a obrigacdo de
que possuam escritdrio ou estrutura fisica na cidade onde vai ser
prestado o servigo, sem justificativas para a imprescindibilidade

de tais exigéncias para o cumprimento do objeto”
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Por conseguinte, cedico ¢ o fato de que o processo de licitagdes possui como fungao
precipua a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, a partir da possibilidade dada
ao maior numero de fornecedores dela propor e/ou participar, em conformidade ao defendido
pelo C. Tribunal de Contas da Unido, via Acordao 1904/2007 Plenario (Relatério do Ministro

Relator), certifiquemos:

“E cedi¢o que a fung¢do do processo de licitagdo é selecionar,
dentre os interessados, a melhor proposta oferecida com vistas a
atender os fins motivadores de sua realizacdo. Alias, outro nao é
o entendimento de Hely Lopes Meirelles, quando define que
licitagdo “¢é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. — Acordao 1904/2007 Plenario

(Relatério do Ministro Relator)”

Em observancia a letra da lei, dos principios que regem os atos administrativos bem como
o processo licitatorio e segundo as decisdes judiciais, percebe-se que essas exigéncias presentes
em edital violam o principio da COMPETIVIDADE, restringindo a participagdo de diversas
empresas que tem plena capacidade de execu¢do do objeto licitado com qualidade e menor
preco, evidenciando assim, o direcionamento do certame, ferindo os principios da isonomia e
da impessoalidade (art. 11 da Lei 14.133/2021). O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ claro
quanto a vedagdo de tais praticas: "A imposicdo de exigéncias desarrazoadas, sem amparo
técnico adequado, configura direcionamento do certame e restringe a competitividade."
(Acordao n°® 1214/2013 - Plendrio). Ainda, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal impde o
dever de impessoalidade e legalidade na condu¢do das licitagdes, o que estd comprometido

diante das distor¢des verificadas.

“A comprovagao de aptiddo técnica deve limitar-se as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, sendo vedadas
exigéncias excessivas que restrinjam a competitividade.”

Sumula 263 do TCU
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“Tese: A exigéncia de atestados com caracteristicas idénticas ao
objeto  restringe  indevidamente @ a  competitividade.
Entendimento: A Administragdio deve exigir apenas
comprovagdo de aptidao compativel, e ndo idéntica.” - Acérdao

3.070/2013 — Plenério

A exigéncia constante no edital, ao extrapolar tais limites legais, impde restri¢cao indevida
a competitividade, criando 6bice injustificado a participacdo de empresas aptas a execugdo

contratual, razdo pela qual deve ser retificada.

Ainda falando sobre a exigéncia do item “14.4.1.2.” do edital citado anteriormente, onde
impoe exigéncia de experiéncia vinculada exclusivamente a programas federais especificos
(MCMV-FAR ou FNHIS), bem como a formalizacdo de contrato junto a Caixa Economica

Federal, restringindo indevidamente o universo de licitantes.

A Lein®14.133/2021 autoriza a exigéncia de qualifica¢do técnica compativel com o objeto,
mas ndo admite direcionamento para experiéncia adquirida em programa governamental

determinado.

O objeto da licitacdo refere-se a execucdo de empreendimento habitacional, atividade que
pode ser comprovada por meio de atestados técnicos de servigos similares, independentemente
da vinculagdo ao Programa Minha Casa, Minha Vida. Nao ha fundamento técnico que justifique
limitar a comprovagao de capacidade apenas a contratos celebrados no ambito do MCMV-FAR

ou FNHIS.

“O TCU ja decidiu que a exigéncia de comprovacao de
experiéncia vinculada a origem de recursos federais configura
restricdo potencial a competitividade, por ser impertinente ao
objeto licitado (Acordao 2109/2025-Plenario e Stimula 272-
TCU).”
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De acordo com o entendimento do proprio TCU na Sumula 272, refor¢a que qualquer
critério de experiéncia que nao esteja diretamente ligado a capacidade técnica necessaria para
executar o objeto do contrato, pode ser considerado restritivo e, portanto, irregular, sendo assim

necessario a retirada deste item do edital.

06- DOS PEDIDOS E CONCLUSAO

Diante do exposto, requer:
a) O acolhimento desta impugnac¢ao, declarando-se nulas as clausulas/exigéncias identificadas
como abusivas ou desproporcionais;
b) Que seja determinada a republicacio do edital, com a revisdo dos requisitos de qualificagao
técnica de forma a garantir ampla competitividade e isonomia;
c) A reabertura do prazo para apresentagdo de propostas apds a republicagdo do edital, com
base no principio da seguranca juridica e da igualdade de condigdes entre os licitantes; e

d) A suspensdo do certame, caso necessario, até a correcao.
Termos em que, Pede deferimento.

Rafael Godeiro/RN, 18/02/2026

BRUNO Assinado de forma

digital por BRUNO

SILVINO:0665 SsILVINO:06658622450
Dados: 2026.02.18

8622450 20:23:35-03'00'

Bruno Silvino
Socio Administrador

CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-ME / CNPJ:
41.284.989/0001-90 - INSCRIGAO ESTADUAL 20.570.098-5
AV. BENEDITO JULIAO DE MEDEIROS, 271-B, CENTRO, CEP: 59.740-000 RAFAEL
GODEIRO/RN - CONSTRUSOL.SERV@GMAIL.COM — (84) 99957-7217



mailto:CONSTRUSOL.SERV@GMAIL.COM

		2026-02-18T20:23:35-0300
	BRUNO SILVINO:06658622450




