BARBOSA

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUY BARBOSA
ASSESSORIA JURIDICA

Praga Miguel de Moura, n.° 110, Centro, Ruy Barbosa/RN
CNPJ/MF N.° 08.078.958/0001-07

Ruy Barbosa/RN, 07 de outubro de 2026.
Processo Administrativo n? 15090001/2026;
Dispensa de Licitagdo n? 15090001/2026;

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestagdo de servigos de
entretenimento infantil, compreendendo a realizacdao de show interativo com
personagens caracterizados, estrutura de recreacao com brinquedos inflaveis
e distribuicdo de guloseimas, destinado a comemorac¢do do Dia das Criangas
do municipio de Ruy Barbosa/RN.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO RELATIVO AO
PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE  SERVICOS DE
ENTRETENIMENTO INFANTIL,
COMPREENDENDO SHOW INTERATIVO
COM PERSONAGENS CARACTERIZADOS,
ESTRUTURA DE RECREACAO COM
BRINQUEDOS INFLAVEIS E
DISTRIBUICAO DE  GULOSEIMAS,
DESTINADOS A COMEMORACAO DO DIA
DAS CRIANCAS NO MUNICIPIO DE RUY
BARBOSA/RN. PROSSEGUIMENTO DO

FEITO. POSSIBILIDADE, COM
RESSALVA.
1. Trata-se de interesse do Municipio de Ruy Barbosa/RN em

proceder, por meio da presente dispensa, com a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de entretenimento infantil,
compreendendo a realizacdo de show interativo com personagens
caracterizados, estrutura de recreacdo com brinquedos inflaveis e
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distribuicdo de guloseimas, destinados a comemoracao do Dia das Criancgas
no municipio.

2. O fundamento da dispensa de licitacao ao presente caso encontra-

se respaldo no art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/21, que dispoe:
Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras.

3. Ressalte-se, desde ja, que os valores previstos para contratagdes
diretas por dispensa inseridos nos incisos I e II, do art. 75, da Lei n?®
14.133/21, sdao anualmente atualizados. Atualmente, o valor-teto previsto
neste dispositivo encontra-se disposto no Decreto n? 12.807/2025, que
estipulou o valor de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos) para essas contratacoes.

4, O processo administrativo teve instrugao inicial por meio do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) (fl. 2), nos termos do art. 72,
inciso I, da Lei n? 14.133/21, com a descricdo do objeto, a justificativa da
necessidade da contratacdo, quantitativo estimado (01 servico,
compreendendo show com durag¢do minima de 2 horas e, no minimo, 15
personagens, estrutura de recrea¢ao com, no minimo, 10 brinquedos e 02
maquinas para cada tipo de guloseima) e data prevista para a conclusdo do
processo.

5. Em sede de DFD, o Secretario Municipal de Turismo e Cultura
justificou a necessidade da contratacdao nos seguintes termos:

“A presente contratacdo visa promover um evento cultural e
educativo em comemoragdo ao Dia das Criangas, proporcionando
as criangas e familias do municipio momentos de lazer,
entretenimento e interagdo social (...). A iniciativa fortalece as
politicas publicas voltadas a infdncia, garantindo o direito
constitucional ao lazer, a cultura e a diversdo, promovendo a
inclusdo social de todas as criangas, independentemente de sua
condi¢lo socioeconémica, além de estimular a convivéncia
familiar e comunitdria, em um ambiente festivo, educativo e
seguro.”
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6.

Em continua analise, verifica-se a estimativa de despesa a partir da

andlise de contratacdes similares feitas pela Administraciao Publica e de
pesquisa direta com fornecedores (fls. 4/39), com auxilio do sistema “Cesta
de Precos” (www.cestadeprecos.com), cujo valor estimado totalizou R$
59.325,35 (cinquenta e nove mil, trezentos e vinte e cinco reais e trinta
e cinco centavos), correspondente a média aritmética das amostras validas,
em observancia ao disposto no art. 72, inciso II, e no art. 23, §19, incisos Il e
IV, ambos da Lei n? 14.133/21, prevendo este ultimo que:

7.
fontes:

()

(ii)

Art, 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados ptblicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

(-)

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

(-)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

A pesquisa de precos foi realizada a partir da analise das seguintes

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Condado/PE, Contratacao
Diretan?14/2025,de 25/11/2025, ao preco global de R$ 59.572,07
(fls. 13/14);

Municipio de Sao Raimundo Nonato/PI, Contratacdo Direta n®
025/2025, de 13/10/2025, ao precgo global de R$ 59.600,00 (fls.
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(iii) Municipio de Salto de Pirapora/SP, Contratacdo Direta n®
2026/2025, de 30/09/2025, ao preco global de R$ 59.800,00 (fls.
17/18);

(iv) Cotacdo direta da empresa VG COMERCIO E SERVICOS LTDA, no
valor de R$ 61.990,00 (fls. 19/26);

(v) Cotacgdo direta da empresa R M DE MELO INACIO, no valor de R$
59.990,00 (fls. 27/33); e

(vi) Cotacdo direta da empresa 59.889.289 ALLAN DAVY PAIVA SILVA,
no valor de R$ 55.000,00 (fls. 34/39).

8. As cotagdes diretas foram formalmente solicitadas por correio
eletronico em 15 de setembro de 2026, com registro da justificativa de
escolha dos fornecedores (fls. 8/10), e as contratacdes similares situam-se no
periodo de 1 (um) ano anterior a pesquisa. As seis amostras foram validadas,
e apresentaram coeficiente de variagdo de 3,55%, do que resulta a adogao da
média aritmética como parametro de referéncia (fl. 6).

9. Observa-se, ainda, a execucdo da fase de planejamento da
contratagdo, com destaque para a instrucao processual por meio do Termo de
Referéncia (TR) (fls. 40/49), que atendeu aos parametros e elementos
descritivos destacados nas alineas do inciso XXIII, do art. 62, da Lei n®
14.133/21, com a expedicdo das condicdes gerais da contratagdo,
fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacdo, descricao da
solu¢do como um todo, requisitos da contratacdo, modelo de execucao do
objeto e de gestdo do contrato, critérios de medi¢do e pagamento, exigéncias
de habilitacdo e san¢6es administrativas.

10. Considera-se, também, declaracdo de disponibilidade
orcamentaria subscrita pela Secretaria Municipal de Finangas (fl. 51), que
indicou a seguinte rubrica para a despesa: “Projeto/Atividade: 2059 -
Manuten¢do das Atividades Culturais e Comemorativas do Municipio.
Classificagdo Econdémica: 3.3.90.39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica”, bem como a declaracdo do Prefeito Municipal acerca da adequacao
orcamentaria e financeira para a realizacdo da despesa (fl. 52), em
observancia ao art. 72, inciso IV, da Lei n? 14.133/21.
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11. Em continua andlise, verifica-se o Despacho autorizativo de
abertura do processo administrativo, subscrito pelo Prefeito Municipal (fl.
53),a Portarian?01/2026-GP, que designou o Agente de Contratacao (fl. 54),
e a autuacdo do procedimento pelo Agente de Contratacao (fl. 55).

12. Posteriormente, verifica-se a divulga¢do do Aviso de Contratacao
Direta n? 15090001/26 (fls. 56/59) e seus anexos (fls. 60/76), que tornou
publico o interesse do municipio em obter propostas de eventuais
interessados na contratacdo direta e garantir maior transparéncia ao
processo, em atencao ao principio constitucional da publicidade.

13. A divulgacao ocorreu no sitio eletrénico oficial do municipio em 25
de setembro de 2026 (fl. 77), com prazo para apresenta¢do de propostas até
01 de outubro de 2026, do que resulta observado o prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis a que se refere o art. 75, §3¢, da Lei n® 14.133/21.

14. Apos a publicagdo do Aviso de Contratagao Diretan?15090001/26,
apenas a empresa 59.889.289 ALLAN DAVY PAIVA SILVA, inscrita no CNP]J
sob o n? 59.889.289/0001-94, enviou a sua proposta, pelo valor global de
R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), acompanhada da declaracio
conjunta de que trata o Anexo Il do ato convocatorio (fls. 79/80).

15. O comparecimento de um unico interessado nao compromete a
regularidade do procedimento, porquanto a Administracdo cumpriu o dever
de divulgacao prévia e de busca da proposta mais vantajosa, sendo certo que
o art. 75, §39, da Lei n? 14.133/21 impde a publicidade do aviso, e nao a
obtenc¢do de nimero minimo de propostas.

16. Em seguida, constatam-se os documentos comprobatdrios de
habilitagdo e qualificagdo minima necessarios da empresa proponente (fls.
84/94), na forma estabelecida pelo art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/21, a
saber: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual (CCMEI),
documento de identificacao do titular, cartiao CNP], certiddes negativas de
débitos federal, estadual, municipal e trabalhista, certificado de regularidade
do FGTS, certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial e atestado de
capacidade técnica.

17. Registre-se que o atestado de capacidade técnica (fl. 94) foi

apresentado em atendimento a diligéncia promovida pelo Agente de
Contratacao (fls. 81/82). A providéncia é admitida a luz do art. 64 da Lei n?
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14.133/21, na interpretacao conferida pelo Tribunal de Contas da Unido, que
admite, em sede de diligéncia, a juntada de documento destinado a comprovar
condicdo ja atendida pelo interessado a época da apresentacao da proposta.
E o caso dos autos, uma vez que o atestado, datado de 22 de janeiro de 2026,
refere-se a servico prestado em 27 de dezembro de 2025, sem alteracdo da
proposta apresentada.

18. Ressalte-se, por oportuno, que o Certificado de Regularidade do
FGTS tem validade até 13 de outubro de 2026 (fl. 89), de modo que a
regularidade da empresa devera ser novamente verificada antes da
formalizacdo do contrato, nos termos do art. 91, §42, da Lei n® 14.133/21, e
por ocasiao do pagamento, na forma prevista no Termo de Referéncia.

19. Outrossim, em observancia ao art. 72, incisos VI e VII, da Lei n?
14.133/21, houve parecer técnico fundamentado referente a razdo da escolha
e a justificativa do prego (fls. 95/96), por meio do qual se atestou que a
empresa é do ramo pertinente ao objeto demandado, atendeu aos requisitos
de habilitagdo e apresentou proposta de preco compativel com o valor or¢ado
pelo municipio e condizente com os praticados no mercado, sendo o valor
proposto inferior em R$ 4.325,35 a estimativa da Administragio.

20. Sob o aspecto do enquadramento, o valor global de R$ 55.000,00 é
inferior ao teto de R$ 65.492,11 fixado pelo Decreto n® 12.807/2025 para as
contratagdes do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/21, do que decorre a
adequacao da hipétese de dispensa invocada, considerado o valor da
contratacdo isoladamente.

21. Em suma, o presente processo administrativo restou devidamente
instruido com os documentos necessarios estabelecidos pelos incisos do art.
72 da Lein? 14.133/21.

22. Pontua-se que a analise em comento, realizada nos termos do art.
53, §49, da Lei n? 14.133/211, cinge-se estritamente aos aspectos juridico-
legais da presente contratacdo direta e toma por base os documentos e

L Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacgao.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.
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informacdes constantes dos autos, haja vista a presuncao de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos e das informag¢des prestadas pelos
agentes publicos envolvidos, de modo que as questdes técnicas, contabeis e
financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

23. Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme
orientacao doutrindria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada,
oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

24. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta
favoravel a dispensa de licitacio para contratacio do objeto deste

processo administrativo, devendo ser realizada a publicacdo do ato
autorizativo, nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n?

14.133/21, e observado o carater estritamente institucional e impessoal

do evento, nos termos das recomendacoes acima expostas.

25. Ha de se registrar novamente que o presente parecer é meramente
opinativo e nao pretende vincular a atuagdo da autoridade competente, de
forma que podem ser adotados outros posicionamentos que ndo os acima
abordados, como, de fato, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (MS n2
24.073-3).

Encaminho os autos ao Prefeito Municipal, para consideracdo
superior.
E o parecer.
Ruy Barbosa/RN, 07 de outubro de 2026.
ARTUR LOBO Assinado de forma digital por
CARVALHO:1217401 22;3§t3322174016443
6443 Dados: 2026.10.07 15:13:32 -03'00'

Artur Lobo Carvalho - Assessor Juridico
OAB/RN 18.991
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