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Segue parecer
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Agente de Contratagdo
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MANIFESTACAO DO JULGAMENTO N° 001/2025, DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 009/2025
RECORRENTES: ASP Servigos e Comércio Ltda
RECORRIDA: ENGERIP Construcoes e Servigos de Engenharia Ltda

INTRODUCAO

Trata-se do presente parecer técnico-opinativo, com vista ao julgamento do recurso
administrativos interpostos pelas empresas ASP SERVICOS E COMERCIO LTDA, em face
da decisdo que classificou a proposta de pregos do Pregdo Eletronico n® 009/2025, a empresa
ENGERIP Construcdes e Servicos de Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ n° 41.105.990/0001-
00. A qual foi declarada vencedora, mediante proposta apresentada.

O Pregao Eletronico n°® 009/2025, teve sua sessao publica de abertura e julgamento em
23/04/2025. A empresa ENGERIP apresentou proposta final no valor de R$ 1.500.000,00,
representando uma redugdo de 42,2% em relagdo ao orgamento estimado pela Administragao
(R$ 2.596.974,72). Diligéncias foram realizadas nos dias 23/04, 24/04, 25/04 e 29/04/2025,
solicitando a ENGERIP a comprovagao da exequibilidade da proposta, incluindo a
apresentacdo de planilha analitica de precos (fl. 3 da proposta, datada de 30/04/2025). Em
06/05/2025, a ENGERIP foi declarada vencedora, nos termos do art. 165 da Lein® 14.133/2021,
0 que motivou 0s presentes recursos.

ApoOs a declaragcdo de vencedora a empresa recorrente apresentou recurso administrativo, ao
que a empresa recorrida-ENGERIP, apresentou contrarrazdes a alegag¢do da recorrente, visando
manutengado a regularidade de sua proposta e a adequagao ao edital.

O objeto do certame consiste na contratagdo de empresa especializada para execucdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva ¢ de operacdo do sistema de automagdo do
parque de iluminagao publica do Municipio, conforme especificagdes do Termo de Referéncia
anexo ao edital.

1. TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

Conforme art. 165, § 1° da Lei 14.133/2021, o prazo para interposicdo de recurso admin-
istrativo ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados da abertura do prazo para razdes recursais, condi-
cionado ao registro de intengdo recursal em ata. A recorrente, ASP Servicos e Comércio Ltda
e, manifestou sua inten¢do de recurso em 06/05/2025, conforme Ata Parcial (fl. 5), e apresentou
as razdes recursais até¢ 09/05/2025, dentro do prazo estabelecido pelo Agente de Contratagao.
Assim, o recurso se apresenta tempestivo e atende aos requisitos formais de admissibilidade.

Em suas razdes, a recorrente aponta, supostas irregularidades na documentagao da empresa
habilitada, elencando, entre outras, falsidade documental, inconsisténcia cadastral,
irregularidade na denominagao social, auséncia de habilitagdo técnica, inexisténcia de vinculo
com o responsavel técnico, auséncia de comprovacdo de equipamentos e apresentacdo de
documentos incompletos ou inconsistentes.

2. ANALISE FATICA DOS ARGUMENTOS
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2.1. Da flagrante violacio aos pisos salariais estabelecidos para profissionais de
engenharia

A Engerip indicou remuneragdo mensal de R$ 10.000,00 para o engenheiro
eletricista, mas, ao mesmo tempo, destinou valor absolutamente insuficiente para os
encargos obrigatorios. O valor residual apontado na planilha (APRESENTADA A
SEGUIR):

ENGENHEIRO ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES -CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS EM ANEXO-
ALIMENTACAO (DE ACORDO COM A CONVENCAO COLETIVA) RS 441,00
0s EPI'S JA POSSUIMOS EM NOSSO ESTOQUE ST D O RS 100,00
MENSALISTA (ENCARGOS |
00043474 FERRAMENTAS - FAMILIA ENGENHEIRO - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES RS 229
- COLETADO CAIXA ‘ 2
00040864 SEGURO - MENSALISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) RS 731
SUBTOTAL ‘ RS 550,60
QUANTIDADE 1
VALOR TOTAL RS 550,60
¢ de apenas R$ 550,60 para cobrir:
. INSS patronal (20%) e RAT;
. FGTS (8%);
. Férias + 1/3;
. 13° salario;
. Provisao para rescisao;
. Vale-transporte e  vale-alimentacdo (quando aplicaveis,

observando-se que engenheiros ndo possuem convencao coletiva especifica no
estado, mas mantém todos os encargos sociais e trabalhistas previstos em lei);

. Licencas legais;

. Substitui¢ao de ausentes;

. Tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS, COFINS) e ISS;
. Margem de lucro da empresa.

E evidente que esse valor ndo cobre sequer os encargos basicos exigidos pela
legislagdo trabalhista, configurando inexequibilidade manifesta. Além disso, cabe
destacar que a remuneracdo de R$ 10.000,00 ofertada para o engenheiro eletricista ndo
apenas ignora o acervo de encargos obrigatorios ja demonstrados, mas também
infringe o piso profissional da categoria estabelecido pelo CREA, com base na Lei
n.” 4.950-A/66. Essa norma determina que os engenheiros devem receber, para a
execucao de atividades técnicas classificadas na alinea 'a' do art. 3° da Lei n.® 4.950-
A/66, o salario-base minimo de seis vezes o saldrio-minimo vigente no Pais. Ja para a
jornada de 8 horas diarias, de acordo com o art. 6° da mesma norma, aplica-se o calculo
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proporcional a hora de trabalho, com adicional de 25% sobre as horas excedentes as
seis diarias. Com o salario-minimo atual de R$ 1.518,00 (2025), o piso legal para
jornada de 8 horas ¢ de R$ 12.903,00 mensais. Portanto, o valor apresentado esta R$
2.903,00 abaixo do minimo legal, configurando infracdo objetiva a norma profissional,
o que refor¢a o vicio de inexequibilidade e o descumprimento do edital. A
jurisprudéncia do TCU (Acordao 2198/2023 - Plenario) estabelece que a ndo inclusao
de encargos sociais e trabalhistas, caracteriza irregularidade suficiente para a
desclassificacio da proposta.

Analise:

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario ¢ unanime em reconhecer
que propostas que desrespeitem pisos salariais legais ou normativos sao manifestamente
inexequiveis. O Acoérddao n® 2198/2023-TCU-Plenério reitera que a aceitagdo de tais
propostas viola o principio da legalidade e compromete a seguranca juridica da
contratacao publica. Neste caso, a discrepancia apontada pela ASP, de forma acertada
demonstra clara violacao a legislacao aplicavel, tornando a proposta da ENGERIP,
inaceitavel.

2.2. Fraude Trabalhista e Descumprimento do Termo de Referéncia

A Engerip, na tentativa de justificar a auséncia dos encargos, afirmou ter contratado o
engenheiro eletricista como pessoa juridica. Contudo, também declarou que estaria
assumindo os encargos sociais. Tais afirmagdes sao juridicamente incompativeis.

A contratacdo de profissional como PJ, mas submetido a jornada fixa,
subordinacido hierarquica e obrigacdoes de representacio (preposto), configura,
conforme o art. 9° da CLT, fraude trabalhista, pois dissimula vinculo
empregaticio. Os encargos sociais e beneficios de convencgdo coletiva nao sao
exigiveis em contratos civis. Logo, ou se reconhece que o vinculo ¢ celetista, com
todas as consequéncias legais, ou se admite que ndo ha obrigatoriedade de encargos -
sendo, em ambas as hipoteses, a proposta inexequivel.

A jurisprudéncia do TST, STF e TCU ¢ pacifica quanto a invalidade de contratagdes
"pejotizadas" que visam mascarar relagdes de emprego, com objetivo de suprimir
direitos laborais.

Analise:

A simulagdo de vinculo autonomo quando ha evidéncias claras de subordinacao
hierarquica e jornada fixa (art. 3° da CLT), caracteriza fraude trabalhista. Além disso, a
omissao de encargos obrigatérios compromete a viabilidade econdmico-financeira do
contrato, conforme destacado no Mandado de Seguranga n® 3002269-63.2024.8.06.0070,
apontado pela recorrente. A conduta da ENGERIP, portanto, viola os principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Essa pratica configura fraude
trabalhista, violando o art. 9° da CLT, que considera nulos atos destinados a desvirtuar
direitos trabalhistas.

2.3. Omissao de Beneficios da Convencao Coletiva

Em sua peca de contrarrazdoes, a ENGERIP alegou que tais encargos foram
considerados de forma indireta, tendo sido alocados nas parcelas do BDI (Bonificacdo
e Despesas Indiretas), especialmente nos itens de Administragdo Local, Riscos do
Empreendimento e Lucro. No entanto, essa justificativa carece de respaldo técnico,
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uma vez que nado foi apresentada qualquer meméoria de calculo, planilha de custos
por funcido ou discriminagdo detalhada de valores que permita aferir se tais
obrigacdes foram efetivamente contempladas — e em que medida — na composicao da
proposta.
O edital ¢ claro ao exigir a apresentacdo de planilhas que identifiquem de forma clara,
objetiva e detalhada todos os custos envolvidos na prestacdo dos servigos,
especialmente aqueles relacionados a encargos sociais € complementares decorrentes
da convencdo coletiva de trabalho aplicdvel a categoria profissional. A omissao dessas
informagdes compromete a transparéncia, a analise técnica e o controle pela
Administragdo Publica.
A auséncia de valores expressos referentes aos encargos complementares, como, por
exemplo, os R$ 441,00 mensais por trabalhador a titulo de vale-alimentag¢ao, conforme
estabelece a Clausula 13* da CCT vigente, representa descumprimento direto das
exigéncias editalicias e da legislacdo trabalhista. Estima-se que, apenas com a omissao
do vale-alimentagdo, houve uma supressao de aproximadamente R$ 70.000,00, esse
valor sendo apenas de encargos complementares, na proposta da ENGERIP. A
inclusdo posterior desse valor implicaria aumento no valor global da proposta, o que
¢ vedado pelo item. 11.10.1 do edital
Analise:
A supressdo deliberada de beneficios obrigatdrios viola o principio da isonomia e
compromete a qualidade da prestagdo dos servicos, além de expor a Administragao
Publica ao risco de responsabilizacdo solidaria em eventual demanda judicial. A
jurisprudéncia ¢ pacifica quanto a necessidade de desclassificagao de propostas que nao
atendam aos direitos trabalhistas basicos. Essa omissao viola o art. 611-B da CLT, que
proibe a supressao de direitos garantidos por norma coletiva.

2.4. Jurisprudéncia Aplicavel

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ pacifica quanto a desclassificacao
de propostas inexequiveis. O Acorddao n° 2198/2023-TCU-Plenario, estabelece que
propostas abaixo de 75% do orcamento estimado em servicos de engenharia devem ser
desclassificadas de plano, sem necessidade de diligéncias adicionais, quando a
inexequibilidade ¢ objetiva. No presente caso, a proposta da ENGERIP (57,8% do or¢amento)
enquadra-se nessa hipotese.

Ademais, a decisdao no Mandado de Seguranca n°® 3002269-63.2024.8.06.0070 (2* Vara Civel
de Cratetis/CE) refor¢a que propostas com desagio superior a 40%, associado a viola¢des de
normas trabalhistas e convencionais, configuram inexequibilidade objetiva, passivel de
desclassificagao.

2.5. Violagao de Principios Administrativos
A aceitagdo da proposta da ENGERIP viola os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021:

= Legalidade: Desrespeito a Lei n® 4.950-A/1966 e a CLT.

< Isonomia: Vantagem competitiva indevida a ENGERIP, que reduz custos artificial-
mente.

< Selecdo da proposta mais vantajosa: A proposta mais vantajosa deve garantir qualidade
e conformidade legal, nao apenas o menor preco.
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DA FALSIDADE DAS INFORMACOES APRESENTADAS PELA
EMPRESA ASP

3.1.Informacio falsa quanto ao salario proposto pela Engerip

Na pagina 2 do recurso, a ASP alega que a empresa Engerip teria proposto saldrio de
R$ 7.250,00 para o engenheiro eletricista. Todavia, conforme amplamente comprovado
pelas diversas planilhas anexadas pela propria Engerip, o valor da remuneragao mensal
sempre foi R$ 10.000,00, nunca tendo sido apresentado valor inferior.

Trata-se, portanto, de afirmacdo falsa, que visa desvirtuar a realidade dos autos,
maculando a lisura do procedimento recursal e infringindo os principios da lealdade
processual e da boa-fé, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

3.2. Interpretacio distorcida do Edital quanto a exclusividade de mao de obra

Na pagina 3 do recurso, a ASP afirma que o item 4.4.1 do Edital estabelece
“categoricamente” que os servigos seriam prestados “com disponibilizagdo exclusiva de
mao de obra”. Tal afirmac¢do também ndo corresponde a realidade, pois o item 4.4.1 do
Edital ndo trata dessa questdo, sendo claramente uma tentativa de manipular a
interpretacdo do instrumento convocatorio.

3.3.Afirmacao inveridica quanto a composicao de encargos (INSS + RAT)

Ainda na pagina 3, a ASP afirma que a empresa Engerip incluiu na planilha INSS
patronal de 20% + 2% de RAT. No entanto, ndo h4 nos autos qualquer GFIP ou
documento técnico que comprove esse percentual de RAT. Assim, ¢ inexplicavel a
origem da informagdo e evidente que se trata de mera suposicao sem fundamento, com
objetivo de confundir a Comissdo de Contratacdo e induzi-la ao erro.

DA EVENTUAL REVISAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA DE
OFICIO

Importa registrar que, mesmo diante de eventual decisdo anterior em sentido
diverso, ¢ plenamente possivel e legal a revisdo do julgamento de oficio pela
Administracdo Publica, com base no principio da autotutela administrativa,
consagrado na Sumula 473 do STF, segundo a qual:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.”

Dessa forma, verificando-se a existéncia de erro material, ilegalidade ou
informagdo falsa no processo, como de fato se comprova neste caso, ¢ dever do
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orgao proceder a correcdo da decisdo anterior, inclusive de oficio, para garantir
a legalidade, moralidade, e eficiéncia do procedimento licitatorio, em
conformidade com os principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal,
na Lei n° 14.133/2021 e no artigo 53, no ambito da Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei n°® 9.784/99).

5. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Apbs analise do recurso interposto pela empresa ASP Servicos e Comércio Ltda.,
verifica-se a presenca de informacgdes inveridicas que comprometem sua credibilidade.
A recorrente afirmou, por exemplo, que a Engerip teria proposto salario de R$ 7.250,00
ao engenheiro eletricista, quando os documentos comprovam o valor de R$ 10.000,00.
Também distorceu o conteido do item 4.4.1 do edital e presumiu, sem base
documental, encargos como INSS patronal + RAT, sem que a GFIP da empresa
estivesse disponivel. Tais afirmag¢des configuram tentativa de induzir a Comissdo em
erro, violando os principios da boa-fé e lealdade processual.

Apesar disso, alguns pontos do recurso merecem acolhimento, como a auséncia de
planilha detalhada na proposta da Engerip, dificultando a comprovacdao da
exequibilidade, alteragdes inconsistentes no BDI, sem justificativas técnicas
adequadas, da flagrante violagao aos pisos salariais estabelecidos para profissionais de
engenharia e da tentativa de fraude trabalhista. Essas questdes fragilizam a proposta e
justificam diligéncia para reavaliagao.

Com base no principio da autotutela administrativa, € legitimo que o 6rgdo revise,
de oficio, decisdes que possam contrariar o interesse publico. Diante disso, opina-se
pelo DEFERIMENTO PARCIAL do recurso da ASP, para apuragao das inconsisténcias
na proposta da Engerip. Ademais, recomenda-se o envio das alegacdes falsas a
Assessoria Juridica para possivel responsabilizacdo, nos termos do art. 156 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, nos termos da Lei n° 14.133/2021, resolve-se por DEFERIR
PARCIALMENTE o recurso interposto pela empresa Castro & Rocha LTDA,
reconsiderando a decisdo e DESCLASSIFICANDO A proposta de precos da empresa
ENGERIP Construgdes e Servigos de Engenharia Ltda, nos temos do pregao eletronico
n° 009/2025.

Sao Gongalo do Amarante/RN, 21 de maio de 2025.

AGENTE DE CONTRATACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS, COMPRAS E
CONVENIOS
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MANIFESTACAO DO JULGAMENTO N° 002/2025, DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 009/2025
RECORRENTESs: CASTRO & ROCHA ltda.
RECORRIDA: ENGERIP Construcoes e Servigos de Engenharia Ltda

INTRODUCAO

Trata-se do presente parecertécnico-juridico, com vista ao julgamento do recurso
administrativos interpostos pelas empresas CASTRO & ROCHA LTDA, em face da decisdo
que classificou a proposta de precos do Pregdo Eletronico n® 009/2025, a empresa ENGERIP
Construgdes e Servigos de Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ n° 41.105.990/0001-00. A qual
foi declarada vencedora, mediante proposta apresentada.

O Pregao Eletronico n°® 009/2025, teve sua sessao publica de abertura e julgamento em
23/04/2025. A empresa ENGERIP apresentou proposta final no valor de R$ 1.500.000,00,
representando uma redugdo de 42,2% em relagdo ao orgamento estimado pela Administragao
(R$ 2.596.974,72). Diligéncias foram realizadas nos dias 23/04, 24/04, 25/04 e 29/04/2025,
solicitando a ENGERIP a comprovagao da exequibilidade da proposta, incluindo a
apresentacdo de planilha analitica de precos (fl. 3 da proposta, datada de 30/04/2025). Em
06/05/2025, a ENGERIP foi declarada vencedora, nos termos do art. 165 da Lein® 14.133/2021,
0 que motivou 0s presentes recursos.

ApoOs a declaragcdo de vencedora a empresa recorrente apresentou recurso administrativo, ao
que a empresa recorrida-ENGERIP, apresentou contrarrazdes a alegag¢do da recorrente, visando
manutengado a regularidade de sua proposta e a adequagao ao edital.

O objeto do certame consiste na contratagdo de empresa especializada para execucdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva ¢ de operacdo do sistema de automagdo do
parque de iluminagao publica do Municipio, conforme especificagdes do Termo de Referéncia
anexo ao edital.

1. TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

Conforme art. 165, § 1° da Lei 14.133/2021, o prazo para interposicdo de recurso admin-
istrativo ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados da abertura do prazo para razdes recursais, condi-
cionado ao registro de intengdo recursal em ata. A recorrente, ASP Servicos e Comércio Ltda
e, manifestou sua inten¢do de recurso em 06/05/2025, conforme Ata Parcial (fl. 5), e apresentou
as razdes recursais até¢ 09/05/2025, dentro do prazo estabelecido pelo Agente de Contratagao.
Assim, o recurso se apresenta tempestivo e atende aos requisitos formais de admissibilidade.

Em suas razdes, a recorrente aponta, supostas irregularidades na documentagao da empresa
habilitada, elencando, entre outras, falsidade documental, inconsisténcia cadastral,
irregularidade na denominagao social, auséncia de habilitagdo técnica, inexisténcia de vinculo
com o responsavel técnico, auséncia de comprovacdo de equipamentos e apresentacdo de
documentos incompletos ou inconsistentes.

2. DA ANALISE FATICA DOS ARGUMENTOS
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2.2. Da nao consideracdo dos encargos sociais dos profissionais e da nao
apresentacio dos custos referente aos motoristas.

A empresa recorrente pleiteia a desclassificagdo da proposta apresentada pela licitante
ENGERIP Construcdes e Servicos de Engenharia Ltda, sob a alegacdo de que esta
teria suprimido encargos complementares obrigatéorios — notadamente vale-
alimentacdo e auxilio-transporte — previstos na Convenc¢io Coletiva de Trabalho
(CCT) vigente da categoria, cuja observancia ¢ obrigatoéria em contratagdes que
envolvam terceirizacdo de mao de obra.

Em sua peca de contrarrazdes, a ENGERIP alegou que tais encargos foram
considerados de forma indireta, tendo sido alocados nas parcelas do BDI (Bonificagdo
e Despesas Indiretas), especialmente nos itens de Administragcdo Local, Riscos do
Empreendimento e Lucro. No entanto, essa justificativa carece de respaldo técnico,
uma vez que nao foi apresentada qualquer memdria de calculo, planilha de custos
por funcio ou discriminag¢do detalhada de valores que permita aferir se tais obrigagdes
foram efetivamente contempladas — e em que medida — na composi¢ao da proposta.

O edital ¢ claro ao exigir a apresentagao de planilhas que identifiquem de forma clara,
objetiva e detalhada todos os custos envolvidos na prestagdo dos servigos,
especialmente aqueles relacionados a encargos sociais e complementares decorrentes
da convencao coletiva de trabalho aplicavel a categoria profissional. A omissao dessas
informagdes compromete a transparéncia, a andlise técnica e o controle pela
Administragao Publica.

A auséncia de valores expressos referentes aos encargos complementares, como, por
exemplo, os R$ 441,00 mensais por trabalhador a titulo de vale-alimentacdo, conforme
estabelece a Clausula 13* da CCT vigente, representa descumprimento direto das
exigéncias editalicias e da legislacdo trabalhista. Estima-se que, apenas com a omissao
do vale-alimentagdo, houve uma supressdo de aproximadamente R$ 70.000,00, esse
valor sendo apenas de encargos complementares, na proposta da ENGERIP. A inclusao
posterior desse valor implicaria aumento no valor global da proposta, o que ¢ vedado
pelo item. 11.10.1 do edital.

Além disso, foi identificada inconsisténcia relevante no item “hora-veiculo”. A
empresa propos o valor de RS 21,00 por hora, valor que, segundo analise técnica,
corresponde apenas a locacdo do veiculo, sem incluir o custo com o motorista, nem
os encargos trabalhistas e complementares obrigatdrios relacionados a funcio. A
propria ENGERIP, na peca de contrarrazdes apresentada, ndo especifica de onde
provém os recursos para cobrir os custos com o motorista, tampouco apresenta a
composicdo dos encargos complementares incidentes sobre essa fun¢do, deixando
evidente mais uma vez a incompletude e inexequibilidade da proposta.

Essa omissdo ¢ especialmente grave no contexto da presente licitacdo, que exige
cessdo_exclusiva de mao de obra. Nesse tipo de contratacio, a administracio
necessita ter a disposicao todas as informacées detalhadas sobre os profissionais
envolvidos, com base nas funcdes previstas na convenciao coletiva vigente. A
auséncia de planilhas de custos por funcdo impede a andlise adequada da proposta e
viola as disposicoes editalicias e os principios da Administragdo Publica.

A falta de detalhamento técnico sobre a composicdo dos custos — tanto para os cargos
operacionais quanto para os motoristas dos veiculos — compromete frontalmente a
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exequibilidade da proposta, além de frustrar o carater competitivo do certame, gerando
desequilibrio entre os licitantes.

Conforme reiteradamente decidido pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
Acérddo n° 2546/2015 — Plenario, ndo se admite o uso de diligéncia para suprir
omissdes que alterem o contetdo essencial da proposta ou que impliquem em
majoracdo de valores apos a etapa de lances e julgamento, o que aqui se verificaria
caso a empresa tentasse complementar sua planilha apdés o certame. Além disso, a
chamada "planilha de composi¢do" apresentada pela ENGERIP descreve os custos de
forma genérica, sem detalhar encargos sociais, encargos complementares, os valores
dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e demais itens necessarios para a
execucao dos servigos. A empresa, de forma evidente, ignora o encargo complementar
do vale-transporte, previsto expressamente na Clausula Décima Quinta da CCT
RN000128/2025.

ENGENHEIRO ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES -CONTRATO DE PRESTA(iO DE SERVICOS EM ANEXO-
ALIMENTAGAO (DE ACORDO COM A CONVENGAO COLETIVA) RS 441,00
. - 1 ISTA -
0s EPI'S JA POSSUIMOS EM NOSSO ESTOQUE SPEAGET- AR BETHIONA RS 100,00
MENSALISTA (ENCARGOS
00043474 FERRAMENTAS - FAMILIA ENGENHEIRO - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES RS 299
- COLETADO CAIXA !
00040864 SEGURO - MENSALISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) RS 731
SUBTOTAL RS 550,60
QUANTIDADE 1
VALOR TOTAL RS 550,60
ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES - couvmclo COLETIVA EM ANEXO
ALIMENTAGAO (DE ACORDO COM A CONVENGAO COLETIVA) RS 441,00
0s EPI'S JA POSSUIMOS EM NOSSO ESTOQUE OODISARGEN - EXMRLIN ELETMCISIA - R$ 200,00
, MENSALISTA (ENCARGOS
00043472 FERRAMENTAS - FAMILIA ELETRICISTA - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES RS -
COLETADO CAIXA) ,
00040864 SEGURO - MENSALISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) MES 7,31 RS 731
SUBTOTAL RS 808,04
QUANTIDADE 8
VALOR TOTAL RS 6.464,32
AJUDANTE DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES-CONVENGAO COLETIVA EM ANEXO
ALIMENTACAO (DE ACORDO COM A CONVENCAO COLETIVA) RS 441,00
00043496 EP! - FAMILIA ELETRICISTA -
0s EPI'S JA POSSUIMOS EM NOSSO ESTOQUE CONFORME NOTAS FISCAIS EM ANEXO MENSALISTA (ENCARGOS RS 200,00
COMPLEMENTARES -
00043479 FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - RS 14,72
00040864 SEGURO - MENSALISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) MES € 7,31 RS 731
SUBTOTAL RS 763,03
QUANTIDADE 6
VALOR TOTAL COM BDI RS 4,578,18

Figura 1 - Planilha presente na contrarrazio da empresa "ENGERIP", sem a observac¢io do vale transporte.

Outro ponto fundamental que merece destaque nesta andlise diz respeito a alteracao
substancial da composi¢cdo do BDI realizada pela empresa ENGERIP. Em resposta a
diligéncia solicitada, no dia 30/04/2025, a empresa anexou no Portal de Compras
Publicas o arquivo intitulado "proposta e composicdo de precos.ENGERIP.pdf"
(conforme print em anexo). Neste documento, consta que a taxa de rateio da
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/ PRLEFEITURA DE
([*5*]) SAO GONCALO
pt =¥ NTE

administra¢do central era de 4,92%. No entanto, na peca de contrarrazdes apresentada
posteriormente, esse valor foi a 0,10%.

Ainda, observa-se que a taxa de administra¢do local, que inicialmente estava fixada
em 1%, foi elevada para 6,45% nas contrarrazdes. Do mesmo modo, a taxa de lucro
sofreu alteragdo, passando de 8,31% na proposta de 30/04/2025 para 8,00% na planilha
anexa a contrarrazao.

N &
\ = ENGERI® cOMPOSIGAO DE BDI (SERVIGO, NO DESONERADO)
N encerip X
. COMPOSICAO DE BDI (SERVICO, NO DESONERADO)
MUNICIPIO/UF . (GESTOR / AGAQ. REVISAO: 00
SAO GONGALO DO AMARANTE/RN | SEC MUNICIPAL SERVICOS URBANOS 250412025
MUNICIPIO/UF (GESTOR / AGAO REVISAO: 00 I I —
'SAO GONGALO DO AMARANTE/RN SEC MUNICIPAL SERVIGOS URBANOS 2510412025 = oy [
I I ecugae de servigos de
[PROPONENTE: 0BJETO! | a0 do Sistoma do M'mmﬂv‘ o
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO .
GONGALO DO AMARANTE as,
servigos heste Edital &
reventiva o corretiva o de operagdo do Sistema do Automagdo do Parque de
ZZ?E"U” MUMCIPAL DE 840 u Publico do municipio de S&o Gongalo do Amarante/RN, com cessdo
IGALO DO AMARANTE
oxcluuv. 8 i <8 o oopamerie, veclos e méduines, Sonicim condiii, | S ——
antidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Ane: |EMPREENDIMENTO:
T I I T Tipo de Obra (conforme Acérdan 2622/2013 - TCU).
[EMPREENDIMENTO.
T
mENs l D C‘a 1 LmiTE DO |soad  vALores
ITipo de Obra (conforme Acérdao 2622/2013 - TCU): TEID DA ADMINSTRACAO CENTRAL 9 " % L] 3% 210%)
TENS SiGLAS] VALORES TEID DA ADMINSTRACAD LOCAL <5 ~
TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL AC 52% lfs“”m £ "‘{"“’“"‘ DO EMPREENDMENTO S :::
TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRAGAO LOCAL AL A TA3CA DE DECPECAS 5 1%
[TAXADE SEGURO E GARANTIA DO EMPREENDIMENTO S16 ,51%) s SE Eﬁ.&‘%x«, r»};«uc:m, .01%
[TAXADERISCO ____] R 48% TAXA DE TRIEUTOS | ) 116%)
TAXA DE DESPESAS FINANGEIRAS F ,07% — I3 < 0.65%
[TAXA DE LUGRO T 31% 3.00%
[TAXA DE TRIBUTOS 1 ALYA 3.50%
PIS (geramente 0.65%) 65% 0.00%
COFINS (geralmente 3.00%) 00% 27.23%)
1SS (legislagao municipal) 50%) '
CPRB (NSS) | 0% FORMULA UTLIZADA: 2
BDI RESULTANTE I 27,23%) BDI = 1+AC+5+R+ G)(1+DF)(1+ L)—l
I - SU——
e ACTSTRA QU DIAFY)  —— ; i e —
T 1 T RESPONSAVEL TECNICO PELA ELABORAGAO DO ORGAMENTO:
I | | |
1 I I I
TECNICO PELA ELABORAGAO DO
I I I I Figura 3 - BDI APRESEADO PELA EMPRESA "ENGERIP" NO DIA 12.05.2025, POR MEIO

DE INSERCAO DE DILIGENCIA NO "PORTALDECOMPRASPUBLICAS" DE INSERCAO DA CONTRARRAZAO NO "PORTALDECOMPRASPUBLICAS"

As discrepancias identificadas nas planilhas de composi¢do de custos evidenciam, de
forma clara e irrefutdvel, que a empresa promoveu alteragdes oportunistas em seu BDI,
com a finalidade de compensar e/ou camuflar, de maneira extemporanea, a omissdo de
diversos encargos e componentes essenciais que deveriam ter sido contemplados desde
a apresentagdo da proposta inicial. Dentre os itens indevidamente suprimidos ou
subdimensionados, destacam-se os encargos sociais € complementares, encargos
previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), beneficios
mensais e diarios, encargos ¢ beneficios anuais, provisdes para rescisao contratual,
custo de reposicdo de profissional ausente, insumos diversos, custos indiretos, tributos
e a propria margem de lucro.

Essa conduta, além de comprometer gravemente a isonomia entre os licitantes —
principio basilar que norteia o processo licitatorio —, constitui flagrante violagao aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo,
previstos no ordenamento juridico. Ao proceder com tais ajustes ap0s a apresentacao
da proposta, a empresa altera substancialmente os critérios originais de formacao de
pregos, frustrando a transparéncia e a equidade exigidas pela legislacdo vigente.
Ademais, tal expediente representa ndo apenas uma tentativa de corrigir falhas
estruturais da proposta apresentada, mas também um artificio que distorce
artificialmente a competitividade do certame, podendo resultar em contratagdo com
preg¢o inexequivel ou em futura oneragdo do erdrio, caso se busque reequilibrio
econdmico-financeiro com base em custos que nao foram inicialmente declarados.
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Diante desse contexto, ¢ imperioso que tal pratica seja rechacada pela Administragao,
a fim de preservar a 1ntegr1dade do processo licitatério e assegurar o cumprimento
rigoroso dos principios constitucionais que o regem.

3. DA POSSIBILIDADE DE REVISAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA
DE OFICIO

Importa registrar que, mesmo diante de eventual decisdo anterior em sentido diverso,
¢ plenamente possivel e legal a revisdo do julgamento de oficio pela Administragao
Publica, com base no principio da autotutela administrativa, consagrado na Sumula
473 do STF, segundo a qual:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Dessa forma, verificando-se a existéncia de erro material, ilegalidade ou informacgao
falsa no processo, como de fato se comprova neste caso, ¢ dever do 6rgdo proceder a
correcdo da decisdo anterior, inclusive de oficio, para garantir a legalidade,
moralidade, e eficiéncia do procedimento licitatéorio, em conformidade com os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, na Lei n® 14.133/2021 e no
artigo 53, no ambito da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784/99).

4. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante de todo o exposto, constata-se que a proposta apresentada pela empresa
ENGERIP Construgdes e Servigos de Engenharia Ltda.:

1. - Suprimiu encargos complementares obrigatorios previstos na
convengdo coletiva;

2. - Alegou considerar os encargos no BDI sem apresentar qualquer
memoria de calculo ou planilha justificando tal alocagao;

3. - Deixou de apresentar planilhas de custos por funcdo, impedindo a
analise da viabilidade da contratagdo; - Apresentou valor de R$ 21,00/hora para o item
hora-veiculo, o qual contempla apenas a locagdo do automovel, sem prever custos com
0 motorista;

4. - Nao apresentou a composi¢ao dos encargos complementares da fungao
de motorista, essencial para execugao do objeto;

5. - Estd em desconformidade com os requisitos do edital e revela
inexequibilidade material;

6. - Nao pode ser retificada sem majoragdao de preco, o que ¢ vedado pelas
regras do certame.

Centro Administrativo, Av. Alexandre Cavalcanti, s/n, Centro, CEP 59.290-000 — Telefone (84) 991955180
CNPJ 08.079.402/0001-35. Endereco Eletronico: www.saogoncalo.rn.gov.br — E-mail: cpl@saogoncalo.rn.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saogoncalo.1doc.com.br/verificacao/A34A-78B8-E813-95BA e informe o c6digo A34A-78B8-E813-95BA

Assiflado por 1 pessoa: MARIA CONCEICAO SILVA DE MORAIS

=



RA DE

i g D Processo N2: Folha N2: Assinatura:
Secretaria Municipal L

LO | de Licitacdo, Contratos, SAO GON o)
NTE | Comprase Convénios DO AMARANTE

TEMPO DE RECONSTRUGAO EPROGRESSO

Dessa forma, opina-se pelo DEFERIMENTO do recurso interposto pela
empresa Castro & Rocha Ltda, com a consequente desclassifica¢do da proposta da
empresa ENGERIP Construc¢ées e Servicos de Engenharia Ltda

Sao Gongalo do Amarante/RN, 21 de maio de 2025.

AGENTE DE CONTRATACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS, COMPRAS E
CONVENIOS
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