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De: Maria M. -SLCC - AC
Para: SEMINFRA - Secretaria Municipal de Infraestrutura - A/C MARCIO B.

Data: 30/09/2025 as 11:22:50

Setores envolvidos:

GAB, SEMPLA, SEMINFRA, SEMINFRA - SADJ, SEMINFRA - SPOP, SLCC, SLCC - CPPC, SLCC - AJ, PREF, SEMINFRA -
SLIC, GLEIDSON BARBOSA, SEMPLA - ASSTEC, SLCC - PROT, SLCC - AC, SLCC - SUB

SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUGCAO DA OBRA PAVIMENTACAO DE RUAS NA
ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DO AMANTANTE - RN, 04 RUAS NO
LOTEAMENTO SAMBURA, BAIRRO SANTA TEREZINHA

Segue, para conhecimento e acolhimento, a manifestagao em anexo.

Maria Conceicao Silva de Morais
Agente de Contratagdo

Anexos:
2 1 RECURSO_CONTRA_RESULTADO_ATRES_AGAGE.pdf
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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO N° 08/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 66.000/2025

CERTAME: Concorréncia Eletronica n° 010/2025

INTERESSADAS: AGAGE Construcdes e Servigos LTDA (Recorrente) e ATRES Construtora LTDA
(Recorrida)

ASSUNTO: Analise de recurso administrativo interposto contra decisao de habilitagdo e classificagéo
da empresa vencedora.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AGAGE CONSTRUGCOES E
SERVIGOS LTDA, CONTRA DECISAO que declarou a empresa ATRES Construtora LTDA, CNPJ:
27.328.922/0001-89, vencedora da Concorréncia Eletrénica n® 010/2025, cujo objeto é a execugéo de
obra de pavimentagdo em quatro ruas no Bairro Santa Terezinha, municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/RN, com recursos oriundos do Contrato de Repasse n° 961781/2024/MCIDADES/CAIXA.

Em sintese, a Recorrente alega:
a) Que a proposta da empresa vencedora seria inexequivel, por estar abaixo de 75% do valor
orgado pela Administragéo;

b) Que a empresa vencedora teria apresentado Certiddo Negativa de Tributos Estaduais emitida
em data posterior a abertura do certame.

A empresa Recorrida apresentou tempestivamente contrarraz6es, rebatendo os argumentos e
sustentando a regularidade de sua proposta e habilitagao.

Il - DA FUNDAMENTAGAO
1. Do regime juridico aplicavel

Cabe ressaltar que o certame em questao é regido pela Lei n° 14.133/2021, e ndo mais pela Lei
n° 8.666/1993.

Entretanto, a recorrente fundamentou expressamente seu recurso no art. 109 da Lei n°
8.666/1993, dispositivo legal revogado para fins licitatorios. Essa incorre¢do juridica, embora nédo
inviabilize automaticamente a apreciagéo, revela fragilidade técnica e demonstra falta de alinhamento
com a legislagao vigente.

O recurso deveria ter se baseado nos arts. 165 a 168 da Lei n°® 14.133/2021, que regulam os
recursos administrativos em licitagdes publicas.

2. Da alegacao de inexequibilidade

A recorrente afirmou que a proposta da ATRES equivaleria a apenas 29,55% do orcamento
estimado, 0 que configuraria inexequibilidade.
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Todavia, ha evidente erro material, pois o valor ofertado (R$ 757.999,92) corresponde a 70,48%
do orgamento estimado (R$ 1.075.926,91).

De fato, o valor é inferior a 75% do orgamento (R$ 806.945,18). Porém, conforme estabelece o
art. 59, §§ 3° e 4° da Lei n® 14.133/2021, a mera constatagdo matematica ndo enseja desclassificagao
automatica, devendo a Administracéo realizar diligéncia para comprovagéo da exequibilidade.

Tal entendimento € corroborado pela Sumula n® 262 do TCU, que afirma ser dever da
Administragéo verificar concretamente a viabilidade da proposta.

No presente caso, esta Comissao instaurou diligéncia, oportunidade em que a empresa
apresentou documentacao robusta para comprovagdo da exequibilidade, dentre eles o TERMO DE
CONTRATO n° 169/2024 — Processo Administrativo n® 23/2024, firmado com a Prefeitura Municipal de
Touros/RN, cuja integra encontra-se disponivel no Portal de Compras Publicas, documento que
demonstra de forma inequivoca que a empresa ja executou servigos de natureza semelhante, em valores
iguais ou inferiores ao ofertado na presente licitagéo.

Além deste contrato, foram apresentados outros documentos que reforcam a experiéncia da
ATRES em obras de pavimentagao, evidenciando ndo apenas a viabilidade econémica, mas também a
capacidade técnica e operacional para a execugao do objeto licitado.

Diante disso, ndo ha elementos que sustentem a alegacdo de inexequibilidade, estando a
decisdo de manutencao da proposta da ATRES em conformidade com a legislacéo e com o edital.

3. Da alegagao de irregularidade documental

A recorrente alega que a Certiddo Negativa de Tributos Estaduais da ATRES foi emitida em data
posterior a abertura do certame, o que, em tese, configuraria irregularidade.

Contudo, este argumento n&do prospera, pelas seguintes razdes:

. A certiddo foi apresentada em decorréncia de diligéncia instaurada por esta
Comissao, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que admite a juntada posterior de
documentos destinados a complementagao ou atualizagao;

. A certidao atesta situacao de regularidade existente a época da licitagdo, apenas
formalizada posteriormente;

. A empresa é enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP), o que |he
garante o beneficio do art. 42 da LC n° 123/2006, que assegura prazo de até cinco dias Uteis
para regularizagéo fiscal em certames licitatorios;

. A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica quanto a obrigatoriedade de oportunizar a
regularizacao fiscal a microempresas e EPPs (Acorddos n° 2.029/2015-Plenario e n° 3.332/2017-
Plenério, entre outros).

Assim, a apresentacdo da certiddo em data posterior, no contexto de diligéncia formal, nao

configura irregularidade, mas sim cumprimento regular das exigéncias legais.

4. Dos principios aplicaveis
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Além dos fundamentos legais ja expostos, € importante salientar que a deciséo deve observar

0S principios que regem as contratagdes publicas, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

. Principio da vantajosidade: a manutengéo da proposta da ATRES assegura o
melhor resultado econdmico para a Administragao, com proposta mais competitiva e viavel.

. Principio da eficiéncia: a diligéncia e a analise concreta da exequibilidade
garantiram que nao se descartasse proposta capaz de atender ao interesse publico.

. Principio da isonomia: todos os licitantes foram tratados de maneira igualitaria,
com observancia dos mesmos critérios.

. Principio do formalismo moderado: a Administragdo deve privilegiar a esséncia
sobre a forma, evitando nulidades inuteis e garantindo a selegé@o da proposta mais vantajosa.

Il - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

1. A alegagéo de inexequibilidade ndo pode prosperar, pois, a empresa Recorrida
comprovou a viabilidade de sua proposta mediante apresentagdo de documentagdo robusta,
incluindo o Termo de Contrato n® 169/2024 — Processo Administrativo n° 23/2024, firmado com
a Prefeitura de Touros/RN, o qual esta em plena execugéo, esse confirmado mediante consulta
direta ao setor de contratagdo daquela Municipalidade, que atesta experiéncia em servigos
similares, em valores iguais ou inferiores ao ofertado nesta licitagao;

2. A alegacéo de irregularidade documental igualmente ndo se sustenta, pois, a
certidao fiscal foi apresentada em diligéncia regularmente instaurada e estd amparada pela Lei
n°®14.133/2021 e pela LC n° 123/2006;

3. O recurso apresentado pela AGAGE contém erro material grave (percentual
equivocado) e fundamentagdo inadequada (invocacdo de legislacdo revogada - Lei n°
8.666/1993), fragilizando ainda mais sua consisténcia.

Assim, esta Comissdo opta por indeferir e opina pelo NAO PROVIMENTO do recurso
administrativo interposto pela empresa Recorrente-AGAGE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
devendo ser mantida a decisao que declarou vencedora a proposta da empresa Recorrida, ATRES
Construtora LTDA.

Séo Gongalo do Amarante, 29 de outubro de 2025.

Agente de contratagao
PREFEITURA DE SAO GONGCALO DE AMARANTE/RN

Sescrejério de infraestrutura
PREFEITURA DE SAO GONCALO DE AMARANTE/RN
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