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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuiria e Pesca

Agente(s) Publm(s)‘_ VICTOR RAMON CAMPOS FERREIRA
Responsavel(is): | CAMILLA FIGUEREDO DE LIMA

E-mail Funcional: semapesppotengi(@gmail.com

Contato Institucional: | (84)3251-2695

Objeto (Necessidade): | ABERTURA E FUNCIONAMENTO DO ABATEDOURO MUNICIPAL

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de plangjamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagio de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal
¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em
observancia as normas vugentcs ¢ aos principios que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Considerando a importancia do fortalecimento das cadeias produtivas locais e a valorizag¢do dos
pequenos produtores rurais, esta Secretaria de Agricultura manifesta a necessidade urgente de disponibilizar
a populagdo a Unidade de Benefi c:amento de Carnes Joaquim Sﬂv‘estre dos Santos, que se configura como
o abatedouro pablico municipal. :

A referida unidade esta d 'wdamente estruturada para reallzar o abate certificado de bovinos,
caprinos, ovinos e suinos, segu : 05 padroes samtarnos e legais ex1g:dos pe!os orgaos de LOT‘IU’O|€ Sua

uird d;retamente para a redugdo do abate
ntrole sanltarlo e qualldade das carnes otertadas
mcentlvando a agncultura famlllar e pmpormonando melhores condlgoes de Lomermallzagao para os
produtores locais. : 5

Dessa forma, esta Secretaria reforca a necessidade de viabilizar, com a maior brevidade possivel. a
abertura e o pleno funcionamento do abatedouro municipal, em beneficio da saude publica, da economia
rural e do desenvolvimento sustentavel do municipio.

2 — REQUISITOS DA CONTRATACAO:

2.1. Adequacdo da infraestrutura fisica da unidade s normas sanitarias, ambientais e de bem-estar animal,
incluindo 4reas de recepgiio, descanso, abate, processamento, refrigeracdo ¢ descarte de residuos.

2.2. Instalagdo de equipamentos especificos e certificados, adequados para o abate de bovinos, caprinos,
ovinos e suinos, conforme exigéncias dos 6rgdos de inspegao sanitaria.

2.3. Implantagfo de sistema de inspegdo sanitaria oficial (SIM, SIE ou SIF), com estrutura para controle,
registro e rastreabilidade do abate.

2.4. Contratacdo de equipe técnica qualificada, com profissionais como médico veterinario, técnico em
agroindustria e operador de abate, operador de ETE (Estagdio de Tratamento de Esgoto) com capacitagdo
comprovada.

2.5. Elaboragéo de plano de manejo humanitario dos animais, desde o transporte até o abate, com protocolos
definidos.
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2.6. Ado¢do de sistema de tratamento e descarte de residuos sélidos e efluentes liquidos. conforme
exigéncias ambientais e sanitdrias.
2.7. Licenciamento ambiental e sanitario completo bem como de Renovagido de Licenga de Operagao,
emitido pelos drgdos competentes, como IDEMA e vigildncia sanitéria.
2.8. Defini¢do do modelo de gestio do abatedouro (publica. privada ou por meio de parceria), com plano
operacional e administrativo.
2.9. Sistema de controle de qualidade e rastreabilidade dos produtos, garantindo a seguranga alimentar ¢ a
confiabilidade do servigo prestado.

2.10. O tipo de servigo a ser explorado no local devera ser exclusivamente de abate de animais, bem come
o beneficiamento de tais produtos

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE‘? E VALORES:

Gunidade Vaores

Mensal
. 01 Abate de animais Bovinos i o 200 12000
i Sumégw.wvW DR G L e == =5
03 | Abate de animais-Ovinos e Capﬂnos rE e 80 40,00

Com base nos reqm_S'l-to
Benef"ciamento de Carnes J_oa '111

contratados via processo selet:vo/concum@

Vantagens:

Maior controle publico sobre a operagdo, qualidade sanitaria e bem-estar animal.
Alinhamento direto com as politicas publicas municipais de agricultura e satde.
Possibilidade de fixar pregos sociais para produtores locais.

Desvantagens:

Elevado custo inicial com aquisi¢do de equipamentos, contratagdo de pessoal e manutengéo.
Burocracia administrativa pode dificultar a tomada de decisdes ageis.

Necessidade de capacitagio constante da equipe técnica.

Solucio 02. Concessio Publica ou Parceria Piblico-Privada (PPP): A administragdo municipal firma
contrato com empresa privada para explorar e operar o abatedouro, mediante concessdo ou modelo de
parceria, com responsabilidades e receitas compartilhadas.

Vantagens:
Reducdo de custos operacionais para o municipio.
Maior eficiéncia e agilidade na gestdo, devido a expertise do setor privado.
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Possibilidade de investimentos privados em modernizagdo ¢ expansido da unidade.

Desvantagens:

Necessidade de licitagdo complexa e contrato bem estruturado para evitar desequilibrios.
Risco de foco excessivo em lucro, com possivel aumento de tarifas ao produtor.

Menor controle direto do municipio sobre a operagio diaria.

Solucdo 03 - Gestiio por Organizagio da Sociedade Civil (OSC): Celebragdo de termo de colaboragao
ou fomento com entidade sem fins lucrativos (cooperativa, associagdo, fundagdo) para operar o abatedouro.
com repasse de recursos ¢ metas pactuadas.

Vantagens: :
Fortalecimento da agricultura famlllar e da organizag¢io dos produtm‘&:s
Redug¢io da burocracia na operagao cotidiana.

Custos reduzidos para o municipio, com foco em desenvolwmemo local.

Desvantagens:

Necessidade de OSC capacitada e estruturada para assumir a operagao.
Risco de fragilidade administrativa e financeira da entidade gestora.

Maior dependéncia de apoio téenico e supervisdo continua do poder publico.

Solugiio 04 - Terceiriza¢io Parcial de Servigos: O municipio mantém a titularidade da unidade, mas
contrata empresas especmllzadas para executar partes da operagdo, como abate, limpeza, manutengdo ou
inspecdo sanitaria. sl :

Vantagens: .
Flexibilidade na gestdo ¢ redug:ﬁa de carga dmmlstratwa para
Possibilidade de contra
Menor custo compara'_

gestio totaimerite 'ubhca

Desvantagens: .
Fragmentacgdo da operacdo pode gerar falhas na coordenagao
Dependéncia de mltiplos contratos e fiscalizages constantes.
Risco de rotatividade de empresas e perda de padrio de qualidade.

Conclusao:

O presente levantamento de mercado demonstra que existem diferentes alternativas para viabilizar
a abertura e funcionamento do abatedouro publico municipal, cada qual com seus beneficios e desafios. A
escolha do modelo mais adequado deve considerar a realidade financeira, técnica e administrativa do
municipio, bem como os objetivos estratégicos da gestio plblica para o setor agropecuario e de saude.

5- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Com base no levantamento de mercado realizado pela equipe de planejamento da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca, e considerando a realidade administrativa, técnica e financeira
do Municipio de Sdo Paulo do Potengi, a solugdo que melhor se adequa ao contexto local para viabilizar a
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abertura e operagio do abatedouro piblico municipal é a Concessdo Publica ou Parceria Pablico-Privada
(PPP).

Neste modelo, a administragio municipal firmard contrato com uma empresa privada, por meio de
processo licitatorio, para que esta assuma a responsabilidade pela exploracdo e operagdo da Unidade de
Beneficiamento de Carnes Joaquim Silvestre dos Santos, com base em regras definidas e metas previamente
estabelecidas. A relagdo contratual sera regida pelos principios da concessdo administrativa ou patrocinada,
com compartilhamento de responsabilidades, riscos e receitas entre o poder publico e a concessionaria.

A adogdo da PPP apresenta vantagens relevantes diante das limitagdes de orcamento, pessoal
técnico e estrutura administrativa do municipio. Trata-se de uma solugdo que permite unir o interesse
publlco a capacidade técnica e operacmnal da iniciativa privada, garantindo eficiéncia na prestagdo do
servico e maior seguranga sanitaria e amblental no funcmnamento do abatedouro.

Através deste modelo a empresa contratada sera responsave! por realizar as adequagdes estruturais
necessarias, operar os processos de abate de bovinos, caprinos, ovinos e suinos de forma certificada, e
manter padrdes sanitarios rigorosos, respeitando a legislagdo vigente. Em contrapartida, podera explorar
economicamente os servigos prestados, de acordo com pardmetros definidos em contrato, assegurando a
sustentabilidade do negécio.

Dessa forma, a adog¢do da Concessdo Plblica ou PPP se apresenta como a solugdo mais viavel,
eficaz e sustentavel para que Sao Paulo do Potengi, coloca em funcionamento o abatedouro municipal,
cumprindo sua fungdo social, sanitaria e econdmica com eficiéncia e responsabilidade.

6 - DEMONSTRACA() D. 'RESULTAD.OS PRETENDIDOS .

= Implantagdo de sistema de i mspeqa{a ¢ ras.trea.blhdad_e d_os produtos.

6.2. Seguranca alimentar para a populac¢io :
« Oferta de carne com qualidade comprovada e livre de riscos a saude publica.
= Fiscalizaciio continua por equipe técnica e sanitaria especializada.

6.3. Fomento a economia local e geracio de renda
* Valorizagdo da cadeia produtiva da carne (bovinos, caprinos, ovinos e suinos).
« Estimulo a comercializacdo legalizada e a competitividade dos produtores rurais.
» Geragiio de empregos diretos e indiretos com a operagdo da unidade.

6.4. Sustentabilidade na gestiao publica

+ Redugio do impacto orgamentario municipal com operagdo direta, por meio do modelo de
concessdo.

« Estabelecimento de um modelo de gestdo compartilhada e eficiente, com metas claras de
desempenho e qualidade.

6.5. Protecio ambiental
« Implantagfio de sistemas de tratamento de residuos solidos e liquidos industriais.
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+ Prevencédo de contaminagdo do solo e dos recursos hidricos.
6.6. Cumprimento da legislacio
« Atendimento as exigéncias dos 6rgédos de inspecdo e controle (SIM. SIE ou SIF).
« Evita penalidades, interdigdes e sangdes por irregularidades sanitarias ou ambientais.

7 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

7.1. Para viabilizar a contratagdo por meio de Concessdo Publica ou Parceria Publico-Privada (PPP)
destinada a abertura e operagio do abatedouro publico municipal, ¢ necessario que a Administragdo adote
uma série de providéncias prévias, conforme exigido pela legislagdo vigente (especialmente a Lei n°
14.133/2021) e boas préticas de planegjamento publico.

A seguir, relacionam-se as pi*incipa‘is prov.i-dén'cias prévias ao contrato:

a) Obtencdo de Licencas e Autorzzagées Necessarlas

+ Verificagdo da regularidade fundiaria do imével onde esté localizado o abatedouro.

*Solicitacdo de llcengas amblentals sanitarias e urbanisticas junto aos orgdos competentes, se
aplicavel.
b) Atendimento das condicionantes da Licenq;a de Operagdo vigente N°2021-167887/TEC/LO-0259 com
validade em 14/10/2027.
¢) O empreendimento s6 poderé‘ iniciar sua operagdo apos obtengdo do Parecer Sanitario favoravel emitido
pelo Instituto de Defesa e Inspegﬁo Agmpecuana do RN — IDIARN, o qual deve ser apresentado ao
IDEMA;
d)O empreendlmento S0 poderé mlmar sua operacao apos a apreeentaz;ao dos Comratos c/ou declaragoeq

A 1mplanta(;a0 - operaqao do abatedouro publico mummpal por meio do modelo de Concessio
Puablica ou Parceria Publico-Privada (PPP) traz consigo impactos ambientais que devem ser rigorosamente
avaliados, controlados e mitigados, em conformidade com a legislagdo vigente e os principios do
desenvolvimento sustentavel.

A seguir, apresentam-se os principais impactos ambientais potenciais relacionados a atividade do
abatedouro e as medidas necessarias para seu adequado gerenciamento:

1. Geracéo de residuos solidos de origem animal

Descri¢do: Residuos como visceras, sangue, 0ssos € restos orgdnicos sdo gerados em grande
volume durante o processo de abate.
Impacto: Risco de contaminagdo do solo, proliferacdo de vetores e mau odor, caso o mangjo seja
inadequado.
Medidas mitigadoras: Implantagdo de sistema de coleta, separagdo, armazenamento e destinagdo final
conforme normas sanitarias e ambientais; possibilidade de uso para compostagem ou envio a empresas de
subprodutos.

2. Producio de efluentes liquidos

Descrigdo: Lavagem de instalagdes, equipamentos e veiculos gera aguas residuais com alta carga
orgénica.
Impacto: Contaminagdo de cursos d’agua, lencdis fredticos e solos, caso haja descarte irregular.
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Medidas mitigadoras: Instalagdo de estagdo de tratamento de efluentes (ETE) dimensionada conforme a
capacidade operacional do abatedouro e normas técnicas do CONAMA e IDEMA.

3. Emissdo de odores e poluentes atmosféricos

Descrigdo: O processo de abate pode liberar odores fortes e, eventualmente, gases provenientes da
decomposigdo de residuos.
Impacto: Incomodo a vizinhanga e possivel depreciagdo da qualidade do ar local.
Medidas mitigadoras: Adogio de boas praticas de higiene, ventilagdo forcada. lavagem frequente das
instala¢des e manejo adequado dos residuos.

4. Contaminacio do solo e dos recursos hidricos
Descrigéo: Vazamentos cidentais, inﬁltrag:ﬁes e descarte' igadequado de residuos podem afetar o

meio fisico. L :

Impacto: Polui¢do do solo ¢ comprometlmento da agua subterragea

Medidas mitigadoras: lmpermeabihza(;ao de areas criticas, drenagem adequada, manutengio preventiva

dos sistemas hidraulicos e amb;en‘tals :

5. Impacto na fauna silvestre e na biodiversidade
Descrigdio: A instalagfo e operagdo da unidade podem interferir em areas naturais proximas.
Impacto: Distarbios em habitats Ioca1s, atragdo de animais sinantrépicos (ratos, urubus, insetos).
Medidas mitigadoras: Implantagdo em area prevxamente antroplzada controle de acesso. cercamento da
unidade e plano de manejo amblenta}

e

6. Consumo elevado de agua-e energla

Impacto: Presséo sobre 0s ree
Medidas mitigadoras: Instala¢do
incentivo ao uso de fonte enovavels de ener' 'a-

Conclusao

Os impactos ambientais da operagdo do abatedouro sio previsiveis e controlaveis, desde que sejam
adotadas medidas técnicas e legais adequadas. O modelo de concessdo escolhido devera prever clausulas
contratuais especificas para garantir o cumprimento das exigéncias ambientais, inclusive com
monitoramento continuo e responsabilidade clara da concessionaria quanto ao licenciamento, operagao ¢
mitigacdo de impactos, contribuindo para uma operagdo segura, responsavel e sustentavel.

09 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

A contratagdo para abertura e operagdo do abatedouro pablico municipal por meio do modelo de
Concessdo Publica ou Parceria Publico-Privada (PPP) mostra-se viavel e adequada a rcalidade do
Municipio de Sdo Paulo do Potengi/RN, tanto sob o ponto de vista técnico e econémico quanto juridico e
administrativo.

O municipio, que conta com uma populagdo superior a 18 mil habitantes e uma forte presenca de
pequenos e médios produtores rurais, enfrenta atualmente limitagdes quanto a infraestrutura para o abate
regular de animais. A inexisténcia de uma unidade certificada compromete a seguranca alimentar, favorece
o abate clandestino e limita as possibilidades de comercializagdo legal dos produtos de origem animal. A
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abertura do abatedouro municipal é, portanto, uma medida de interesse publico, diretamente relacionada a
saide coletiva, ao bem-estar animal e ao fortalecimento da cadeia produtiva local.

A adogdo do modelo de concessdo ou PPP permite ao municipio viabilizar a operagdo da unidade
sem a necessidade de arcar com elevados investimentos diretos em estrutura, pessoal e manutengao. Com
isso, transfere-se a iniciativa privada boa parte dos custos ¢ riscos operacionais, preservando o or¢amento
pliblico e promovendo uma gestdao mais eficiente e profissionalizada da unidade. Além disso, a estrutura
fisica do abatedouro ja esta construida, o que reduz os custos de implantagdo e aumenta a atratividade do
projeto para o setor privado.

Os beneficios decorrentes da contratagdo abrangem nao apenas o aspecto €conémico, com geragao
de emprego e renda, mas também os aspectos sociais e ambientais, como a oferta de carne segura ¢
inspecionada para a populagdo, a vakorwa(;ﬁo do produtor local e o correto tratamento dos residuos solidos
e efluentes gerados. A operagdo regularizada da unidade, conforme as exigéncias legais, também contribui
para o cumprimento das metas Samtarias e ambientais do mummplo

Sob o ponto de visfajuﬁdic‘g, a contratagio é amparada pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos) e, quando aplicavel, peia Lei n°® 11.079/2004 (Lei das PPPs). O modelo garante
seguran¢a juridica a admlmstrag:ao e ao parceiro privado, desde que precedido por estudos técnicos
adequados, um edital ciaro e um contrato bem estruturado com obrigagdes e responsabilidades definidas.

Adicionalmente, o prq;eto é atratlvo ao setor privado, especmlmente considerando a existéncia de
demanda, estrutura basnca dlspomvel e ap__ f"o mStltuc lonal pOr parte da admxmstran,ao mummpal I:mprcsas

apresentando se como:_ :

de uma alternativa que p'__ move eﬁcaencm na 8 stao, segﬁ?a'ng:a sanitdria, sustentabilidade amblental e
desenvolvimento econdémico local, consohdandc}-se como uma resposta estratégica a necessidade de
funcionamento regular do abatedouro qu_l!cg de Sdo Paulo do Potengi.

Sao Paulo do Potengi/RN, em 11 dezembro de 2025

\ ] s fjfﬁ_. '\/" TeeHn LC\\\ \‘;«3’) ¥ 4hnudua
VICTOR RAMON CAMPOS FERREIRA
Coordenador
Matricula n® 1234129-3

.-'j; ‘l,“ ¥ \.,.‘ "__r [,‘!‘-.
CAMILLA FIGUEREDO DE LIMA
Gestora Ambiental
CREA-RN: 2116044120
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MAPA DE RISCO E MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

Orgao Demandante: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca
Objeto: Concessao/PPP para Abertura e Funcionamento do Abatedouro Municipal (Unidade de Beneficiamento de

Carnes Joaquim Silvestre dos Santos).
Fundamentagao Legal: Lei n° 14.133/2021, art. 18, incisos IX e X, e orientagdes do TCE/RN para gestéo de riscos

no planejamento da contratagao.

1. FINALIDADE DO MAPA DE RISCO (MODELO TCE/RN)

O presente Mapa de Risco tem por f naiidade identificar, analisar, avakar etratar 0s riscos associados a contratagao,
execugao e operagao do objeto licitado, em atendimento s exigéncias dp;Ttlbunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte — TCE/RN, visando a mitigagdo de eventos que possam comprometer o interesse publico, a seguranca
sanitaria, ambiental, econdémica e juridica da contratagao. .

2. METODOLOGIA ADOTADA

A identificagao dos riscos consnderou

iivel de risco, bem como atribuida a

responsabilidade por sua mibgagéo

3. MAPA DE RISCO - IDENTIFICAC.AO ANAL!SE E TRATAMENTO |

N° | Categoria Evento de Risco Probabilidade impacto Nivel Medidas de Tratamento Responsavel
Oesnpmaro T
1 Sanitéario normas de inspegéo € Média Alto Alto ! ¢ Concessionaria

continua e  responsavel
técnico habilitado

Operagéo da ETE, contratos
Média Alto Alto | com empresas licenciadas e | Concessionaria
monitoramento ambiental
Plano de  manutengao

higiene

Descarte inadequado de|

2 Ambiental )
residuos e efluentes

. Interrupgdo do  servigo w i i : i L g
3 | Operacional por falhias técnicas Média Médio | Médio preven'trva e confingéncia | Concessionaria
operacional
; EPIs obrigatorios
Seguranga | Acidentes com . i ' -
4 do Trabalho | operadores Alta Alto Alto tremamenlos periddicos e | Concessionéria
cumprimento das NRs
, i Contaminagao por o Protocolos sanitarios o
5 2 . :
Bioldgico agentes patogénicos Média Alto Alto inspecdo ante e pés-mortem Concessionaria
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N° | Categoria Evento de Risco Probabilidade | Impacto | Nivel Medidas de Tratamento Responsavel
Descumprimento del ; . . | Fiscalizagdo contratual e Municioi
: oy k unicipio
) Cotinad clausulas contratuais Balxa Ao Medla aplicagdo de penalidades P
7 Egonomlpo- Deseql{litbrloeconomaco- Média Medio | Médio Previsdo de  reequilibrio Municipio
Financeiro | financeiro contratual
; Resisténcia de ; it ; Agbes educativas e politica .
8 Soci produtores &s regras Baixa Medio | Baixo tarifaria diferenciada Mdnicipie
Manutengdo  preventiva e
9 Ambiental Z:lzg ?: éETE ou lagog Baixa Alto Médio | plano - de  contingéncia | Concessionaria
il ; : ambiental
~ Falta de mao de obrg . ., . - .. | Exigéncia de qualificagao Y
10 Gestao qualificada 31 Média Médio | Médio _minima no edita Concessionaria

4. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS - CLAUSULA CONTRATUAL
Da Alocagao de Riscos . -

Fica estabelecido que os riscos merentes a execugao do objeto contratual serao aiocados entre as partes da seguinte
forma: ;

5. INTEGRAGAO AOETP E AO EDITAL

O presente Mapa de Risco:

- Integra o Estudo Técnico Preliminar, como anexo obrigatorio da fase de planejamento;
- Deve constar como Anexo do Edital de Licitagao, vinculando os licitantes as condigdes de risco identificadas;
- Serve de base para a fiscalizagdo contratual e para a gestdo de riscos durante a execugéo do contrato.

Séo Paulo do Potengi/RN, 15 de dezembro de 2025.
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JORDANNA L
Secretaria Municipal d
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