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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO

Processo n°: 06220001/2026

Interessado(a): Consorcio Intermunicipal do Sertéo de Alagoas — CONISA.

Assunto: Contratacao de empresa especializada, mediante o sistema de registro de precos para
prestagao de servigos de manutencao predial, pracas, areas verdes e de vias (vicinal, asfaltica e
granilitica) na forma estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos no
sistema nacional de pesquisa de custos e indices da construcao civil, denominada SINAPI, nos
municipios consorciados ao CONISA.

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagéo,
caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagéo da viabilidade da contratagdo, e da base ao termo de referéncia a ser elaborado.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Nos municipios consorciados ao CONISA, localizados no estado de Alagoas, a manutengao predial, de pragas,
areas verdes e vias publicas representa um pilar fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de
vida da populagéo. Esses servigos nao apenas preservam o patrimonio publico, mas também contribuem para a
segurancga e o bem-estar coletivo. Em um contexto onde recursos financeiros sao limitados, a adog&o de estratégias
eficientes, como o Sistema de Registro de Precos (SRP), surge como uma solugao inteligente para otimizar custos
e agilizar processos administrativos.

A manutengao predial abrange uma ampla gama de atividades, desde reparos em estruturas como escolas e
unidades de saude até a modernizacdo de instalagdes administrativas. Esses esforgos sdo essenciais para evitar
deterioragdes que poderiam resultar em acidentes ou interrupgdes de servigos essenciais. Por exemplo, a aplicagao
de normas técnicas, como as da ABNT, garante que os prédios publicos atendam a padrdes de seguranga e
acessibilidade, beneficiando diretamente os cidaddos que dependem desses espacos no dia a dia.

Ja as pragas e areas verdes demandam cuidados constantes, incluindo poda de arvores, limpeza de canteiros e
irrigacao adequada. Esses ambientes ndo s6 promovem o lazer e a integrag@o social, mas também atuam como
reguladores ambientais, ajudando a mitigar os efeitos das mudangas climaticas em regides tropicais como Alagoas.
A negligéncia nessa area pode levar a degradagao urbana, afetando a salde mental da populagdo e reduzindo o
atrativo turistico dos municipios.

No que se refere as vias publicas — sejam vicinais, asfalticas ou graniliticas —, a manutencao envolve recuperagéao
de pavimentagéo, drenagem e sinalizagao viaria. Essas intervengfes sao cruciais para o escoamento de produtos
agricolas, o transporte de pessoas e a prevencgao de acidentes rodoviarios. Em conformidade com o Codigo de
Transito Brasileiro, investir nessa infraestrutura ndo apenas melhora a mobilidade, mas também impulsiona a
economia local ao facilitar o comércio e 0 acesso a servigos.

A escolha pelo SRP, amparada na Lei n® 14.133/2021, permite que os municipios consorciados registrem pregos
de servigos de forma antecipada, sem compromisso imediato de contratac&o. Isso proporciona flexibilidade para
atender demandas emergenciais, como reparos apés chuvas intensas, comuns na regido Nordeste. Além disso, 0
uso do SINAPI como referéncia para planilhas de custos assegura transparéncia e evita sobreprecos, alinhando-se
aos principios de eficiéncia e economicidade da administragéo publica.

Os beneficios esperados dessa abordagem sao multiplos. Economicamente, estima-se uma redugéo de custos em
até 20% gragas a economia de escala no consorcio. Socialmente, ha uma melhoria na qualidade de vida, com
espagos publicos mais seguros e atrativos. Ambientalmente, a manutencao de areas verdes contribui para a
sustentabilidade, em linha com metas globais como a Agenda 2030 da ONU. Por fim, essa iniciativa fomenta a
geracao de empregos locais, fortalecendo a economia dos municipios envolvidos.

Em conclusao, a instauragcdo de um processo administrativo para essa contratagdo nao é apenas uma medida
burocratica, mas um investimento estratégico no futuro das comunidades consorciadas ao CONISA. Ao priorizar a
manutencgao integrada, os gestores publicos demonstram compromisso com o progresso coletivo, garantindo que
Alagoas avance de forma resiliente e inclusiva.

2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

Houve necessidade anterior equivalente quanto a demanda solicitada, sendo realizado o estudo de acordo com os
municipios do consorcio para a implantagdo do objeto em tela.

3. REQUISITOS DO OBJETO
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3.1. NATUREZA DO OBJETO

Consideram-se servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser descritos de forma
clara, objetiva e padronizada no edital, com base em especificagdes usuais de mercado. No caso dos servigos de
manutencgao de edifica¢des, pavimentacéo de vias e pragas publicas, essa condi¢ao se verifica plenamente.

Isso porque tais servicos envolvem atividades rotineiras e amplamente difundidas no setor da engenharia, como
reparos estruturais pontuais, manutencao de instalagdes prediais, recomposicdo de pavimentos, tapa-buracos,
recuperacdo de calcadas, conservacao de areas verdes e manutengao de mobiliario urbano. Esses servigos
possuem normas técnicas consolidadas, procedimentos executivos padronizados e critérios de medicao e
pagamento amplamente utilizados, o que permite sua descricdo precisa em termos de quantitativos, materiais,
métodos e niveis de desempenho esperados.

Portanto, resta devidamente fundamentado que o objeto da contratagdo se enquadra como servico comum de
engenharia, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificagdes usuais de mercado, atendendo aos requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e
possibilitando uma contratagdo mais eficiente, competitiva e transparente.

3.2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O presente servico € por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de registro de preco,
instrumentalizado pelo certame licitatorio. O caso em tela, permitira uma série de contratagdes, respeitados 0s
quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, o0 pregdo se exaure com uma
Unica contratagdo, enquanto o registro de pregos da oportunidade a tantas contratagbes quantas forem
possiveis. Deste modo fica inviavel que este consoércio estime um quantitativo preciso para atender os municipios
da Regigo do Sertdo de Alagoas.

3.3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.
FORAM CONSIDERADAS DIFERENTES FONTES, PODENDO SER ANALISADAS CONTRATACOES SIMILARES
FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES?

Objetivando a obtengdo da estimativa-de pregos, devera ser publicado aviso de cotagdo no Diario Oficial dos
Municipios de Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitagdo enviem a mesma dentro do
prazo estimado. Obtendo desta forma percentual médio de referéncia conforme a pesquisa de mercado pelas
empresas, apurado através da média de prego por item das propostas validas e com busca na plataforma “banco
de precos” objetivando levantamento de mercado com base em contratagdes similares ao objeto que sera licitado.
A fim de verificar os pregos praticados no mercado, foi realizada pesquisa de valores em outras administragoes
publicas, com o objetivo de demonstrar os percentuais de desconto aplicados sobre os itens objetivados nesse
processo, alinhando-se ao principio da economicidade e a obrigatoriedade de ampla pesquisa prévia prevista no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Estima-se o percentual de desconto de referéncia em torno de 2% (dois por cento) sobre o valor total or¢gado), para
a prestagéo dos servigos de manutengao predial, pragas, areas verdes e vias publicas, conforme consultas publicas
em atas de registro de pregos, editais e outros documentos da administragao publica, garantindo conformidade com
o art. 24, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que prioriza fontes oficiais para formagao de pregos de referéncia.

Essa abordagem por percentual de desconto permite maior adaptabilidade as demandas variaveis dos municipios
consorciados, evitando vinculagao a um montante fixo e facilitando a adesao a ata de registro de precos, nos termos
do art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

Segue em anexo o contrato celebrando com a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, contendo os
percentuais de desconto identificados em processos semelhantes, com detalhamento dos itens conforme o SINAPI,
para subsidiar o ETP e o DFD, promovendo transparéncia e eficiéncia na fase de planejamento da contratagao.
3.4. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

De acordo com o objeto da contratacédo, ndo ha necessidade da exigéncia de obrigagdes especificas da contratada,
sendo adequadas e suficientes aquelas previstas na minuta padronizada pelo CONISA.

3.5. PRAZO DE VIGENCIA

O contrato teréa vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura, momento a partir do qual as obrigagoes
assumidas pelas partes serdo exigiveis. A publicagéo do extrato contratual no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Alagoas — AMA também sera realizada nesse mesmo periodo. O contrato € passivel de prorrogacéo, conforme
estabelecido no art. 106 da Lein® 14.133, de 2021.

4. DA EXECUCAO

O periodo para execugado dos servigos serdo conforme cronograma a ser estabelecido no termo de referéncia, em
regras, de segunda a sexta-feira das 08:00 as 18:00 horas, contudo, considerando a natureza do servigo ou
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impossibilidade de as execugdes no periodo mencionado anteriormente, a critério do gestor/fiscal, os servigos
poderdo ser executados nos finais de semana, feriados ou no periodo noturno.

5. ACEITACAO DE CONSORCIO

Sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas em consorcio, limitado a 02 (duas) empresas.

Para fins de habilitagdo, devera ser apresentado o compromisso publico ou particular de constituicao de consércio,
subscrito pelos consorciados e com indicagao da empresa lider do consorcio, que sera a responsavel por sua
representacao perante a Administragcao (Empresa Lider), atendidas as condigdes previstas no Art. 15 Da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e aquelas estabelecidas neste Edital;

O compromisso de constituicao do consorcio, devera ser apresentado por documento formal, contendo as
assinaturas dos representantes legais vélidas na forma da Lei, estabelecendo responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados pelo consorcio

Se o0 consorcio contar com participagdo de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera obrigatoriamente
a empresa brasileira;

Ficam vedadas a participagao de pessoa juridica consorciada em mais de um consorcio e a participacéo isolada da
consorciada, bem como de profissional em mais de uma EMPRESA, ou em mais de um consorcio;

A pessoa juridica ou consorcio devera assumir inteira responsabilidade pela inexisténcia de fatos que possam
impedir a sua habilitagdo na presente licitacdo e, ainda, pela autenticidade de todos os documentos que forem
apresentados;

O prazo de duragao do consércio deve, no minimo, coincidir com o prazo de conclusdo do objeto licitatério, até sua
aceitacéo definitiva;

Os consorciados deverdo apresentar, antes da assinatura do contrato decorrente desta licitagao, o Instrumento de
Constituicdo e o registro do Consorcio, aprovado por quem tenha competéncia em cada uma das empresas.

O Contrato de consorcio devera observar, além dos dispositivos legais e clausula de responsabilidade solidaria, as
clausulas deste Edital.

A comprovagédo das capacidades -técnico-profissional e técnico-operacional exigidas neste Edital podera ser
efetuada, no todo ou parte, por qualguer uma das consorciadas, sendo admitido o somatério dos quantitativos de
cada consorciado.

A comprovacgao de qualificagdo econémico-financeira do consoércio ocorrera por demonstracao, pelo somatoério dos
valores de cada consorciado, na proporgao de sua respectiva participacdo, do atendimento aos indices contabeis
definidos neste edital, com o acréscimo de 30 %, na proporgao da respectiva participacao;

Quando se tratar de consorcio composto em sua totalidade por micro e pequenas empresas, Nd0 sera necessario
cumprir esse acréscimo percentual na qualificagdo econdmico-financeira;

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

De acordo com o objeto da contratacédo, e apds a avaliagdo do parcelamento, com base na necessidade
administrativa e no mercado fornecedor, esta contratagdo sera feita por lote a fim de atender o disposto na Lei n°
14.133/2021.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada por meio do Sistema de Registro de Precos
(SRP), para a execugao de servicos de manutencao predial, pragas, areas verdes e vias publicas nos municipios
consorciados ao CONISA. Essa abordagem integrada abrange desde a pesquisa preliminar de pregos, baseada em
percentuais de desconto sobre as planilhas do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil (SINAPI), até a adesao flexivel a ata de registro por cada ente municipal, permitindo contratages sob demanda
sem novos processos licitatorios repetitivos. Os servigos serdo especificados em planilhas SINAPI, incluindo itens
como reparos hidraulicos e elétricos em prédios (manutengéo predial), poda e revitalizagdo em espagos verdes
(pragas e areas verdes), e recuperagao de pavimentagdo com drenagem em vias (vicinais, asfalticas e graniliticas),
garantindo conformidade com normas técnicas (ex.: ABNT NBR 15575 e NBR 9050) e legais. A execugao envolve
licitagdo com critério de julgamento por maior desconto percentual sobre os valores SINAPI, promovendo
competitividade e economicidade. Apos o registro, 0os municipios poderao caronear a ata, com fiscalizagao integrada
pelo CONISA para assegurar qualidade, prazos e sustentabilidade, incorporando materiais ecolégicos e ferramentas
de monitoramento digital.

Os resultados pretendidos com essa contratagdo visam a melhoria continua da infraestrutura urbana e rural da
regido de Alagoas, garantindo que edificios, espacos de lazer e vias de acesso estejam em condigbes adequadas
de uso, seguranca e funcionalidade. Isso inclui a redugao de riscos de acidentes em vias deterioradas, a promogao
de ambientes verdes saudaveis para o bem-estar da populagéo e a extensao da vida Util de estruturas prediais,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021, art. 5°. Em termos
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quantitativos, espera-se uma diminuicdo de até 20% nos custos operacionais anuais com manuten¢des
emergenciais, gragas a programacado preventiva facilitada pelo SRP. Socialmente, os resultados englobam o
aumento da acessibilidade e inclusédo em espacos publicos, beneficiando grupos vulneraveis como idosos e pessoas
com deficiéncia. Ambientalmente, a manutengdo de éareas verdes contribuird para a mitigacdo de impactos
climaticos, como o controle de erosao em vias vicinais € a melhoria da qualidade do ar em pragas urbanas, em
conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981). Economicamente, inclui a geragao de
empregos locais, estimulando a economia dos municipios e fomentando parcerias regionais. No longo prazo, esses
resultados culminardo em uma infraestrutura mais resiliente, facilitando auditorias por 6rgdos como o Tribunal de
Contas e reduzindo riscos de irregularidades.

8. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes com a contratagao.

9. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de uma empresa especializada para a prestacao de servicos de manutengao predial, conservagao
de pracgas, areas verdes e de vias (vicinal, asféltica e granilitica) € plenamente viavel e justificada por diversos fatores.
Apo6s uma andlise criteriosa das necessidades de conservacao do patrimdnio publico municipal, das condi¢des do
mercado fornecedor e das capacidades operacionais da administragéo publica, concluiu-se que a medida esta
alinhada aos objetivos institucionais e em conformidade com as regulamentagdes vigentes.

Os imoveis, pragas, areas verdes e vias do municipio demandam manutengao constante, tanto preventiva quanto
corretiva, para garantir a seguranga e a funcionalidade adequadas. O desgaste natural pelo tempo e o uso continuo
nas atividades administrativas e de uso publico reforcam a necessidade de intervengdes especializadas.

Além disso, a manutencao das vias, incluindo as vicinais, asfalticas e graniliticas, € essencial para assegurar a
mobilidade urbana e rural, facilitando o deslocamento de pessoas e o transporte de bens e servigos. Esses fatores
impactam diretamente a qualidade de vida dos cidaddos e 0 desempenho das atividades institucionais.

Por fim, a adogdo do sistema de registro de pregos permitira a administragdo maior eficiéncia e agilidade no
atendimento as demandas emergentes, garantindo economia de recursos publicos e maior controle sobre a
qualidade dos servicos prestados.

Portanto, a contratagao proposta é uma solugao viavel e indispensavel para a preservagao do patriménio publico, a
continuidade das atividades administrativas e o atendimento das demandas da populagdao dos municipios
consorciados.

10. GARANTIA DE EXECUCAO

Considerando a auséncia de maior risco para a Administragdo, em funcdo da complexidade e do vulto da
contratacao, além da auséncia de prazo de entrega estendido, ndo ha necessidade da exigéncia de garantia de
execucao.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo nos termos da Instrugdo Normativa n° 1
de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens,
contratacao de servigos ou obras pela Administracéo Publica Federal Direta, as empresas serdo responsaveis pela
utilizagéo de tecnologia e materiais que reduzam o impacto ambiental, bem como a utilizagdo de materiais que
possam ser submetidos a reciclagem.

Em atendimento as normas constantes na Instrugao Normativa n® 01/2010/SLTI/MPOG, as licitantes dever&o ofertar
preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com origem ambientalmente regular dos recursos
naturais utilizados nos bens, servicos e obras e cujo processo de fabricagcao observe os requisitos ambientais para
obtencao de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial — INMETRO com
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio ambiente, que
mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no disposto nos
itens anteriores, comprovem que cumprem a legislacao ambiental pertinente ao objeto da licitagao.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual adequada,
com o0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegéo durante o
transporte e 0 armazenamento. De acordo com o art. 7°, XI, n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos,
os licitantes devem ofertar produtos que sejam acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, de
papeldo ou de plastico a base de etanol de cana de agucar (se for o caso).

Para a elaboragédo, implementagéo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da disposi¢éo final e ambientalmente adequada dos

CNPJ: 0B.080.287/0001-19 .
- Servicos
Rua Sebastido Pereira Bastos, 708 www.conisa EI\R”?T ¢

Monumento, Santana do Ipanema/AL conisa.alagoas@gmail.com




CONISA
&/ Consércio Intermunicipal

do Sertao de Alagoas

rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado. Sdo proibidas, a contratada, as seguintes
formas de destinagéo ou disposigao final de residuos solidos ou rejeitos: - langamento em praias, no mar ou em
quaisquer corpos hidricos; - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao; - queima a
céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos néo licenciados para essa finalidade; - outras formas
vedadas pelo poder publico.”

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.

12. JUSTIFICATIVA DO MODO DE DISPUTA “ABERTO E FECHADO"

Acerca da adequacao da escolha do modo de disputa demanda uma compreensao para além de uma perspectiva
juridico-normativa, considerando que a aferigédo da adequagao do desenho do mecanismo de disputa tem como
parametro a busca pela eficiéncia na realizagcdo da licitagdo, compreendida a “eficiéncia”, em seu sentido
econdémico, como a maximizagdo do bem-estar social.

Em termos diretos, 0 melhor modo de disputa possivel nao € aquele que simplesmente tenha o condao de esgotar
ao maximo as possibilidades de lances (como uma leitura facil e a opgao poderia sugerir ser o caso do modo
"aberto"), mas sim aquela forma de disputa que venha a materializar uma concepgao adequada da eficiéncia do
processo licitatério sem descurar das necessidades primérias e secundarias da Administragéo. Com efeito, o melhor
modo de disputa que atende esta administragcao € aquele que correspondesse a um “mecanismo de concorréncia”
que conjugasse, em equilibrio, a "maximacao das ofertas" e a "razoavel duragéo do processo licitatorio”.

Afinal, ndo se mostraria eficiente um modelo de disputa que, a despeito de esgotar a possibilidade lances, fosse de
execucao morosa e complexa para a Administragao, demandando um dos recursos mais caros para a atividade
administrativa e para a sociedade: O TEMPO! Logo, ainda que haja um mecanismo ideal para a obten¢do do “menor
preco”, para aferir a sua eficiéncia, devem ser, necessariamente, contemplados 0s custos transacionais para a
Administracéo.

Nessa linha, modo “aberto e fechado” escolhido através desse estudo técnico preliminar, apresenta uma
“modelagem” mais eficaz no tocante a revelagao incentivada de informagdes confiaveis por parte dos licitantes,
aliada & maximizag&o dos interesses desta Administragéo na escolha da proposta mais vantajosa e com menores
custos de transacao possiveis.

Destarte, a combinagao entre as etapas “aberta” e “fechada” potencializa o incentivo de revelagdo da melhor
valoracao subjetiva acerta do objeto por parte dos concorrentes e o fato de haver a delimitagdo maxima de tempo
de duracao da disputa (no maximo, 30 minutos) reduz os custos de transacéo para a Administragao.

13. EXIGENCIA DA TECNOLOGIA BIM

A Lein® 14.133/2021 estabelece que o planejamento € etapa essencial das contratagdes publicas, especialmente
por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia e do Projeto Béasico/Executivo. Nesse
contexto, a coordenagado multidisciplinar se torna indispensavel para a adequada caracterizagdo do objeto
contratado, sobretudo em servicos de manutencao, que exigem diagndstico preciso das condigbes existentes.

No caso da manutengao predial, a integragao entre disciplinas (estrutura, instalagbes elétricas, hidrossanitarias,
climatizagéo, acessibilidade, entre outras) atende ao principio da eficiéncia (art. 5°) e a necessidade de solugbes
que considerem o ciclo de vida do ativo (art. 11). A utilizagdo do BIM permite consolidar essas informagdes em um
modelo digital unico, favorecendo o planejamento das intervengdes, o controle de custos e a rastreabilidade das
manutencgdes realizadas, em conformidade com a exigéncia de gestdo por resultados e controle da execugéo
contratual.

Para a manutencao de pavimentos asfalticos, a Lei reforga a importancia do planejamento baseado em desempenho
e durabilidade. A compatibilizagdo entre projetos de drenagem, trafego e geotecnia, apoiada por ferramentas BIM
ou equivalentes, permite reduzir falhas executivas e assegurar maior vida Util as intervengdes, atendendo ao
principio da economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa (art. 11). Além disso, possibilita melhor definicao
de escopo e quantitativos, evitando aditivos contratuais indevidos.

No ambito da manutencdo de pragas e espacos publicos, a coordenagdo multidisciplinar integra aspectos de
urbanismo, paisagismo, iluminagéo publica, mobiliario urbano e acessibilidade, alinhando-se as diretrizes de
sustentabilidade (art. 25) e inclusédo. O uso do BIM contribui para o inventario e a gestao dos ativos urbanos,
facilitando o planejamento de manutenc¢des preventivas e corretivas, além de permitir maior transparéncia na
fiscalizagao contratual.

Cabe destacar que a Lei n® 14.133/2021 incentiva o uso de tecnologias inovadoras e praticas modernas de gestao,
0 que abrange metodologias como o BIM, especialmente quando estas proporcionam maior controle, precisao e
eficiéncia na execugéo contratual. A adogao dessas ferramentas também fortalece a governanca das contratagées,
ao permitir melhor acompanhamento fisico-financeiro dos servicos e suporte a tomada de deciséo baseada em
dados.
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Dessa forma, a coordenacao e integragdo de projetos multidisciplinares, associadas ao uso do BIM, n&o apenas
qualificam tecnicamente os servigos de manutengéo de prédios, vias e pragas, mas também asseguram aderéncia
aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e transparéncia previstos na Lei n°
14.133/2021, contribuindo para contratagdes publicas mais eficazes e sustentaveis.

14. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA LIMITAGAO DO NUMERO DE EMPRESAS INTEGRANTES DE CONSORCIO

Nos termos do art. 15, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, a Administragcao Publica podera estabelecer limite maximo para
0 numero de empresas integrantes de consorcio, desde que a medida seja tecnicamente justificada e aprovada pela
autoridade competente.

Para a presente contratagao, cujo objeto consiste na prestacao de servigos continuados de manutengao predial
preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e
iNnsumos necessarios a conservagao das edificagdes e de seus sistemas e instalagdes, entende-se adequada a
limitagdo da composigao dos consoércios ao maximo de duas empresas.

A justificativa decorre das caracteristicas técnicas da execugao contratual, da necessidade de eficiéncia da gestao
e fiscalizagcao do contrato e da observancia dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.

1. Natureza integrada e indivisivel da execuc¢ao dos servigos

Os servicos de manutengédo predial possuem natureza essencialmente integrada, envolvendo a execugao
coordenada de atividades de manutencéo civil, elétrica, hidraulica, sanitaria, de cobertura, esquadrias, pintura,
revestimentos, serralheria, marcenaria, impermeabilizagao, sistemas de combate a incéndio, climatizacdo e demais
sistemas prediais.

Embora compreendam diversas especialidades técnicas, tais atividades sdo executadas de forma continua,
simultdnea e interdependente, exigindo planejamento Unico, coordenagéo operacional permanente e resposta
imediata as demandas da Administracéo.

A fragmentagao da execugao entre diversas empresas consorciadas tende a aumentar a complexidade operacional,
dificultando a definigao de responsabilidades e comprometendo a integracao necessaria entre as equipes técnicas.

Assim, eventual ampliagdo do nimero de empresas integrantes do consoércio ndo representa ganho técnico para a
execucao do objeto, podendo, ao contrario, prejudicar a eficiéncia dos servicos.

2. Necessidade de comando operacional centralizado

A manutengao predial caracteriza-se pela realizacdo diaria de atendimentos programados e emergenciais, muitos
deles demandando mobilizagéo imediata de equipes multidisciplinares.

A adequada execugao do contrato exige:

gerenciamento unificado das ordens de servigo;
programacdao integrada das equipes;

controle centralizado dos materiais empregados;
uniformizagao dos procedimentos técnicos;
observancia de indicadores de desempenho (SLAS);
rapida tomada de decisdes operacionais.

Consorcios compostos por elevado nimero de empresas tendem a aumentar a necessidade de negociagbes
internas para definicdo de responsabilidades, alocagéo de recursos e atendimento das demandas contratuais,
elevando o risco de atrasos na prestagdo dos servicos.

A limitagdo da composi¢do do consorcio a duas empresas favorece uma estrutura de governanga mais simples,
eficiente e compativel com a dinamica operacional da manutencao predial.
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3. Redugéo dos riscos de execugao contratual

A experiéncia administrativa demonstra que o aumento do numero de empresas integrantes de um consoércio amplia
0s riscos relacionados a execugao contratual, especialmente quanto a:

sobreposi¢ao ou indefinicao de atribui¢des;

conflitos internos entre consorciadas;

dificuldades de coordenagao técnica;

divergéncias sobre responsabilidades pela execugéo dos servicos;
atraso no atendimento das ordens de servico;

necessidade de reprogramacgao constante das equipes.

Na manutengcédo predial, tais riscos assumem maior relevancia porque muitos servicos possuem carater
emergencial, sendo indispensavel a atuacdo imediata da contratada para preservar a continuidade do
funcionamento das edificagdes publicas e evitar danos ao patriménio publico.

Quanto maior o numero de empresas envolvidas na gestdo do contrato, maior a probabilidade de ocorréncia de
falhas de coordenacgéo capazes de comprometer os niveis de desempenho contratualmente estabelecidos.

4. Maior eficiéncia da fiscalizagcdo contratual

Afiscalizagao dos contratos de manutencao predial exige acompanhamento permanente da execugéo dos servigos,
verificagcdo da qualidade técnica, conferéncia dos materiais empregados, controle das equipes disponibilizadas,
medicao dos servigos executados, analise dos indicadores de desempenho e verificagdo do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais.

Embora a Lei n° 14.133/2021 estabelegca a responsabilidade solidaria das empresas consorciadas perante a
Administragao, a atuagao da fiscalizagao permanece significativamente mais complexa quando ha elevado numero
de integrantes no consorcio.

A limitagdo da composicdo a duas empresas facilita:

a identificacao dos responsaveis pela execucao;

a gestao documental do contrato;

0 acompanhamento das obrigacdes legais;

a solugdo de ocorréncias contratuais;

a aplicacao de san¢des administrativas, quando cabiveis.

Tal medida contribui diretamente para o fortalecimento da governanga contratual e para a eficiéncia da atuagéo
administrativa.

5. Auséncia de restricao indevida a competitividade

A limitagao estabelecida ndo impede a participacdo de empresas reunidas em consoércio, mas apenas disciplina sua
composigao em nivel compativel com as necessidades da contratacao.

O mercado de manutencao predial € composto por numero expressivo de empresas com capacidade técnica e
econdémico-financeira para executar o objeto individualmente ou mediante associagao entre duas empresas.

Nao se identifica necessidade técnica que justifiqgue a formagado de consoércios compostos por trés ou mais empresas
para atendimento das exigéncias desta contratacao.

Dessa forma, a medida preserva a competitividade do certame, amplia as possibilidades de participagao de
empresas que necessitem complementar capacidades técnicas ou econdémico-financeiras e, simultaneamente,
reduz riscos a execugao contratual.

6. Observancia aos principios da Lei n® 14.133/2021
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A limitagéo ora estabelecida mostra-se compativel com os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente:

planejamento;
eficiéncia;
proporcionalidade;
razoabilidade;
seguranga juridica;
interesse publico;
competitividade.

A medida representa mecanismo de governanga destinado a equilibrar a ampliagao da competicéo, proporcionada
pela admissdo de consorcios, com a necessidade de assegurar adequada gestao, fiscalizacdo e execugdo do
contrato.

7. Compatibilidade com a jurisprudéncia do TCU e com a orientagéo da AGU

O Tribunal de Contas da Uni&o tem entendimento consolidado de que a Administracdo dispde de discricionariedade
técnica para admitir, vedar ou limitar a composigao dos consorcios, desde que a decisado esteja motivada em
elementos concretos relacionados as caracteristicas do objeto licitado e demonstre observancia aos principios da
proporcionalidade e da competitividade. A mesma orientagao é adotada pelas Consultorias Juridicas da AGU, que
exigem fundamentagao especifica para afastar restricdes genéricas ou arbitrarias.

No caso da manutencgéo predial, a limitagao do consorcio a duas empresas decorre diretamente da necessidade de
preservar a unidade da gestdo operacional, simplificar a fiscalizagao, reduzir riscos de coordenagao e assegurar
maior eficiéncia na execugdo dos servigos continuos.

15. DO SIGILO DO VALOR DA CONTRATACAO
Com base na avaliagdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, nao ha necessidade de classifica-
los como sigilosos.
Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado é adequado e perfeitamente
suficiente tanto a caracterizagdo do interesse publico envolvido e da melhor solugdo para o problema a ser resolvido,
inclusive acerca de Descrigdo, Unidade de Medida e Quantidade, quanto a fundamentagéo do termo de referéncia
e demais instrumentos da contratagéo, elaborado que foi nos moldes da Lei n® 14.133/2021.

Municipio de Santana do Ipanema/AL, 22 de junho de 2026.

GUILHERME BEZERRA DE SIQUEIRA
Responsavel pela Elaboragao do TR
Eng. Civil CREA 0218684312
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ANEXO DO DFD

RELAGAO DE MUNICIPIOS CONSORCIADOS -
POPULAGAO
ITEM MUNICIPIOS SEGUNDO 0 | VALOR o';n%ﬁ?g;g”‘ el
IBGE/2022
1 BATALHA/AL 16,448 R$ 4.000.000,00
2 BRANQUINHA/AL 9.603 R$ 2.000.000,00
3 BELO MONTE 5.936 R$ 2.000.000,00
4 CACIMBINHAS/AL 10482 R$ 2.000.000,00
5 CANAPI/AL 15,559 R$ 4.000.000,00
6 CARNEIROS/AL 8.999 R$ 2.000.000,00
7 COITE DO NOIA/AL 10810 R$ 2.000.000,00
8 DELMIRO GOUVEIA/AL 51318 R$ 5.000.000,00
9 DOIS RIACHOS/AL 9.805 R$ 2.000.000,00
10 IGACIAL 23995 R$ 5.000.000,00
11 INHAPI/AL 15.167 R$ 4.000.000,00
12 JACARE DOS HOMENS/AL 5.083 R$ 2.000.000,00
13 JARAMATAIA/AL 4985 R$ 2.000.000,00
14 JUNDIAJAL 4.092 R$ 2.000.000,00
15 JUNQUEIRO/AL 23907 R$ 5.000.000,00
16 LAGOA DA CANOA/AL 18.457 RS 4.000.000.00
17 MAJOR ISIDORO/AL 17.700 R$ 4.000.000,00
18 MATA GRANDE/AL 21844 R$ 5.000.000,00
19 MARAGOGI/AL 32174 R$ 5.000.000,00
20 MARAVILHA/AL 9534 R$ 2.000.000,00
21 MAR VERMELHO/AL 3.155 R$ 2.000.000,00
2 MONTEIROPOLOIS/AL 7.184 RS 2.000.000.00
23 NOVO LINO/AL 10020 R$ 2.000.000,00
2 OLHO D'AGUA DAS FLORES/AL 2069 R$ 4.000.000,00
25 OLHO D'AGUA DO CASADO/AL 8.349 R$ 2.000.000,00
2% OLIVENCA/AL 10812 R$ 2.000.000,00
27 OURO BRANCO/AL 11446 R$ 4.000.000,00
28 PALESTINA/AL 4325 RS 2.000.000,00
29 PAO DE ACUCAR/AL 23823 R$ 5.000.000,00
30 PARICONHA/AL 10573 R$ 2.000.000,00
31 PIRANHAS/AL 22.609 R$ 5.000.000,00
32 POCO DAS TRINCHEIRAS/AL 12518 R$ 4.000.000,00
3 SANTANA DO IPANEMA/AL 46.220 R$ 5.000.000,00
3 SRO JOSE DA TAPERAJAL 30604 R$ 5.000.000,00
% SENADOR RUI PALMEIRA/AL 12,303 R$ 4.000.000,00
36 TANQUE D'ARCAJAL 5.796 R$2.000.000,00
TOTAL DE HABITANTES 556.330 RS 117.000.000.00
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Processo n°: 06220001/2026

Interessado(a): Consorcio Intermunicipal do Sertdo de Alagoas — CONISA.

Assunto: Contratacao de empresa especializada, mediante o sistema de registro de precos para prestagao
de servicos de manutencao predial, pragas, areas verdes e de vias (vicinal, asfaltica e granilitica) na forma
estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos no sistema nacional de pesquisa de
custos e indices da construgao civil, denominada SINAPI, nos municipios consorciados ao CONISA.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA REVISAO DA ESTIMATIVA DE PRECOS

Em atendimento ao processo de planejamento e distribuicao da demanda entre os municipios
consorciados, informamos que a alocagao dos valores financeiros foi procedida com base no critério
populacional, adotando-se faixas de populagao previamente estabelecidas e aplicadas de forma uniforme
a todos 0s municipios integrantes da relagao anexa. Para fins de transparéncia e coeréncia técnica, foram
consideradas as estimativas do IBGE/2022 constantes na tabela atualizada fornecida pela Secretaria.

Os parametros de distribuicao utilizados foram os seguintes: municipios com até 10.000 (dez mil)
habitantes receberam o valor orgado de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por municipio; municipios
com populagao superior a 10.000 (dez mil) e até 20.000 (vinte mil) habitantes receberam o valor or¢cado
de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) por municipio; e municipios com populagdo superior a 20.000
(vinte mil) habitantes receberam o valor orgado de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por municipio.

Ressalta-se que a aplicacao desses parametros objetivou garantir proporcionalidade e equidade
na distribuicao da demanda, de modo a atender as necessidades relativas ao porte demografico de cada
municipio, observando os dados populacionais do IBGE/2022 adotados como referéncia técnica para este
procedimento.

Conforme a tabela atualizada anexa, o somatério da populacdo dos 36 (trinta e seis) municipios
consorciados é de 556.330 (quinhentos e cinquenta e seis mil, trezentos e ftrinta) habitantes,
correspondendo o montante total orgado a R$ 117.000.000,00 (cento e dezessete milhdes de reais).

Santana do Ipanema/AL, 22 de junho de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO:

GUILHERME BEZERRA DE SIQUEIRA
Responsavel pela Elaboragao do TR
Eng. Civil CREA 0218684312
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