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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP
INTRODUQAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar o planejamento
da contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos (SRP), de laboratorio
especializado para confecgdo de proteses odontolégicas, destinadas aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Campo Grande/RN.

A pretendida contratagao visa assegurar a continuidade e a ampliagdo do acesso a
servigos de reabilitacédo oral, contribuindo para a melhoria das condigdes de mastigacéo,
fala, estética, autoestima e qualidade de vida dos pacientes atendidos na rede municipal.
Trata-se de demanda tipica e recorrente da saude publica, cuja execugédo depende de
estrutura laboratorial especifica, materiais adequados e mao de obra especializada para
a producgao de proéteses sob prescrigdo e acompanhamento clinico, incluindo as etapas
de moldagem, adaptagao, ajuste e instalagéo, a serem realizadas em espago cedido pelo
Contratante.

Considerando a natureza variavel e continua da demanda — condicionada ao fluxo de
atendimento, avaliagdes clinicas, indicagbes terapéuticas e necessidades
individualizadas — o Registro de Pregos apresenta-se como solugéo apropriada para
garantir agilidade, padronizagao, economicidade e capacidade de atendimento ao longo
da vigéncia da Ata, possibilitando contratacdes futuras conforme a efetiva necessidade
da Administracéo.

Este ETP consolida as informacdes essenciais para caracterizacdo da necessidade,
avaliacao de alternativas, definigdo do objeto e diretrizes para a futura instrugdo do
processo de contratagao, em conformidade com as boas praticas de planejamento e com

os normativos aplicaveis as contratagdes publicas.

ESPECIFICACOES DOS SERVIGOS
No escopo desta contratagdo, incluem-se os servicos de confeccdo e etapas clinicas

correlatas para os seguintes tipos de proteses odontoldgicas:
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(a) Prétese Total Mandibular — muco-suportada, indicada para reabilitar pacientes
totalmente desdentados na mandibula. Estas proteses odontologicas deverdo ser
confeccionadas com dentes artificiais de resina acrilica, unidos a base individuais
confeccionadas em resina acrilica termopolimerizavel, obtidas a partir de modelos de
gesso tipo Il que reproduz os rebordos residuais dos pacientes. (b) Protese Total Maxilar
— muco-suportada, indicada para reabilitar pacientes desdentados no maxilar. Estas
proteses odontoldgicas deverdo ser confeccionadas com dentes artificiais de resina
acrilica, unidos a base individuais confeccionadas em resina acrilica termopolimerizavel,
obtidas a partir de modelos de gesso tipo Il que reproduz os rebordos residuais dos
pacientes. (c) Prétese Parcial Mandibular — protese parcial removivel intra-oral em liga
de cromo-cobalto, dento-muco-suportada ou dento-suportada, indicada para reabilitar
pacientes parcialmente desdentados na mandibula, confeccionados em estrutura
metalica do referido metal, com dentes artificiais de resina acrilica unidos a bases,
confeccionadas em resina acrilica termopolimerizavel, obtidas a partir de modelos de
gesso tipo Il que reproduz os rebordos residuais dos pacientes. (d) Prétese Parcial
Maxilar — protese parcial removivel intra-oral em liga de cromo-cobalto, dento-muco-
suportada ou dento-suportada, indicada para reabilitar pacientes parcialmente
desdentados na maxila, confeccionados em estrutura metalica do referido metal, com
dentes artificiais de resina acrilica unidos a bases, confeccionadas em resina acrilica
termopolimerizavel, obtidas a partir de modelos de gesso tipo Il que reproduz os

rebordos residuais dos pacientes.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Campo Grande/RN, por meio da rede municipal de saude, identifica a
necessidade de registrar pregos para futura contratagdo de laboratério especializado na
confeccdo de proteses odontoldgicas, destinadas aos usuérios do Sistema Unico de
Saude (SUS), como medida essencial para assegurar a reabilitagdo protética de
pacientes com perda parcial ou total de elementos dentarios.

A necessidade decorre da demanda continua por servigos de prétese dentaria no ambito

da Atencédo a Saude Bucal, uma vez que a auséncia de dentes (edentulismo total ou
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parcial) impacta diretamente a fungao mastigatéria, a fala, a estética facial e a saude
geral.

A contratagao pretendida contempla a confecgao das préteses odontolégicas, conforme
indicacao clinica, e a execugao das etapas clinicas correlatas, incluindo:

o Proétese Total Mandibular (muco-suportada);

e Proétese Total Maxilar (muco-suportada);

o Protese Parcial Mandibular (removivel em liga de cromo-cobalto, dento-muco-
suportada ou dento-suportada);

o Proétese Parcial Maxilar (removivel em liga de cromo-cobalto, dento-muco-suportada
ou dento-suportada),

observadas as especificacbes de materiais e métodos de confecgédo, com utilizagao de
dentes artificiais de resina acrilica, bases em resina acrilica termopolimerizavel e
producgao a partir de modelos de gesso tipo lll.

Opta-se pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) por se tratar de contratagcdo com
demanda estimada, porém variavel, com entregas sob requisi¢do, conforme o volume de
pacientes habilitados e a necessidade clinica identificada ao longo do periodo,
permitindo atendimento escalonado e continuo, redugao de riscos de desabastecimento,
maior previsibilidade e controle de custos, e padronizacédo de especificacdes e critérios
de aceitagao.

Dessa forma, a contratagcdo € necessaria para garantir que o Municipio mantenha a
regularidade do atendimento protético aos usuarios do SUS, atendendo ao interesse
publico e as politicas de saude bucal, com adequada qualidade técnica, dentro de
parametros de eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A presente contratacéo esta alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal por
atender a uma necessidade continuada e essencial da Secretaria Municipal de Saude,
voltada & garantia de assisténcia integral em satde bucal aos usuérios do Sistema Unico
de Saude (SUS) no Municipio de Campo Grande/RN, especialmente no que se refere a
reabilitacao protética.

2.1. Plano de Contratagées Anual (PCA)
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Importa destacar que o Municipio de Campo Grande/RN ainda nao elaborou o Plano de
Contratagcbes Anual (PCA), encontrando-se o referido instrumento em fase de
elaboragdo. Assim, embora a presente demanda ainda ndo esteja formalmente
consignada no PCA, trata-se de contratagcdo essencial e oportuna, plenamente
justificada pelo interesse publico e pela necessidade administrativa de atender as
demandas assistenciais da Secretaria Municipal de Saude e as necessidades da
populacdo usuaria do SUS que carece de préteses odontologicas para reabilitagcdo
funcional e psicossocial.

Ressalta-se, ainda, que a nao inclusdo no PCA n&o impede a adocio das providéncias
de planejamento e a instrugdo do processo, sobretudo considerando que o PCA nao é
elemento obrigatério em todos os casos, conforme dispde o art. 18, §2° da Lei
14.133/2021, motivo pelo qual a contratagdo pode prosseguir devidamente motivada e
instruida, observando-se os demais requisitos de planejamento aplicaveis.

Dessa forma, o alinhamento com o planejamento administrativo se evidencia tanto pela
aderéncia as prioridades da politica publica de saude, quanto pela necessidade de
garantir continuidade do servigo, com adog¢ao do Sistema de Registro de Pregos como
mecanismo de gestdo eficiente diante da variabilidade da demanda ao longo do

exercicio.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao, a ser operacionalizada por Sistema de Registro de Precos (SRP), devera
observar requisitos técnicos, operacionais e de qualidade compativeis com a natureza
do servigo de confecgdo de proteses odontoldgicas e das etapas clinicas correlatas,
garantindo a adequada reabilitacdo dos pacientes atendidos pelo SUS no Municipio de
Campo Grande/RN.

3.1. Requisitos técnicos e de qualidade do objeto

A futura contratada devera ser laboratério especializado em protese odontolégica, com
capacidade técnica e infraestrutura compativeis, devendo confeccionar os itens e
executar as etapas clinicas conforme as especificagbes, assegurando padronizagao,
acabamento, resisténcia e funcionalidade.

Deveréo ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:
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o Conformidade com prescrigdo e orientagao clinica emitida pela equipe odontoldgica
da rede municipal, incluindo informagdes necessarias para confecgdo, ajustes e
eventuais refagdes justificadas.

« Materiais e caracteristicas minimas, conforme especificagdes dos servigos:

o Prétese Total Mandibular e Prétese Total Maxilar: muco-suportadas, confeccionadas
com dentes artificiais de resina acrilica, unidos a bases individuais em resina acrilica
termopolimerizavel, obtidas a partir de modelos de gesso tipo lll que reproduzam os
rebordos residuais dos pacientes.

o Prétese Parcial Mandibular e Proétese Parcial Maxilar (PPR): préteses parciais
removiveis intraorais em liga de cromo-cobalto, do tipo dento-muco-suportada ou dento-
suportada, com estrutura metalica no referido metal, e dentes artificiais de resina acrilica
unidos a bases em resina acrilica termopolimerizavel, obtidas a partir de modelos de
gesso tipo lll.

e Processo de confecgdo com controle de qualidade, de modo a assegurar:

o adaptagao adequada ao modelo fornecido;

o acabamento e polimento compativeis com uso intraoral;

o auséncia de rebarbas, porosidades aparentes, trincas, bolhas e irregularidades;

o estabilidade e resisténcia compativeis com o tipo de protese confeccionada.

« Compatibilidade bioldgica e seguranga: os materiais utilizados devem ser apropriados
para uso odontolégico, sem odores/residuos incompativeis, e com manipulagao
conforme boas praticas do segmento.

« Rastreabilidade minima: identificacdo interna/controle por paciente e por solicitacao,
permitindo acompanhamento do item confeccionado, histérico de ajustes e refagbes
quando aplicavel.

3.2. Requisitos operacionais (fluxo, prazos, logistica, insumos e local de
atendimento)

A execucado do objeto ocorrera sob demanda, mediante requisi¢ées/ordens de servigo
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, observando-se que:

e Responsabilidade pelos materiais/insumos (CONTRATADA): cabera a
CONTRATADA o fornecimento de todos os materiais, insumos e itens necessarios a

adequada execucgdo dos servigos, incluindo, quando aplicavel, os materiais utilizados
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nas etapas de moldagem dento-gengival, confecgédo, adaptacao, ajuste, acabamento,
polimento e demais procedimentos vinculados a entrega do produto final, em
conformidade com as especificacdes técnicas e boas praticas aplicaveis.

« Espaco fisico e local de entrega (CONTRATANTE): o CONTRATANTE disponibilizara
espaco fisico para a realizagdao dos atendimentos e a estrutura minima de apoio
necessaria ao fluxo assistencial, bem como o local para recebimento/entrega das
préteses e documentos relacionados.

« Atendimentos agendados: os atendimentos (incluindo moldagem, adaptacéo, ajuste e
instalagao) serao realizados mediante agendamento prévio, conforme organizagéao da
Secretaria Municipal de Saude, e ocorrerao em espacgo cedido pelo CONTRATANTE,
observadas as rotinas internas e a capacidade de atendimento.

e Prazos: os prazos de execugdo/entrega e de eventuais refagdes/ajustes serao
definidos no Termo de Referéncia, contados a partir do recebimento da solicitagao e/ou
do atendimento agendado, conforme o fluxo adotado.

3.3. Requisitos de aceitagao e garantia

o As préteses serdao submetidas a recebimento e avaliagdo pela equipe designada
(odontologia/gestao), que verificara conformidade com:

o especificagdes técnicas;

(@)

prescricao/solicitacdo do caso;

o

requisitos de acabamento, adaptacgao e funcionalidade.

Previsao de ajustes e/ou refagdes quando identificadas ndo conformidades atribuiveis
a confecgao laboratorial ou a execucédo das etapas clinicas pela CONTRATADA, sem
Onus adicional ao Municipio, conforme critérios e prazos a serem definidos no Termo de
Referéncia.

e Previsdo de garantia minima do servigo/produto, com critérios objetivos para
acionamento (a definir no TR), resguardando o interesse publico e a continuidade do
tratamento do paciente.

3.4. Requisitos de habilitagdo minima (a detalhar no edital/TR)

Sem prejuizo dos requisitos legais do procedimento, recomenda-se que a futura
contratagao exija, na habilitagdo, comprovacao de que a licitante:

« atua como laboratorio de protese odontoldgica compativel com o objeto;
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e possui capacidade técnica para execugao dos servigos (atestados, quando cabiveis),
incluindo a execucao das etapas clinicas;
« dispde de responsavel técnico e estrutura compativel com a confecg¢ao dos itens e a

realizacdo dos atendimentos, conforme exigéncias regulatorias aplicaveis ao setor.

4. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

4.1. Metodologia utilizada para estimativa

A estimativa do quantitativo foi definida com base em levantamento realizado junto as
Secretarias envolvidas, tomando-se como referéncia o consumo verificado no exercicio
anterior, como forma de refletir a demanda real e recorrente pelos servicos de
reabilitacdo protética ofertados aos usuarios do SUS no Municipio de Campo
Grande/RN.

Para fins de planejamento da contratagao, considerou-se o item:

e 0005405 — Servicos de confeccdo de proteses dentarias: Total Mandibular, Total
Maxilar, Parcial Mandibular e Parcial Maxilar.

Ressalta-se que, no ambito do objeto, estdo abrangidos os servigos de confecgéo e as
etapas clinicas correlatas, indispensaveis a conclusao do tratamento protético, a serem
executados pela CONTRATADA, incluindo:

a) os servigos de Moldagem Dento-Gengival para Construgdo de Protese Dentaria; b)
Adaptacao de Prétese Dentaria; c) Ajuste de Prétese Dentaria; e d) Instalagao de Protese
Dentaria.

4.2. Quantitativo estimado

Diante do historico apurado e da necessidade de garantir a continuidade do atendimento,
estima-se a contratagao, via Registro de Pregos, do quantitativo total de:

e 1.200 (mil e duzentas) unidades, para o item 0005405, contemplando os servigos de
confecgdo de proteses dentarias (total e parcial, maxilar e mandibular), incluindo os
servigos correlatos acima descritos, conforme requisicdo da Administragcédo e indicagao
clinica.

Registra-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, o quantitativo informado

constitui estimativa para fins de planejamento, podendo as contratagdes decorrentes
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ocorrerem de forma parcelada, conforme a demanda efetiva apresentada ao longo da

vigéncia da Ata, ndo gerando, por si s6, obrigagdo de contratagao integral.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Consideragoes gerais

Em esséncia, o presente Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser
resolvido — a necessidade de assegurar, de forma continua, a confecgédo e
disponibilizagao de préteses odontolégicas, incluindo as etapas clinicas de moldagem,
adaptacgao, ajuste e instalagao, aos usuarios do SUS do Municipio de Campo Grande/RN
— e apontar a melhor solucdo para atender a essa demanda, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da futura contratagéo.

Nesse contexto, o levantamento de mercado consiste na identificagao das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade, bem como na verificacdo da existéncia
de fornecedores aptos a executar o objeto, considerando capacidade técnica,
disponibilidade regional, condi¢gbes usuais de prestagao do servigo, prazos e padrdes de
qualidade praticados.

5.2. Alternativas avaliadas

Para fins de escolha da solugdo mais adequada, foram consideradas, em linhas gerais,
as seguintes alternativas:

o Execucgao direta pela Administragdo (estrutura prépria): demandaria implantagao e
manutencdo de laboratério municipal com equipamentos, insumos, pessoal técnico
especializado e gestao operacional continua, além de equipe clinica para as etapas de
atendimento, implicando custos fixos elevados e necessidade de estrutura permanente,
além de maior complexidade de gestéao e controle de qualidade.

o Contratacado de laboratério especializado (terceirizagcéo): permite acesso a méao de
obra e infraestrutura ja existentes no mercado, com custos associados a demanda
efetiva, favorecendo padronizacéo, previsibilidade e maior rapidez para atendimento,
desde que definidos requisitos técnicos e critérios de aceitacao.

o Credenciamento (quando juridicamente adequado e vantajoso): hipotese em que

multiplos prestadores poderiam ser credenciados, dependendo do desenho da politica
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publica e da viabilidade de remuneracdo e controle, a ser avaliada conforme as
caracteristicas do objeto e a estratégia municipal.

» Registro de Precos (SRP) para futura contratac&o: alternativa de gestdo contratual
voltada a demandas repetitivas e variaveis, permitindo contratacbes parceladas
conforme necessidade, com padronizagao e maior agilidade operacional.

5.3. Solugao indicada a partir do mercado

Considerando que a demanda por préteses € continua, porém variavel, e que o objeto
requer capacidade laboratorial especializada, com materiais e processos especificos
(resina acrilica termopolimerizavel, dentes artificiais em resina, liga de cromo-cobalto nas
PPR, confecgéo a partir de modelos em gesso tipo Il e demais etapas técnicas), além
da execucgéo das etapas clinicas de moldagem, adaptacéo, ajuste e instalagao, a solugéo
mais adequada, sob as perspectivas técnica e econdmica, € a adocido de Sistema de
Registro de Precgos para futura contratagéo de laboratério especializado, com definigao
de especificagdes claras e critérios de qualidade e aceitagao.

O SRP se mostra compativel com as praticas usuais do mercado para esse tipo de
servigo e proporciona:

« flexibilidade para atender variagdes de demanda ao longo do periodo;

e padronizacao de requisitos técnicos e controle de qualidade;

e contratagdes por demanda, reduzindo risco de ociosidade e custos fixos;

« maior celeridade na execugao das contratacdes decorrentes, quando necessario.
5.4. Diretrizes para consolidag¢ao do levantamento no processo

Para a completa instrucdo do procedimento, recomenda-se que a fase de pesquisa de
mercado e estimativa de precos (na etapa propria do processo) contemple:

« identificacdo de laboratérios especializados com atuagdo compativel com o objeto,
incluindo a capacidade de realizar as etapas clinicas;

 verificagcao de capacidade de atendimento, prazos e condicdes usuais;

« obtencdo de referéncias para estimativa de pregos conforme metodologia adotada
pela Administracéo.

Dessa forma, o levantamento de mercado, associado aos requisitos e quantitativos
estimados, permite demonstrar a viabilidade e a adequagado da solugcdo proposta a

necessidade publica identificada.
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6. ESTIMATIVA DE VALOR

6.1. Finalidade da estimativa preliminar no ETP

A estimativa preliminar de valor dos itens a contratar, elaborada no ambito deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), tem por intuito apoiar a analise de viabilidade da contratagao,
especialmente no que se refere a relagao custo-beneficio e a adequacédo da solugao
escolhida (SRP para futura contratagdo de laboratério especializado) frente as
necessidades do Municipio de Campo Grande/RN.

Ressalta-se que a estimativa de precos em sede de ETP constitui requisito obrigatério,
porém n&o recebeu na Lei n° 14.133/2021 um tratamento metodologico especifico.
Diferentemente do orgamento estimativo previsto no art. 23 e seguintes, a ser elaborado
oportunamente quando da confecgdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, a
estimativa no ETP ndo possui, em regra, metodologia legalmente detalhada, nem
requisitos minimos de forma e critérios, servindo principalmente como parametro inicial
para a tomada de decisao administrativa quanto a viabilidade da contratagao.

Assim, nesta etapa, a estimativa deve ser compreendida como instrumento de apoio ao
planejamento, suficiente para indicar se a contratacéo € plausivel do ponto de vista
econdmico, sem prejuizo de aprofundamento posterior.

6.2. Carater balizador e necessidade de refinamento no TR

Diante do exposto, a estimativa de precos no ETP tem natureza preliminar e balizadora,
voltada a uma andlise inicial de viabilidade, razdo pela qual é esperado que a
Administracio refine e detalhe essa estimativa na etapa de elaboragdo do Termo de
Referéncia, ocasidao em que:

e sera adotada a metodologia formal de pesquisa de pregos utilizada pelo Municipio;

« havera maior definicao de parametros do objeto (fluxo, prazos, condigdes de entrega,
critérios de aceitacao e eventuais garantias);

e« 0 orgcamento estimativo sera estruturado com o nivel de precisdo exigido para
instrugdo do procedimento, conforme a legislagéo aplicavel.

Dessa forma, a estimativa apresentada no ETP cumpre sua funcéo de balizar a decisédo

administrativa e demonstrar a viabilidade econémica inicial da solugcdo, sem substituir o
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orcamento estimativo que sera elaborado no momento oportuno, com maior

detalhamento e formalizagéo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Visao integrada da solugao

A descricao da solugdo como um todo busca evidenciar que o atendimento da
necessidade administrativa ndo se limita a simples contratacdo isolada de um servico,
mas envolve o conjunto integrado de elementos (bens, servigos, rotinas, controles e
responsabilidades) necessarios para produzir o resultado esperado: a reabilitagao
protética dos usuarios do SUS no Municipio de Campo Grande/RN, com qualidade,
seguranga e continuidade.

Nesse sentido, a solugdo compreende, de forma integrada:

o a prestacdo dos servicos pela CONTRATADA, incluindo a confeccdo das proéteses
odontoldgicas (total e parcial, mandibular e maxilar) e a execugédo das etapas clinicas
correlatas (moldagem, adaptagao, ajuste e instalagéo);

« 0 fornecimento integral de materiais e insumos pela CONTRATADA, necessarios a
execucgao do objeto, garantindo padréao de qualidade e adequacéo técnica;

« adisponibilizacao, pelo CONTRATANTE, de espaco fisico para atendimento e de local
para entrega/recebimento das proteses, assegurando condigdes para organizagéo do
fluxo e fiscalizacao;

e 0 agendamento prévio dos atendimentos, a cargo do CONTRATANTE, em articulagao
com a CONTRATADA, de modo a assegurar previsibilidade, continuidade e melhor
gestdo da demanda;

« 0s critérios de aceitagao e controle de qualidade, com verificacdo no recebimento e
registro de ndo conformidades;

o a possibilidade de refacao/substituicdo, quando identificada falha atribuivel ao
processo de confeccdo laboratorial ou a execucdo das etapas clinicas pela
CONTRATADA.

7.2. Risco de contratagao parcial da solugao

A nao consideracao da solucdo como um todo traz o risco de se contratar apenas parte

do necessario, o que pode resultar em impossibilidade de atendimento pleno da



Estado do Rio Grande Do Norte

1 ,
- ] FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ﬁ CNPJ/MF: 11.344.210/0001-13
i SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
\\\/47““"!5‘.‘2/\

;- Rua Cantidio Vieira de Brito, SN, Alto da Esperanca, Campo Grande/RN

necessidade que motivou a contratagdo, com impactos como atrasos na finalizacao do
tratamento protético, aumento de retrabalho e custos indiretos, descontinuidade do
atendimento e prejuizo ao usuario do SUS. Por isso, a contratacao deve ser estruturada
para garantir que as etapas e entregas necessarias estejam compatibilizadas e
claramente atribuidas, evitando lacunas operacionais.

7.3. Garantia e verificagcao no recebimento

Sera exigida garantia do produto no ato de entrega, com verificagdo no recebimento pela
equipe designada. Caso a prétese apresentada evidencie falhas de confec¢do ou de
execucao das etapas clinicas, tais como rachaduras, trincas, quebras, porosidades
relevantes, deformacdes ou outros defeitos equivalentes que comprometam o uso e a
segurancga do paciente, o produto devera ser devolvido para substituicdo/refacdo, com
entrega de outro item em condigcbes adequadas, sem Onus adicional para a
Administracdo, observados os prazos e procedimentos definidos no Termo de
Referéncia.

7.4. Suficiéncia da descrigao

No presente caso, entende-se que a solucdo encontra-se suficientemente descrita a
partir de sua propria especificacdo técnica e da clara delimitacdo de responsabilidades
entre CONTRATANTE e CONTRATADA, conforme estabelecido no topico “Requisitos
da Contratacédo”, ndo havendo, neste momento, elementos adicionais indispensaveis a
serem agregados, sem prejuizo de detalhamento operacional no Termo de Referéncia

(prazos, fluxo, critérios de aceitagédo e procedimentos de devolugao/refagao).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

8.1. Fundamentac¢ao do parcelamento

O parcelamento da solugdo mostra-se adequado para garantir viabilidade financeira,
flexibilidade operacional e compatibilidade com as restricbes orcamentarias enfrentadas
pela Administragdo, permitindo conciliar a disponibilidade de recursos com a
necessidade continua de atendimento a populagdo usuaria do SUS no Municipio de
Campo Grande/RN.

Tal abordagem contribui para a continuidade e a eficacia dos servigos de reabilitacéo

protética, uma vez que possibilita contratagcbes de forma gradual e sob demanda,
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evitando contratacbes concentradas e reduzindo riscos de descompasso entre
execucao, capacidade operacional e disponibilidade financeira.

8.2. Forma de parcelamento e critério de julgamento

A solucdo para a aquisicao/contratacdo dos itens sera implementada de forma
parcelada, sendo adotado o critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, o que
favorece:

« maior competitividade do certame;

e possibilidade de melhor vantajosidade por item contratado;

e adequacao as variagdes da demanda ao longo da vigéncia do Registro de Precgos.
8.3. Justificativa legal

Justifica-se o parcelamento considerando que o objeto € divisivel e que a adog¢ao dessa
estratégia ndo ocasiona prejuizo ao conjunto a ser licitado, atendendo ao disposto no
art. 47, inciso I, da Lei 14.133/2021, que orienta o parcelamento quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, ampliando a competitividade e preservando a
integridade do atendimento da necessidade publica.

Dessa forma, o parcelamento proposto encontra respaldo técnico, econédmico e juridico,
alinhando-se as boas praticas de planejamento e a busca pela proposta mais vantajosa

para a Administragao.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), de laboratério
especializado para confeccdo de proteses odontoldgicas visa produzir resultados
mensuraveis e alinhados ao interesse publico, garantindo a efetividade da politica
municipal de saude bucal e a melhoria das condigdes de vida dos usuarios do SUS no
Municipio de Campo Grande/RN.

Os resultados pretendidos com a contratagao sao:

« Ampliacdo e manutencdo do acesso aos servigos de reabilitacdo protética,
assegurando a oferta continua de proteses totais e parciais (mandibulares e maxilares)

aos pacientes que delas necessitem, conforme indicacao clinica.
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e Reducéao de fila/represamento de demanda por proteses odontolégicas, com maior
capacidade de atendimento ao longo da vigéncia da Ata, evitando descontinuidade do
tratamento e prejuizos ao usuario.

o Melhoria funcional dos pacientes reabilitados, com impactos diretos na:

o mastigagao e nutricéo;

o fala;

o conforto e estabilidade durante o uso;

o saude geral relacionada a adequada fungao oral.

« Melhoria estética e psicossocial, contribuindo para aumento da autoestima, reinsergcao
social e bem-estar dos usuarios, especialmente em casos de edentulismo total.

« Padronizagao e qualidade técnica das préteses confeccionadas e das etapas clinicas
executadas, com observancia de especificacdes de materiais e critérios de aceitagao,
reduzindo ocorréncias de nao conformidade, retrabalho e refagdes.

« Eficiéncia administrativa e economicidade, por meio do SRP, permitindo:

o contratagdes sob demanda e de forma parcelada;

o maior previsibilidade de custos e melhor gestao orgcamentaria;

o agilidade na formalizagdo de contratagdes decorrentes, quando necessario.

e Aprimoramento do controle e rastreabilidade dos servicos prestados, com
identificacdo das solicitagdes, entregas, recebimentos e eventuais devolugdes/refacdes,
fortalecendo a fiscalizagao e a responsabilizacao.

« Satisfagdo do usuario do SUS, em razao do acesso oportuno a prétese, da adequacao
do produto e da reducao do tempo de espera para conclusio do tratamento.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo resulte em melhoria do servigo publico
prestado, com impactos positivos tanto para os usuarios quanto para a gestado municipal,

assegurando atendimento continuo e qualificado na area de saude bucal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO, ANTES DA
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Antes da celebracao do instrumento decorrente do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
a Administracdo Municipal devera adotar providéncias administrativas e operacionais

indispensaveis para assegurar a adequada instrugdo do processo, a execugao eficiente
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do objeto e o controle da qualidade das préteses odontoldgicas destinadas aos usuarios
do SUS do Municipio de Campo Grande/RN.

As principais providéncias sao:

e Consolidar e validar a demanda junto as unidades/areas envolvidas (Secretaria
Municipal de Saude e setor de saude bucal), confirmando o quantitativo estimado e a
forma de distribuicdo/atendimento durante a vigéncia da Ata.

« Elaborar o Termo de Referéncia (TR), detalhando:

o especificagdes técnicas completas dos itens (préteses totais e parciais);

o fluxo operacional (agendamento, moldagem, provas, ajustes, instalacédo e
devolugdes);

o prazos de entrega e locais de entrega/atendimento;

o critérios de aceitagao/recebimento e hipéteses de refacido/substituicao;

o garantias, responsabilidades e penalidades.

o Realizar a pesquisa de precos e elaborar o orgamento estimativo, conforme
metodologia adotada pelo Municipio e conforme diretrizes do art. 23 e seguintes da Lei
14.133/2021, para subsidiar a definicdo do valor estimado e a analise de vantajosidade.
« Definir e formalizar o modelo de gestao e fiscalizagao, incluindo:

o designagdo de gestor da Ata/contrato e fiscais (técnico e administrativo, quando
aplicavel);

o definicdo de rotinas de conferéncia, registros e aceitagao;

o estabelecimento de instrumentos de controle (ordens de servigo/requisicoes,
checklists de recebimento e relatorios).

e Definir e formalizar o espago fisico a ser cedido para os atendimentos da
CONTRATADA, incluindo:

o localizagao (unidade/secretaria), dias/horarios disponiveis;

o condigdes minimas de funcionamento e apoio (acesso, organizagao do fluxo, ponto
de atendimento);

o responsavel interno pela disponibilizacdo e controle do ambiente.

« Estabelecer o procedimento de agendamento, com regras claras:

o como serao marcados os atendimentos (setor responsavel);

o comunicacdo com a CONTRATADA;
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o controle de faltas, remarcacoes e prioridades assistenciais.

« Estabelecer critérios e documentacao para rastreabilidade, com identificagdo minima
por paciente/solicitagdo, garantindo controle interno e seguranga do processo de
entrega/recebimento.

o Adequar a previsao orcamentaria para suportar as contratacées decorrentes do SRP,
observadas as regras de empenho, disponibilidade financeira e planejamento de
execugao.

« Definir a forma de parcelamento e julgamento, consolidando a estratégia de “menor
preco por item”, bem como a estrutura do edital/itens e seus respectivos critérios.

e Revisar aspectos regulatérios e de conformidade, garantindo que as exigéncias de
habilitacdo e qualificagdo técnica sejam compativeis com o objeto e proporcionais,
preservando competitividade e seguranga na execugao.

o Aprovar e autorizar a contratacdo, com emissdo dos atos formais necessarios
(autorizagdo da autoridade competente e demais documentos internos exigidos pelo
fluxo municipal).

Com essas providéncias, a Administracdo assegura que a futura contratagcdo esteja
tecnicamente definida, economicamente justificada e operacionalmente preparada para

atender, com qualidade e continuidade, a necessidade publica identificada.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a adequada execucdo do objeto — confec¢cdo de proteses odontoldgicas e
execugao das etapas clinicas correlatas por laboratorio especializado, destinado aos
usuarios do SUS no Municipio de Campo Grande/RN — € necessario avaliar a existéncia
de contratacbes correlatas e/ou interdependentes que possam impactar o fluxo
assistencial, a operacionalizagcédo do servi¢o e o alcance dos resultados pretendidos.

No presente caso, nao se identifica como interdependente a aquisicdo, pelo
CONTRATANTE, de materiais e insumos necessarios a execug¢ao do objeto, uma vez
que o fornecimento integral desses itens sera de responsabilidade da CONTRATADA,
conforme previsto nos requisitos da contratacao.

Permanecem como condicionantes operacionais, a cargo do CONTRATANTE:
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o Adisponibilizagao do espaco fisico adequado para a realizagao dos atendimentos pela
CONTRATADA.

e A organizagdo do agendamento dos pacientes para as etapas clinicas (moldagem,
adaptacao, ajuste e instalagao).

« A manutencido e calibragdo dos equipamentos odontoldgicos basicos (cadeiras,
compressores, etc.) que compdem o espaco cedido, para garantir as condi¢des minimas
de atendimento.

Dessa forma, a contratagao principal podera ser implementada com maior segurancga
operacional, reduzindo riscos de interrupcdes por dependéncias ndo mapeadas, desde

que o CONTRATANTE garanta as condigbes de infraestrutura e agendamento.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Principio da Sustentabilidade

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu a sustentabilidade como um principio regente
das licitages (art. 5°) e como um dos objetivos das contratagdes publicas, conforme o
art. 11, que destaca a necessidade de "IV - incentivar a inovacédo e o desenvolvimento
nacional sustentavel".

12.2. Requisito Facultativo no ETP

Em razdo desse cuidado com a sustentabilidade, o art. 18, § 1°, elenca como elemento
facultativo do ETP a "Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel".

12.3. Medidas Mitigadoras

As medidas mitigadoras consistem em intervengdes que visam reduzir ou remediar
impactos nocivos da atividade humana nos meios fisico, bidtico e antropico, resultando
na reducdo dos efeitos negativos ao meio ambiente.

12.4. Avaliagao do Caso Concreto

No presente caso, a solugdo objeto do planejamento — confecg¢ao laboratorial de
préteses odontoldgicas e execugao das etapas clinicas correlatas — n&o apresenta risco

ambiental significativo que gere impactos de grande monta ou que exijam medidas
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mitigadoras préprias e complexas. Os residuos gerados no processo laboratorial (gesso,
resinas e metais) e nas etapas clinicas devem seguir as normas de descarte de residuos
de saude ja estabelecidas pela legislagdo sanitaria vigente, ndo havendo elementos

adicionais a serem agregados neste planejamento.

13. MAPEAMENTO DE RISCOS

13.1. Finalidade do Mapeamento

O mapeamento de riscos permite a identificagao, avaliagao e gerenciamento de eventos
que possam comprometer o sucesso da contratagao e da gestao contratual. Para cada
risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a
identificacdo de responsaveis por acao.

13.2. Anadlise Qualitativa e Quantitativa

Apos a identificagdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
quantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagcao
conforme a relagao entre a probabilidade e o impacto. Tal classificagao resultara no nivel
do risco e direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento
e gestao do contrato.

13.3. Sintese dos Riscos Identificados

A tabela abaixo apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos

servicos identificados e classificados neste documento.

Risco Probabili | Impa | Niv | Agdes Acodes de | Respons
dade cto el Preventivas Contingénci | avel
a

Atraso na | Média Médi | Mé | Definicdo de | Aplicacao de | Fiscal do
entrega das o] dio | prazos claros | penalidades; | Contrato
proteses em TR; | Acionament |/ Gestor
Clausulas de | o de plano

penalidade; de
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da equipe.

Monitorament | contingéncia | do
O constante. para casos | Contrato
urgentes;
Busca  por
alternativas
no mercado
(se
permitido).
Nao Média Alto | Alto | Especificacbe | Devolugao Fiscal do
conformidade/ S técnicas | para Contrato
defeitos nas detalhadas; refacdo/subs | / Equipe
proteses Critérios de | tituicdo sem | Técnica
(rachaduras, aceitacao onus; (Odontol
ma rigorosos; Aplicagédo de | ogia)
adaptacao) Exigéncia de | penalidades;
garantia e | Descredenci
refacao. amento em
caso de
reincidéncia.
Falhas na | Média Médi | Mé | Definicdo de | Reunides de | Gestor
comunicagao/l o] dio | canais de | alinhamento; | do
ogistica comunicacgao; | Ajuste de | Contrato
(entrega de Protocolos de | protocolos; /
moldes/recebi entrega/receb | Intervengdo | Secretar
mento de imento; do Gestor do | ia de
préoteses) Treinamento | Contrato. Saude
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Inconsisténcia | Média Médi | Mé | Utilizagdo de | Remanejam | Gestor
na demanda o] dio | SRP ento do
(maior/menor (flexibilidade); | orgamentari | Contrato
que o} Revisao o] (se | / Setor
estimado) periodica da | demanda de
estimativa; maior); Planeja
Acompanham | Reavaliagdo | mento
ento do | da Ata (se
consumo. demanda
muito
menor);
Adesao por
outros
orgaos (se
permitido).
Insuficiéncia Baixa Alto Mé | Designagao Reunides de | Gestor
na dio | formal de | alinhamento | do
fiscalizagao fiscais; com fiscais; | Contrato
do contrato Capacitacao Reforco da |/
dos fiscais; | equipe  de | Secretar
Definicdo de | fiscalizagéo; | ia de
rotinas de | Aplicagcdo de | Saude
fiscalizacao. medidas
corretivas.
Desabastecim | Baixa Alto Mé | Exigéncia de | Aplicagdo de | Gestor
ento de dio | capacidade penalidades; | do
técnica e | Acionament | Contrato
estrutura; o de
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insumos pelo

contratado

Clausulas
contratuais
de

responsabilid

fornecedore
S reservas
(se houver);

Rescisao

ade; contratual e
Monitorament | nova

0 da | contratacao.
capacidade

do

contratado.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagbes consolidadas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
declara-se viavel a contratag&o, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), de
laboratério especializado para confecgdo de préteses odontoldgicas, destinado ao
atendimento de usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) do Municipio de Campo
Grande/RN.

A viabilidade da contratag&o esta fundamentada nos seguintes aspectos:

« Viabilidade técnica, tendo em vista que:

o 0 objeto esta devidamente caracterizado, com especificagdes técnicas definidas para
proteses totais e parciais (mandibulares e maxilares), incluindo materiais e métodos de
confecgao (resina acrilica, resina acrilica termopolimerizavel, liga de cromo-cobalto,
modelos em gesso tipo Ill), bem como as etapas clinicas de moldagem, adaptacgao,
ajuste e instalagao;

o ha capacidade instalada no mercado para execugao dos servigos por laboratorios
especializados, sendo possivel estabelecer requisitos de qualidade, prazos e critérios de
aceitacao;

o 0 modelo de execugao permite controle de qualidade, recebimento e garantia, com
previsdo de substituicido/refagdo em caso de ndao conformidade.

« Viabilidade operacional, considerando que:
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o a contratacdo via SRP é adequada para atender a uma demanda continua e variavel,
permitindo contratacdes futuras conforme necessidade;

o 0 parcelamento e o critério de julgamento por menor prego por item favorecem maior
eficiéncia e competitividade;

o a Administragdo podera estruturar, no Termo de Referéncia, o fluxo de agendamento,
envio/recebimento, prazos, responsaveis e rotinas de fiscalizagao, disponibilizando o
espaco fisico para os atendimentos.

« Viabilidade econbmica, uma vez que:

o a estimativa preliminar de precos, ainda que balizadora nesta fase, atende ao
proposito do ETP de verificar a relagédo custo-beneficio e a plausibilidade econémica da
solucéo;

o a modelagem por SRP permite maior racionalidade na execugédo da despesa, com
contratagdes sob demanda, mitigando riscos de contratagao excessiva e desperdicio.

o Adequacao ao interesse publico, pois a contratacdo contribui para a melhoria do
servigo de saude bucal, assegurando reabilitagdo funcional e psicossocial aos usuarios
do SUS, com ganhos diretos em qualidade de vida.

Diante disso, conclui-se que a solucdo proposta € necessaria, adequada e viavel,
recomendando-se o0 prosseguimento da instrugdo do processo, com a elaboragéo do
Termo de Referéncia, do orcamento estimativo e dos demais documentos pertinentes a

futura licitagdo e formalizagdo da Ata de Registro de Precos.

Campo Grande/RN, em 13 de fevereiro de 2026

Liliana Bezerra de Almeida

Secretaria Municipal de Saude



