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Estado do Rio Grande Do Norte

e MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - RN oy MGG
RS CNPJ/MF:08.084.014/0001-42 Rubricai
et Rua Antonio Veras, N° 65, Centro, Campo Grande/RN Matricula:

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo Administrativo n? 26022501

Pregdo Eletronico n® 05/2026

Interessados/Recorrentes: EMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA e FR
COMERCIO E SERVICOS LTDA

Assunto: Analise de Recursos Administrativos e Ratificagdo de Decisdes do Pregoeiro

Cuida-se da analise e decisdo, na qualidade de autoridade superior, acerca dos
recursos administrativos interpostos no ambito do Pregao Eletronico n? 05/2026, que
objetiva o registro de precos para a aquisicao de géneros alimenticios para a merenda
escolar do Municipio de Campo Grande/RN.

A presente analise ocorre nos termos do Art. 165, § 22, da Lei n? 14.133/2021,
que determina a remessa do processo a autoridade superior quando o Pregoeiro, em juizo
de retratagdo, mantém sua decisdo inicial.

I. RELATORIO PROCESSUAL

O certame transcorreu regularmente até a fase recursal, na qual foram interpostos
dois recursos distintos, cujas decisdes do Pregoeiro foram submetidas a esta autoridade
para julgamento definitivo.

1.1. Recurso de EMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA (p. 1-3, Recurso; p. 1-3,
Decisao do Pregoeiro)

A empresa EMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA (CNP] n®
47.014.400/0001-10) foi declarada vencedora do Item 26 do pregdo. Convocada para
apresentar a proposta de precos readequada ao valor final negociado, no prazo de duas
horas, conforme item 6.30.2 do Edital, a empresa nao cumpriu a exigéncia no tempo
estipulado.

Em razao da inércia, o Pregoeiro decidiu pela desclassificacao global da proposta
da empresa, ou seja, para todos os itens em que participava, e ndo apenas para o Item 26.

Em seu recurso, a licitante alega que a penalidade foi desproporcional,
configurando excesso de formalismo. Sustenta que a san¢do correta seria a
desclassificacdo apenas do item em que ocorreu a falha, permitindo sua convocacgao para
os demais itens em que obteve a segunda colocacdo e nos quais a primeira colocada foi
desclassificada.

O Pregoeiro, ao analisar o recurso, conheceu-o, mas negou-lhe provimento.
Fundamentou sua decisdo na violacdo ao principio da vincula¢ao ao instrumento
convocatorio, na necessidade de garantir a isonomia entre os licitantes e na prevencao
de condutas estratégicas que poderiam comprometer a seriedade e a competitividade do
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certame.

1.2. Recurso de FR COMERCIO E SERVICOS LTDA (p. 1-4, Recurso; p. 1-3, Decisio do
Pregoeiro)

A empresa FR COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ n° 50.719.967/0001-04)
interpds recurso questionando a classificagio da empresa Milton Marcos Tavares
Bezerra - ME (CNP] n240.315.933/0001-92) nos itens 3, 7,8, 18, 21 e 61.

A recorrente argumenta que os prec¢os ofertados pela empresa vencedora sdo
manifestamente inexequiveis, com reducodes superiores a 50% do valor de referéncia
em alguns casos, o que representaria um risco a futura execu¢do do contrato de
fornecimento de merenda escolar.

O Pregoeiro, em sua andlise, negou provimento ao recurso. Justificou que a
formacdao de precos é de responsabilidade exclusiva do licitante e que a empresa
vencedora foi alertada sobre o dever de apresentar pregos praticaveis, tendo ratificado
expressamente em contrarrazdes a sua capacidade de execucdo e a assunc¢ao dos riscos.
Ressaltou, ainda, que a desclassificagdo sem prova concreta de inexequibilidade feriria a
busca pela proposta mais vantajosa, estando a Administracdo resguardada pela
possibilidade de aplicagdo das san¢bes previstas na Lei n? 14.133/2021 em caso de
descumprimento contratual.

Diante da manutenc¢ao das decisoes, os autos foram remetidos a esta autoridade
para deliberacdo final.

II. FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Esta autoridade procedeu a andlise detalhada dos fatos, dos argumentos das
recorrentes e das decisoes fundamentadas pelo Pregoeiro, a luz da Lei n? 14.133/2021 e
das regras fixadas no Edital do Pregao Eletrénico n? 05/2026.

2.1. Analise do Recurso da Empresa EMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

A controvérsia central deste recurso reside na extensao da desclassificacao
aplicada: se deveria ser restrita ao item em que houve a falha (Item 26) ou se a conduta
justifica a exclusao total do licitante do certame.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no Art. 52 da Lei n®
14.133/2021, estabelece que o edital é a lei interna da licitagdo, obrigando tanto a
Administragdo quanto os licitantes a cumprirem suas regras. O item 6.30.2 do Edital é claro
ao estipular o prazo de duas horas para o envio da proposta readequada, tratando-se de
uma obrigacdo formal e essencial para a continuidade do processo.

A ndo apresentacao da proposta ajustada no prazo ndao € um mero formalismo.
Representa a quebra da confian¢a no compromisso do licitante com o certame e
demonstra uma falha procedimental grave. A conduta impede o andamento regular da
licitacdo, pois a formalizacdo da proposta vencedora é condi¢do para a adjudicacdo do
item e para a andlise das propostas subsequentes.
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A decisdo do Pregoeiro de aplicar a desclassificacdo global, embora severa, mostra-
se correta e proporcional para resguardar a integridade do processo licitatério. Permitir
que um licitante descumpra uma obrigacdo em um item e continue concorrendo nos
demais violaria o principio da isonomia, tratando de forma desigual os participantes que
cumprem rigorosamente todas as etapas do edital.

Ademais, a medida previne comportamentos oportunistas, nos quais um licitante
poderia, estrategicamente, deixar de formalizar uma proposta menos interessante para
concentrar-se em outras, gerando inseguranca e imprevisibilidade para a Administragao.
A recusa em formalizar a proposta equivale a uma desisténcia tacita daquele item, e a
gravidade dessa falha procedimental contamina a confiabilidade do licitante como um
todo. As sangdes previstas na Lei n? 14.133/2021 visam coibir justamente a falta de
comprometimento com as regras e o resultado do certame.

Portanto, a conduta da recorrente justifica a manutencao de sua desclassificacao
de todos os itens do pregao.

2.2. Analise do Recurso da Empresa FR COMERCIO E SERVICOS LTDA
Neste caso, a questdo é a suposta inexequibilidade dos precos ofertados pela
empresa Milton Marcos Tavares Bezerra — ME.

A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 59, determina a desclassificagdo de propostas
inexequiveis. No entanto, a jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas ao afirmar que a
inexequibilidade nao pode ser presumida de forma absoluta. Um preco
significativamente inferior ao or¢ado pela Administracdo é um indicio que autoriza uma
andlise mais aprofundada, mas nao é, por si s6, prova de que a proposta é inviavel.

O Pregoeiro agiu com acerto ao considerar a declaracao expressa da licitante
vencedora, que, em sede de contrarrazodes, assumiu integralmente a responsabilidade
pela execucao do contrato nos precos ofertados (p. 2, Decisdo). A formagdo de precos é
um componente da estratégia comercial de cada empresa, e a Administracdao ndao pode
interferir nesse mérito, a menos que haja prova inequivoca de que o preco é insustentavel.

A principal garantia da Administracdo nao é a desclassificacdo de propostas baixas,
mas sim a aplicacao rigorosa das sanc¢oes contratuais em caso de inadimplemento. Os
Artigos 155 e 156 da Lei n? 14.133 /2021 preveem multas e até mesmo o impedimento de
licitar com o Poder Publico, instrumentos eficazes para assegurar a execuc¢ao do objeto.

Desclassificar a proposta mais vantajosa economicamente com base em uma
presuncao de inexequibilidade, sem oportunizar a execu¢do e sem provas concretas,
causaria prejuizo ao erario e violaria o objetivo principal da licitacdo. O fato de os itens
terem sido amplamente disputados reforca a ideia de que os precos sdao fruto da
competitividade, e ndo de um erro ou ma-fé.

Dessa forma, a decisdo do Pregoeiro de manter a classificagdo da empresa Milton
Marcos Tavares Bezerra - ME esta alinhada aos principios da eficiéncia e da busca pela
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proposta mais vantajosa.

II1. DECISAO FINAL

Diante do exposto, com fundamento no Art. 165, § 22, da Lei n? 14.133/2021, e

com base nos fatos e fundamentos juridicos apresentados, esta autoridade superior

DECID

1.

3.

4,

E:

RATIFICAR integralmente a decisao do Pregoeiro que negou provimento ao
recurso administrativo da empresa EMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, mantendo a sua desclassificacao global do Pregao Eletronico n® 05/2026,
pela ndo apresentacdo da proposta readequada no prazo estabelecido no edital.
RATIFICAR integralmente a decisao do Pregoeiro que negou provimento ao
recurso administrativo da empresa FR COMERCIO E SERVICOS LTDA, mantendo
a classificacao da empresa Milton Marcos Tavares Bezerra - ME como
vencedora dos itens 3, 7, 8, 18, 21 e 61.

ADJUDICAR o objeto do Pregao Eletronico n? 05/2026 aos licitantes vencedores
de cada item, conforme a ata final de julgamento.

HOMOLOGAR todos os atos praticados no ambito do Processo Administrativo n®
26022501 e do Pregdo Eletronico n®? 05/2026, por estarem em conformidade com
a legislacdo vigente e com o instrumento convocatorio.

Publique-se esta decisdo e encaminhem-se os autos ao setor competente para as

providéncias de contratagao.

Campo Grande/RN, 23 de mar¢o de 2026.

Francisco das Chagas Eufrasio Vieira de Melo
Prefeito Municipal
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