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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

1. IDENTIFICACAO E OBJETIVO

1.1. ldentificacdo do Orgdo/Entidade: Municipio de Campo Grande/RN CNPJ:
08.084.014/0001-42

1.2. Objeto da Contratacdo: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de servicos de maquinaria pesada, incluindo a disponibilizacdo de equipamentos,
operadores qualificados, combustivel e manutencéo preventiva e corretiva, conforme as
especificacOes técnicas detalhadas neste estudo. A contratacdo visa atender as demandas
do municipio de Campo Grande/RN por um periodo determinado.

1.3. Justificativa da Necessidade: A presente contratacdo se faz necessaria para garantir
a continuidade e a eficacia na execucdo de servicos essenciais de infraestrutura no
municipio de Campo Grande/RN. Tais servi¢os incluem, mas ndo se limitam a,
terraplanagem, abertura e manutencgéo de estradas vicinais, limpeza de agudes e barreiros,
preparacdo de solo para atividades agricolas e urbanas, remoc¢édo de entulhos e apoio a
obras de construgdo civil. A auséncia ou a interrupcdo desses servigos impactaria
diretamente a qualidade de vida da populacdo, o desenvolvimento econémico local e a
capacidade de resposta do municipio a situacdes emergenciais. A demanda por esses
equipamentos é constante e sazonalmente intensificada, tornando a contratacdo de uma
empresa especializada a solucdo mais eficiente para suprir as necessidades operacionais.

2. DIAGNOSTICO DA DEMANDA

2.1. Anélise da Necessidade Operacional: O municipio de Campo Grande/RN possui
uma extensa malha viéria ndo pavimentada e uma série de demandas relacionadas a
infraestrutura rural e urbana que dependem diretamente do uso de maquinario pesado. A
manutencdo de estradas vicinais é crucial para o escoamento da producdo agricola e para
0 acesso da populacdo a servicos basicos. Além disso, a limpeza e o desassoreamento de
reservatorios hidricos sdo atividades essenciais para o abastecimento de &gua e para a
prevencdo de enchentes em periodos chuvosos. A necessidade de suporte para a
construcdo e manutencdo de edificacdes publicas e a remocdo de residuos também
demanda o uso continuo desses equipamentos.

2.2. Histdrico de Demanda: Historicamente, 0 municipio tem dependido da contratacdo
de servicos de maquinaria pesada para a execucdo de suas atividades. A experiéncia
prévia demonstra que a demanda por esses servigos € constante ao longo do ano, com
picos em determinadas estacGes, como o periodo pré-chuva para a limpeza de agudes e 0
periodo pds-chuva para a recuperacao de estradas. A aquisi¢do e manutengdo de uma frota
prépria de maquinario pesado representaria um custo elevado e uma complexidade
gerencial para o municipio, justificando a op¢do pela contratacdo de servicos
especializados.
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2.3. Importéancia para os Servicos Municipais: A disponibilidade de maquinaria pesada
¢ vital para o funcionamento de diversas secretarias e departamentos municipais,
incluindo Obras, Agricultura, Meio Ambiente e Defesa Civil. Sem esses equipamentos, a
capacidade do municipio de atender as demandas da populacéo, de executar projetos de
infraestrutura e de responder a emergéncias fica severamente comprometida. A
contratacdo visa garantir a agilidade e a eficiéncia na prestacdo desses servigos.

2.4. Previsdo Orgamentaria Anual Vigente: Embora o municipio ainda ndo disponha
do Plano de Contratacbes Anual (PCA), a demanda pela contratacdo de servicos de
maquinaria pesada possui previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente. Os
recursos estdo devidamente alocados em dotacgdes especificas, o que confere a necessaria
cobertura orcamentaria para a realizacao da presente licitacdo e consequente contratacao,
assegurando a viabilidade financeira da operacao.

3. ESPECIFICACAO TECNICA

A contratacdo tera como base a disponibilidade dos seguintes equipamentos e seus
respectivos requisitos minimos e horas/dias de utilizacéo estimada:

o Escavadeira Hidraulica:

o Quantidade de horas estimadas: 400 horas

o Capacidade minima do bucket: 1.200 m3

o Poténcia minima do motor: 150 HP

o Ano de fabricagdo minimo: 2015

o Condigdo: Em perfeito estado de funcionamento, com manutencao em dia.
e Trator de Esteira:

o Quantidade de horas estimadas: 240 horas

o Poténcia minima do motor: 90 HP

o Ano de fabricacdo minimo: 2015

o Condicdo: Em perfeito estado de funcionamento, com manutencdo em dia.
Retroescavadeira:

Quantidade de horas estimadas: 720 horas

Capacidade minima do bucket: 0.60 m3

Peso operacional minimo: 13 toneladas

Poténcia minima do motor: 95 HP

Ano de fabricacdo minimo: 2015

Condicdo: Em perfeito estado de funcionamento, com manutencdo em dia.
Caminh&o Basculante 12ms:

Quantidade de dias estimados: 90 dias

Capacidade minima de carga: 12 m3

Ano de fabricagdo minimo: 2015

Condicdo: Em perfeito estado de funcionamento, com manutengéo em dia.
Caminhao Basculante 9m3:

o O O O e

o O

O O O O e
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o Quantidade de dias estimados: 90 dias

o Capacidade minima de carga: 9 m3

o Ano de fabricagdo minimo: 2015

o Condigéo: Em perfeito estado de funcionamento, com manutencdo em dia.

o Caminhéo Pipa:

Quantidade de dias estimados: 90 dias

Capacidade minima do tanque: 15.000 litros

Ano de fabricacdo minimo: 2015

Condicéo: Em perfeito estado de funcionamento, com manutencdo em dia.

e Rolo Compactador:

o Quantidade de dias estimados: 30 dias

o Modelo/Tipo: CA 25 ou similar (rolo vibratorio de solos)

o Poténcia minima do motor: 120 CV

o Ano de fabricagdo minimo: 2015

o Condicgdo: Em perfeito estado de funcionamento, com manutencao em dia.

Todos os equipamentos deverdo ser operados por profissionais devidamente habilitados
e capacitados, com experiéncia comprovada na operacdo do respectivo maquinario. O
fornecimento de combustivel, bem como toda a manutencédo preventiva e corretiva, € de
responsabilidade da empresa contratada.

4. ANALISE DE SOLUCOES

Para atender a demanda por servicos de maquinaria pesada, foram analisadas trés
alternativas principais:

4.1. Alternativa 1: Contratacdo de Empresa Especializada

Descrigdo: Contratacdo de empresa que forneca 0s equipamentos, operadores,
combustivel e manutencéo.

e Vantagens:

o Menor Custo Inicial: Nao exige investimento inicial na aquisicdo de equipamentos.
o Reducdo de Custos Operacionais Fixos: Elimina custos com manutencéo,
depreciacdo, seguro e armazenamento dos equipamentos, que sdo repassados ao
contratado.

o Flexibilidade: Permite ajustar a quantidade de equipamentos e horas de uso conforme
a demanda real do municipio.

o Qualidade e Especializacdo: A empresa contratada é responsavel por disponibilizar
equipamentos modernos e bem conservados, além de operadores especializados.

o Foco na Atividade Principal: O municipio pode concentrar seus recursos humanos e
financeiros em suas atividades finalisticas, sem se preocupar com a gestdo de uma frota
propria.

o Transferéncia de Riscos: Riscos de falha de equipamento, acidentes e substituicdo de
maquinario ficam a cargo da contratada.


http://campogrande.rn.gov.br/

Estado do Rio Grande Do Norte

’T | MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - RN
W CNPJ/MF:08.084.014/0001-42
_{,@ﬁ%A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

=7 Praca Cel Pompeu Jacome, N° 126, Prédio 01 - Centro - CEP: 59.680-000

o Desvantagens:

o Dependéncia de terceiros para a disponibilidade e execu¢do dos servigos.

o Potencialmente, um custo unitario (por hora/dia) maior do que ter frota prépria no
longo prazo, mas com flexibilidade compensatdria.

4.2. Alternativa 2: Aquisicdo de Frota Préopria de Maquinaria Pesada

o Descrigdo: Investimento na compra de todos os equipamentos necessarios pelo
proprio municipio.

e Vantagens:

o Controle Total: Maior controle sobre a disponibilidade e o uso dos equipamentos.

o Potencial de Custo Menor a Longo Prazo: Apds o investimento inicial, 0s custos
operacionais diretos podem ser menores do que a contratacao continua, dependendo da
intensidade de uso.

« Desvantagens:

o Alto Custo Inicial: Exige um investimento significativo na aquisicdo dos
equipamentos, que pode ndo ser vidvel para 0 orcamento municipal.

o Custos de Manutencdo Elevados: Responsabilidade integral pelos custos de
manutencdo preventiva e corretiva, pecas de reposicdo, seguros, licenciamento e
armazenamento.

o Mao de Obra Especializada: Necessidade de contratacdo e gestdo de operadores,
mecanicos e equipes de apoio.

o Depreciagdo e Obsolescéncia: Os equipamentos se depreciam e se tornam obsoletos,
exigindo renovagdo da frota.

o Ociosidade: Risco de equipamentos parados em periodos de baixa demanda, gerando
custos sem contrapartida.

o Burocracia na Gestdo: Aumenta a complexidade administrativa para a gestdo do
patrimdnio e da logistica.

4.3. Alternativa 3: Contratacdo de Aluguel de Equipamentos sem Operador,
Combustivel e Manutenc¢ao

e Descrigdo: Contratagdo de empresas que fornegcam apenas o aluguel dos
equipamentos, sendo responsabilidade do municipio fornecer operadores, combustivel e
realizar a manutencao.

« Vantagens:

o Flexibilidade no Aluguel: Permite alugar equipamentos por periodos curtos conforme
a necessidade.

o Menor Custo do Aluguel (puro): O custo do aluguel do equipamento é geralmente
menor do que a contratagdo de servico completo.

o Desvantagens:

o Responsabilidade da Mao de Obra: O municipio precisaria contratar e gerenciar
seus proprios operadores, o que implica em encargos trabalhistas, capacitacédo e selecéo.
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o Custos com Combustivel e Manutencdo: Todos o0s custos com combustivel e
manutencdo, incluindo pecas e méo de obra, seriam do municipio, demandando estrutura
e conhecimento técnico.

o Riscos de Indisponibilidade: Em caso de quebra, a responsabilidade pela manutencéo
e 0 tempo de reparo impactam diretamente o cronograma municipal.

o Gestdo Complexa: A gestdo de operadores, abastecimento e manutengao interna gera
complexidade e custos administrativos.

4.4. Justificativa da Solucéo Escolhida: A Alternativa 1, que consiste na contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento completo dos servigcos de maquinaria pesada
(equipamento, operador, combustivel e manutencéo), é a solu¢do mais vantajosa para o
municipio de Campo Grande/RN.

Esta opc¢do otimiza a relacdo custo-beneficio ao eliminar a necessidade de investimento
inicial e os altos custos fixos de manutencéo de uma frota prépria. Além disso, transfere
para a empresa contratada os riscos inerentes a operagao e manutencéo dos equipamentos,
bem como a responsabilidade pela disponibilizagdo de méo de obra qualificada e pela
gestdo de combustiveis. A flexibilidade oferecida pela contratacdo por horas/dias permite
ao municipio adaptar o uso dos recursos as suas demandas reais, evitando ociosidade e
desperdicios. Permite, ainda, que 0 municipio concentre seus esfor¢os e recursos em suas
atividades essenciais, desonerando-se da complexa gestdo de uma frota de maquinario
pesado.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratacdo seré regida pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos. Este diploma legal estabelece as normas gerais
de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Pulblicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A modalidade de licitacdo a ser adotada serd o Pregédo Eletrénico, conforme disposto no
art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar da contratacdo de servigos comuns,
que podem ser objetivamente definidos no edital, com critérios de julgamento de menor
preco ou maior desconto.

Adicionalmente, sera utilizado o sistema de Registro de Precos, conforme previsto no
art. 6°, inciso XLVI, e art. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. O Registro de Pregos €
a modalidade mais adequada para esta contratacdo, pois permite:

« A contratacdo de forma parcelada, conforme a necessidade real e a disponibilidade
orcamentaria do municipio, evitando estoques desnecessarios de horas/dias de servico.

e« A formalizagdo de um compromisso de fornecimento a precos e condigOes
preestabelecidas, garantindo previsibilidade e seguranca juridica.

e A otimizacdo dos recursos publicos, uma vez que a licitacéo é realizada uma Unica vez
para atender a demandas futuras e repetidas, sem a obrigacdo de consumo imediato ou
total dos quantitativos registrados.
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« A adesdo por outros 6rgdos ou entidades (carona), caso haja interesse e necessidade,
desde que observadas as regras da lei.

6. ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa de valor para a contratagéo sera elaborada com base em pesquisa de mercado
ampla e detalhada, conforme preconiza o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021. A metodologia para a obtengédo dos
precos de referéncia incluira:

1. Composicao de Custos: Seréa realizada a analise e composi¢do dos custos unitarios de
cada hora/dia de servigo para cada tipo de maquinario, considerando o pre¢o de locagédo
do equipamento, o custo do operador (salario, encargos), combustivel, lubrificantes,
seguros, manutencdo preventiva e corretiva, e lucro da empresa.

2. Consulta a Contratagdes Similares: Seréo pesquisados precos de contratos similares
firmados por outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, tanto a nivel municipal
quanto estadual ou federal, preferencialmente aqueles registrados em painéis de pregos
ou portais de transparéncia.

3. Cotacdo com Fornecedores: Sera solicitada cotacdo de pre¢os a um minimo de 3
(trés) fornecedores potenciais do ramo, por meio de e-mail ou outro meio formal, com a
devida descricao dos servicos e especificacdes técnicas.

4. Pesquisa em Bancos de Dados: Utilizacdo de bases de dados oficiais, como o Sistema
de Custos Referenciais de Obras (SICRO) ou o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcéo Civil (SINAPI), se aplicavel, para pardmetros de custos indiretos
e de méo de obra.

A estimativa de valor final sera o resultado da média ponderada ou mediana dos valores
obtidos, desconsiderando-se 0s precos inexequiveis ou excessivamente elevados. Esta
etapa é crucial para a defini¢do do valor maximo aceitavel da contratacdo e para a baliza
da economicidade da proposta vencedora.

7. MAPA DE RISCOS
A elaboracdo do Mapa de Riscos visa identificar, avaliar e propor agdes de tratamento
para os principais riscos inerentes a fase de planejamento e execucdo da contratacao.

- . Acoes de
. L . Probabili Nivel do e
Risco Identificado Categoria Impacto . Mitigacao/Tratam
dade Risco
ento

Fase de Planejamento
da Contratagéo
1. Subestimativa ou Pesquisa de
Superestimativa de  Financeiro Média Médio Médio mercado robusta e

Precos transparente,
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Risco Identificado

2. Especificacdo
Técnica Inadequada

3. Auséncia de
Concorréncia

4,
Impugnacéo/Recurso
no Edital

5. Ndo Aprovacdo do
ETP/Termo de
Referéncia

Fase de Selecdo do
Fornecedor

6. Desclassificacdo de
Propostas por
Inexequibilidade

. Probabili
ri

Categoria dade
Técnico Baixa
Processual Média
Legal/Process .

9 Média
ual
Administrativ .

Baixa

0
Processual Média

Im

Médio

Alto

Médio

Alto

Médio

acto

Nivel do
Risco

Baixo

Médio

Médio

Baixo

Médio

Acdes de
Mitigacao/Tratam
ento

considerando
maltiplos  fontes.
Analise critica dos
orcamentos
apresentados.

técnicas
areas

Reunides
com
demandantes.
Reviséo das
especificagbes por
equipe técnica
qualificada.

Ampla divulgacéo

do edital.
Participacdo em
plataformas de

pregao eletronico de
grande alcance.

Elaboracéo de edital
claro e completo,
em conformidade

com a Lei
14.133/2021.
Anélise juridica
prévia.

Elaboracéo
detalhada e

justificada do ETP e
TR, com base na
legislagdlo e nas
necessidades reais.

Andlise  criteriosa
das propostas de
precos e de
exequibilidade.

Solicitacdo de
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Risco Identificado

7. Habilitacdio de
Empresa Inidénea

8. Falha na
Homologagdo/Adjudic
acao

Fase de Execucgédo
Contratual
9. Atraso na

Entrega/Disponibilizag
do do Equipamento

10. Equipamentos
Subdimensionados ou
Defeituosos

11. Qualidade
Insuficiente dos
Operadores

Categoria (I:&rlggabi .
Legal Baixa
Processual Baixa
Operacional Média
Operacional Média

Im

Alto

Médio

Médio

Alto

Alto

acto

Nivel do
Risco

Baixo

Baixo

Médio

Médio

Médio

Acdes de
Mitigacao/Tratam
ento

planilhas de custos
detalhadas.

Exigéncia de toda a
documentacdo  de
habilitacdo prevista
em lei. Consulta a

cadastros de
inidoneos e
inabilitados.

Cumprimento
rigoroso das etapas
processuais. Analise
juridica final antes
da homologagéo.

Clausulas

contratuais de
penalidades por
atraso.  Definicao

clara de prazos no
edital/contrato.

Exigéncia de
atestados de
capacidade técnica.
Inspecdo dos

equipamentos antes
do inicio  dos
servicos e durante.

Exigéncia de
comprovacgao de
qualificacdo dos
operadores.
Fiscalizacdo ativa
da execucdo dos
Servicos.
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Risco Identificado

12. Paralisagdo dos
Servigos por Falta de
Manutencéo

13. Reajuste de Pregos
Excessivo/Nao
Autorizado

14.  Inadimplemento
Contratual da
Contratada

15. Dificuldade na
Fiscalizagéo do
Contrato

Catedoria Probabili Impacto Nivel do
g dade P Risco

Operacional Média Alto Médio

Financeiro Baixa Médio Baixo

!_egaI/Flnance Baixa Alto Baixo

iro

Administrativ.— s Médio  Médio

0

Escala de Probabilidade:

 Baixa: Risco improvavel de ocorrer.

o Média: Risco que pode ocorrer ocasionalmente.
« Alta: Risco provavel de ocorrer com frequéncia.

Escala de Impacto:

« Baixo: Impacto minimo, facilmente contornavel.
o Médio: Impacto significativo, mas gerenciavel.

Acdes de
Mitigacao/Tratam
ento

Clausulas
contratuais que
obriguem a
manutencao
preventiva e
corretiva imediata.
Penalidades por
interrupcdo

injustificada.

Definicdo clara das
regras de reajuste
conforme a
legislacdo.
Acompanhamento
rigoroso dos indices
econbmicos.

Exigéncia de
garantia de
execucdo contratual.
Aplicacgéo de
penalidades e, se for
0 caso, rescisdo e
nova contratagéo.

Designacdo de fiscal

de contrato
qualificado.
Treinamento da
equipe de
fiscalizacéo.
Elaboracéo de
roteiro de
fiscalizacéo.
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« Alto: Impacto grave, com prejuizos consideraveis ou comprometimento da execucao.

8. ANALISE DE VIABILIDADE

A anélise de viabilidade considerou os aspectos técnico, operacional, financeiro e legal
da contratagéo:

8.1. Viabilidade Técnica: A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de maquinaria pesada é tecnicamente vidvel. Existem diversas empresas no mercado
capazes de atender as especificacbes técnicas exigidas, possuindo equipamentos
adequados e méo de obra qualificada. As especificacbes foram definidas com base nas
necessidades reais do municipio, sem restricdes desnecessarias que pudessem limitar a
competitividade. A fiscalizacdo técnica do contrato sera realizada por servidores
capacitados do municipio para garantir a qualidade dos servicos.

8.2. Viabilidade Operacional: Operacionalmente, a solucdo é altamente viavel. A
contratacdo de servigos completos desonera o municipio da complexidade de gerenciar
uma frota propria, permitindo que a administracdo se concentre em suas funces
essenciais. O sistema de Registro de Precgos oferece a flexibilidade necesséria para acionar
os servicos conforme a demanda, otimizando o uso dos recursos e garantindo a
continuidade das opera¢fes municipais de infraestrutura.

8.3. Viabilidade Financeira: A contratacdo possui viabilidade financeira, uma vez que
a demanda esta prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente do municipio de
Campo Grande/RN. A opcéo pelo Registro de Precos, aliada a uma pesquisa de mercado
rigorosa, busca a obtencdo do melhor preco, otimizando o uso dos recursos publicos. A
auséncia de custos fixos elevados com aquisicdo e manutencéo de frota propria torna esta
alternativa mais sustentavel financeiramente para o municipio.

8.4. Viabilidade Legal: A presente contratacdo sera conduzida em estrita conformidade
com a Lei n® 14.133/2021, utilizando a modalidade de Pregdo Eletrénico e o sistema de
Registro de Precos. Todas as etapas do processo licitatorio, desde a elaboracdo deste ETP
até a execucdo contratual, serdo pautadas pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia e
razoabilidade, assegurando a validade juridica do processo.

9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

9.1. Conclusdes: O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a demanda por servicos de
maquinaria pesada no municipio de Campo Grande/RN é continua, essencial e possui
amparo orgamentario. A andlise das alternativas evidenciou que a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento completo dos servigos é a solucdo mais eficiente,
econdmica e vantajosa para a administragdo publica, considerando os aspectos técnicos,
operacionais, financeiros e legais. A utilizacdo da modalidade de Pregéo Eletrénico com
o0 sistema de Registro de Precos, sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, garante a observancia
dos principios da licitacdo publica e a busca pela proposta mais vantajosa para o
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municipio. Os riscos identificados sdo gerenciaveis por meio das acfes de mitigacao
propostas.

Campo Grande/RN, 07 de maio de 2026.

FRANCISCO FERNANDES PIMENTA NETO
Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
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