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JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E DO PREGO

Processo Administrativo n® 466/2026
Inexigibilidade de Licitagao n°® 090801/2026

1. INTRODUGAO

O Agente de Contratagao do Municipio de Campo Grande/RN, no uso de suas atribuigdes
e devidamente autorizado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, instaura o presente
processo administrativo visando a contratagao de servigos técnicos especializados para
revisao, analise e acompanhamento das informagoes fiscais e tributarias que compoéem o
indice de Participagdo dos Municipios — IPM/ICMS, visando a identificagdo e corregdo de
inconsisténcias e a recuperagao/majora¢ao do Valor Adicionado do Municipio de Campo
Grande/RN, com reflexos na participagao municipal na arrecadagao do ICMS, pelo periodo
de 360 (trezentos e sessenta) dias.

A contratagdo encontra-se instruida com o Documento de Formalizagdo da Demanda -
DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP e o Termo de Referéncia — TR, nos quais foram
demonstradas a necessidade administrativa, a solugdo pretendida, os requisitos técnicos e as
condi¢Oes para execucdo dos servigos.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratagéo direta encontra fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da
Lei Federal n° 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
incluindo os servicos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias.

No caso concreto, a contratagdo devera estar acompanhada da demonstragdo da
inviabilidade de competicdo e dos demais requisitos estabelecidos pela legislagao, especialmente
a comprovagado da natureza técnica especializada dos servigos, da notéria especializagado do
profissional ou empresa a ser contratada e da adequagao de sua experiéncia e qualificagdo ao
objeto pretendido pela Administrac&o.

O procedimento devera observar, ainda, os demais dispositivos da Lei Federal n°
14.133/2021 e a regulamentagado municipal aplicavel as contratacoes diretas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
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A contratagdo justifica-se pela necessidade de o Municipio de Campo Grande/RN
aprimorar 0 acompanhamento e a analise das informagdes fiscais e tributarias utilizadas na
formagdo do indice de Participagio dos Municipios — IPM/ICMS, buscando identificar
inconsisténcias, omissdes ou informagdes que possam estar impactando negativamente a
composigao do indice e, consequentemente, a participacdo do Municipio na distribuicao da parcela
da arrecadacao do ICMS que lhe é constitucionalmente destinada.

O trabalho demanda conhecimento técnico especifico sobre a sistematica de apuragédo do
IPM/ICMS, especialmente quanto a andlise das informagdes relacionadas ao Valor Adicionado,
a Escrituragao Fiscal Digital - EFD, ao Registro 1400, ao Simples Nacional, as Notas Fiscais
Avulsas, aos Processos Administrativos e Tributarios — PAT, bem como a conferéncia,
cruzamento e acompanhamento das informagdes perante os drgaos fazendarios competentes.

A execucao dos servigos compreendera, entre outras atividades previstas no Termo de
Referéncia, o levantamento e diagndstico da legislagéo tributaria municipal, anélise do potencial
econdmico e produtivo local, levantamento histrico do comportamento do ICMS, identificacdo de
empresas e atividades econdmicas relevantes, verificagdo das informagdes fiscais encaminhadas
pelos contribuintes, identificacdo de omissdes ou inconsisténcias, apoio aos contribuintes quanto
as corregdes necessarias e acompanhamento da apuragéo do indice até sua publicagéo definitiva.

Também sera realizado o acompanhamento das informagdes relacionadas ao Valor
Adicionado Fiscal — VAF, mediante elaboracao de relatorios, cruzamentos, comparativos histéricos
e identificagcdo de eventuais inconsisténcias que possam justificar providéncias administrativas
destinadas a melhoria do indice de participagdo municipal.

A contratagdo de empresa especializada mostra-se necessaria em razdo do carater
técnico e especifico das atividades, que exigem conhecimento aprofundado da legislagéo
tributaria, da sistematica de apuracdo do IPM/ICMS, dos procedimentos de analise das
informagdes fiscais e dos mecanismos administrativos relacionados a apuragao e reviséo dos
indices.

A solugdo pretendida possui relevante interesse publico, uma vez que a melhoria da
qualidade das informagdes utilizadas na composi¢ao do IPM pode contribuir para o incremento da
participacdo do Municipio nas transferéncias de ICMS, fortalecendo sua capacidade financeira
para o atendimento das politicas publicas e das necessidades da populagéo.

Ressalta-se que a contratagao néo representa mera atividade administrativa rotineira, mas
envolve analise técnica especializada, diagnéstico, cruzamento de informagdes,
identificagdo de inconsisténcias, orientagao técnica e acompanhamento de procedimentos
fiscais e tributarios, atividades que demandam conhecimento especializado e experiéncia
compativel com o objeto.

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATAGAO



Estado do Rio Grande Do Norte

T [wi MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - RN
% CNPJ/MF:08.084.014/0001-42
/‘m‘“ﬁ,}_ﬁ?\ PALACIO PREFEITA RITA HENRIQUE GONDIM
P T Rua Antonio Veras, N° 65, Centro, Campo Grande/RN

A solucdo adotada decorre da necessidade identificada no Estudo Técnico Preliminar —
ETP e detalhada no Termo de Referéncia — TR, sendo considerada adequada para o atendimento
da demanda administrativa.

A execucdo integrada dos servigos € necessaria para garantir continuidade entre as
etapas de diagndstico, levantamento das informagdes, analise técnica, identificacdo das
inconsisténcias, orientagdo para corre¢des e acompanhamento dos resultados perante os érgéos
competentes.

A fragmentacao dessas atividades entre diferentes prestadores poderia comprometer a
continuidade metodologica dos trabalhos, dificultar a responsabilizagéo pelos resultados e
prejudicar a consolidagdo das informagdes e analises necessarias a formagéo do IPM/ICMS.

Dessa forma, a contratagdo de solugdo unica e integrada mostra-se mais adequada ao
interesse publico, desde que devidamente demonstrados, nos autos, os requisitos legais
aplicaveis a contratagéo direta.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A remuneragéo apresentada para a execugdo dos servigos corresponde a 15% (quinze
por cento) do proveito econémico efetivamente auferido pelo Municipio em decorréncia dos
trabalhos realizados, conforme condicdo comercial apresentada na proposta que integra os
autos.

A proposta estabelece, para fins de referéncia, a equivaléncia de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) para cada R$ 1.000,00 (mil reais) de beneficio econémico obtido,
condicionando o pagamento a efetiva obtengdo do resultado econdmico pelo Municipio.

A adocgao de remunerag&o vinculada ao resultado econdémico apresenta caracteristica de
remuneragao variavel, uma vez que o valor efetivamente devido dependera do beneficio
econdmico comprovadamente obtido em decorréncia dos servigos contratados. Assim, ndo se
mostra adequado estabelecer, de forma artificial, um valor global fixo sem considerar a
metodologia de apuragéo do proveito econémico prevista na proposta e no Termo de Referéncia.

Para fins de atendimento ao art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e a adequada instrucao
da contratagdo direta, a Administracdo devera realizar a correspondente justificativa de
compatibilidade do pre¢o, mediante pesquisa e/ou outros elementos idoneos admitidos pela
legislagao, considerando a natureza especializada do servigo, sua complexidade, a experiéncia e
qualificagdo exigidas e os valores praticados pelo contratado ou em contratagdes de objetos de
natureza semelhante, conforme os elementos que efetivamente constarem dos autos.

A analise da vantajosidade devera considerar, além do percentual proposto, a natureza
dos servigos, a complexidade das atividades, o periodo de execucgéo, o nivel de especializagdo
requerido, a remunerag&o vinculada ao resultado e o fato de que o pagamento somente ocorrera
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apds a efetiva comprovagao do beneficio econdmico que servira de base para a remuneragao,
conforme critérios objetivos estabelecidos no instrumento contratual.

A remuneragao proposta, portanto, devera ser considerada compativel com o mercado e
adequada ao interesse publico somente apds a conclusdo da instrugéo relativa a justificativa de
preco, com base nos documentos e elementos de pesquisa efetivamente juntados ao processo
administrativo.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se justificada a necessidade da contratagdo dos servigos
técnicos especializados para revisao, analise e acompanhamento das informagdes que compdem
o indice de Participagao dos Municipios — IPM/ICMS, considerando o interesse publico na melhoria
da qualidade das informagdes fiscais e na busca pela adequada apuragéo do Valor Adicionado do
Municipio de Campo Grande/RN.

Quanto ao prego, a remuneragao proposta de 15% (quinze por cento) do proveito
econdmico efetivamente auferido, equivalente a R$ 150,00 para cada R$ 1.000,00 de beneficio
econdmico, devera ser confrontada com os elementos de pesquisa e demais documentos
constantes dos autos, de modo a demonstrar sua compatibilidade com os pregos praticados no
mercado e sua vantajosidade para a Administracao.

Assim, estando devidamente comprovados nos autos os requisitos previstos na Lei
Federal n°14.133/2021 para a contratag&o direta por inexigibilidade, especialmente a inviabilidade
de competicdo, a natureza técnica especializada dos servigos, a notoria especializagéo, a
justificativa da escolha do contratado e a compatibilidade do prego, poderd ser dado
prosseguimento ao procedimento para formalizagdo da contratagéo.

Palacio Prefeita Rita Henriqgue Gondim, Campo Grande/RN, 08 de setembro de 2026.

RICARDO ALEXANDRE PEREIRA DE AZEVEDO HOLANDA
Agente de Contratagao
Portaria n° 050/2025



