IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N°
001/2026/SMS-FMS

Municipio de Parai/RN

Autoridade Impugnada:
Comissdo Especial de Chamamento PuUblico n® 001/2026/SMS-FMS

Impugnante:

INSTITUTO SOCIAL MAIS SERVICOS DO BRASIL = ISMSB
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 11.084.179/0001-29, com sede a Av. Engenheiro Roberto
Freire, 1962 - Loja 13, Cond. Seaway Shopping - Capim Macio
- Natal/RN - CEP 59.082-095, neste ato representada por sua
Presidente, Sra. Michelle Pauline Cabral Soares, brasileira,
portadora do CPF n° 036.197.184-23 e RG n° 3327995 - ITEP/RN,
por intermédio desta subscreve a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL:

em face do Edital de Chamamento Publico n° 001/2026/SMS-FMS,
publicado pelo Municipio de Parat/RN, com fundamento na
Constituicdo Federal, na Lei n°® 13.019/2014, na Lei n°
9.784/1999, na jurisprudéncia consolidada do TCU e na melhor
doutrina administrativa, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.
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I. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

A presente impugnagdo é manifestamente tempestiva e deve ser

conhecida de plano.

O proprio edital estabelece, de modo expresso, que o direito
de impugnar deverd ser exercido até o décimo dia util
anterior a data de recebimento e abertura dos envelopes,
devendo a peca ser protocolizada perante a Comissdo Especial

de Chamamento Publico, no enderec¢co indicado no predmbulo.

Considerando que a sessdo foi designada para 20/04/2026, as
08h00, e que o instrumento convocatdrio também registra a
abertura do periodo de 30 dias a contar da publicacdo, resta

evidente a plena observadncia do marco temporal de impugnacéo.

Ndo bastasse isso, a legitimidade ativa do ISMSB ¢&

irrefutével.

O INSTITUTO SOCIAL MAIS SERVICOS DO BRASIL - ISMSB ¢
Organizacdo da Sociedade Civil com finalidade compativel com
o objeto 1licitado, potencial participante do certame e
diretamente atingido pelas clausulas ilegais, contraditérias
e restritivas do instrumento convocatério. HA, portanto,
interesse juridico imediato, concreto e atual na higidez do
edital, na preservacdo da isonomia competitiva e na correcdo

das ilegalidades apontadas.

A legitimidade da impugnante decorre de multiplos

fundamentos juridicos convergentes.
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Primeiro, do direito de petigdo, assegurado pelo art. 5°,
XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal, que autoriza qualquer
interessado a provocar a Administracdo para correcdo de

ilegalidades.

Segundo, dos principios do art. 37, caput, da Constituicéo,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, os quais impdem a Administracdo o
dever de elaborar editais coerentes, tecnicamente

consistentes e juridicamente validos.

Terceiro, do préprio regime Jjuridico do Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, instituido pela
Lei n® 13.019/2014, cujo desenho normativo pressupde selecdo
publica higida, critérios objetivos, ampla competitividade,
transparéncia, motivacédo administrativa e observéancia

estrita da isonomia entre as OSCs.

Em outras palavras: a impugnante ndo formula mera insurgéncia
retdérica. Provoca a Administracdo para gque cumpra a lei,
saneie vicios evidentes e dimpeca gque um chamamento
tecnicamente defeituoso e juridicamente contaminado prossiga

como se regular fosse.

Também hé& dever-poder de autotutela por parte da
Administracdo. Uma vez formalmente provocada, n&o 1lhe é
licito silenciar, tergiversar ou responder de forma
genérica. Incide aqui o dever de motivacdo administrativa,
extraivel do art. 50 da Lei n® 9.784/1999, aplicada
subsidiariamente, bem como a consagrada Sumula 473 do STF,
segundo a qual a Administracdo pode e deve anular seus atos

quando eivados de ilegalidade.
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Assim, demonstradas a tempestividade, a pertinéncia
temadtica, o interesse Jjuridico e a legitimidade ativa do
ISMSB, impbe-se o conhecimento integral da presente
impugnag¢do, com apreciacgdo fundamentada de todos os pontos

suscitados.

II. SINTESE DAS ILEGALIDADES IMPUGNADAS:

A presente impugnacéao nao se volta contra meras
impropriedades formais destituidas de relevédncia juridica.
Ao contrario, volta-se contra vicios estruturais, materiais
e normativos qgque comprometem a legalidade do Edital de
Chamamento PUblico n® 001/2026/SMS-FMS, maculam a higidez do
procedimento seletivo e colocam em risco a prépria validade

do certame.

O instrumento convocatdrio, tal como publicado, ndo atende
ao padrdo minimo de coeréncia interna, precisdo técnica,
proporcionalidade normativa e seguranca juridica exigivel em
procedimentos de selecdo publica regidos pela Lei n°
13.019/2014, sobretudo quando voltados & celebracdo de
parceria na sensivel A4rea da salUde publica. O gque se
verifica, de forma objetiva, é a presenca de falhas que
transcendem o plano do erro material simples e ingressam no
campo das ilegalidades capazes de restringir a
competitividade, gerar tratamento desigual entre as OSCs,

comprometer a formulagdo das propostas e ensejar futura

nulidade administrativa ou judicial.
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Em sintese técnica, os vicios impugnados concentram-se nos

seguintes eixos centrais:

1. Inconsisténcia material e financeira do valor global do

certame

O edital fixa como valor maximo anual da parceria a quantia
de R$ 3.042.000,00, mas, contraditoriamente, registra por
extenso valor absolutamente diverso, qual seja, “dois
milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil reais e dezessete
centavos”. Trata-se de incongruéncia objetiva, grave e
juridicamente inadmissivel, por incidir sobre elemento
essencial do chamamento publico: o referencial econdmico da

parceria.

Tal discrepéncia ndo pode ser banalizada como mero lapso de
digitacdo. O valor global do edital é parédmetro nuclear para
a elaboracdo do plano de trabalho, para a definicdo da
estratégia operacional da O0OSC, para a precificacdo das
atividades, para o dimensionamento de equipes e custos, bem
como para a afericdo da exequibilidade da proposta. Se o
préoprio edital ndo sabe precisar qual é o efetivo valor da
parceria gque pretende celebrar, resta rompida a base minima

de confiabilidade do certame.

A falha, portanto, ofende frontalmente os principios da
legalidade, da segurang¢a juridica, da transparéncia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da selegéo
objetiva, impondo correcdo formal obrigatdria, com a devida

reabertura dos prazos.
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2. Exigéncia atipica, desarrazoada e restritiva de
comprovagdo de recebimento do edital com antecedéncia minima

de 24 horas

O item 2.1 do edital exige que as O0SCs 1interessadas
apresentem, fora dos envelopes, “a comprovagdo de que recebeu
uma cépia do presente Edital com uma antecedéncia minima de
24 horas”. Essa cldusula é juridicamente anbémala,

materialmente inUtil e normativamente abusiva.

Primeiro, porque o prdéprio edital reconhece sua divulgacéo
oficial por meio da pagina eletrbnica do Municipio e da
publicacdo na FEMURN , o que ja satisfaz, em tese, o dever
de publicidade administrativa. Segundo, porque a exigéncia
de “comprovante de recebimento prévio” néo possui
pertinéncia 1légica com a capacidade técnica, a aptidéo
operacional, a regularidade juridica ou a execucdo do objeto.
Terceiro, porque converte uma formalidade acesséria e
irrelevante em condicdo de participacédo, criando obstaculo
burocratico artificial sem qualquer ganho real de controle

para a Administracéo.

Em termos juridicos, a cldusula revela formalismo excessivo,
restricdo indevida a @participagdo e ofensa a ampla
competitividade, em frontal desacordo com os principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade,
publicidade e isonomia. E, em esséncia, uma exigéncia criada
sem fundamento legal idbéneo e sem nexo técnico com a

finalidade publica do procedimento.

INSTITUTO SOCIAL MAIS SERVICOS DO BRASIL - ISMSB

CNPJ 11.084.179/0001-29
AV ENGENHEIRO ROBERTO FREIRE, 1962 - LOJA 13 COND SEAWAY SHOPPING - CAPIM MACIO - NATAL/RN -
CEP 59.082-095 - TELEFONE: (84) 99965-0070
E-MAIL: ISMSBRASIL@GMAIL.COM

Pagina 6 de

29



3. Desorganizagdo estrutural do edital, com numeracgéao
defeituosa, remissdes erraticas e falhas de coeréncia

interna

O instrumento convocatdério apresenta erros evidentes de
estruturacdo, técnica redacional e 1ldégica normativa. Ha
mencdo deslocada ao item “8.7.12” inserida em contexto
incompativel com sua localizacdo sistemdtica ; ha reinicio
de numeracdo no capitulo relativo ao Plano de Trabalho, em
que o item “7. DO PLANO DE TRABALHO” passa a conter subitens
iniciados novamente em “6.1” e “6.2” ; e ha, ainda, repeticéao
e sobreposicdo de capitulos, com evidente quebra da sequéncia

l6égica do edital.

Esses defeitos ndo sdo meramente estéticos ou editoriais. Em
instrumentos convocatdérios, a forma ¢é indissociavel da
substidncia, porque a clareza estrutural do edital é condicéo
necessaria a correta compreensdo dos direitos, obrigacdes,
6nus documentais, critérios de Jjulgamento e requisitos de
habilitac&o. Edital confuso, contraditdédrio e mal organizado
compromete a previsibilidade do certame, dificulta a
interpretacdo uniforme pelos interessados e fragiliza a

prépria vinculagdo ao instrumento convocatédrio.

A desordem normativa interna, sobretudo gquando somada a
vicios materiais relevantes, reforca a conclusdo de que o
edital foi publicado sem revisdo técnica adequada, o que
agrava a 1inseguranca Jjuridica do procedimento e recomenda

sua correcdo integral antes da continuidade do certame.

4. Exigéncia ilegal de comprovagdo de, no minimo, trés anos

de existéncia da OSC
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O edital exige, no item 3.2, inciso I, que as Organizacdes
da Sociedade Civil ©possuam “no minimo trés anos de
existéncia, com cadastro ativo”, exigéncia repetida no item
7.1, inciso I, ao tratar da habilitacdo documental. A
clausula ¢é substancialmente restritiva e Jjuridicamente
questionavel, pois impde requisito temporal mais gravoso sem

demonstracdo técnica iddénea de sua necessidade.

Em matéria de parcerias com OSCs, n&o é dado a Administracédo
criar Dbarreiras arbitrarias ou ampliar exigéncias sem
motivacéo técnica formal, especialmente quando tais
exigéncias impactam diretamente a competitividade e a
isonomia do certame. A imposicdo de lapso temporal rigido de
existéncia institucional, desacompanhada de Jjustificativa
técnica robusta, estudo prévio ou matriz de risco que a
sustente, converte-se em cldusula de exclusdo indevida, em
afronta aos principios da proporcionalidade e da selecdo

isondémica.

Ndo se discute que a Administracdo possa exigir capacidade
organizacional e experiéncia compativel com o objeto. O que
se 1impugna é o fato de o edital transformar o tempo de
existéncia em filtro automdtico e absoluto, sem demonstrar,
de modo motivado, por que essa restricdo seria indispensavel
a execugdo da parceria. O vicio, portanto, ndo estd apenas
no contetdo da cl&usula, mas também na auséncia de sua

fundamentacdo técnica.

5. Conclusédo sintética sobre a gravidade dos vicios
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Os wvicios acima ndo podem ser analisados de forma
compartimentada ou indulgente. Em conjunto, revelam um

edital:

a) economicamente contraditdrio;
b) formalmente confuso;

c) juridicamente restritivo;

d) tecnicamente fragil;

e) e normativamente desproporcional.

Isso significa, em 1linguagem Jjuridica objetiva, que o
instrumento convocatoério se encontra materialmente
comprometido, pols ndo assegura ambiente competitivo
estavel, ndo oferece pardmetros uniformes de participacédo e
ndo respeita, com a precisdo devida, o regime juridico que

rege as parcerias com Organizacgdes da Sociedade Civil.

A Administracdo Publica ndo dispde de liberdade para conduzir
chamamento publico com edital defeituoso, internamente
contraditério e restritivo a ampla participacdo. Ao
contrario: diante de ilegalidades objetivas, nasce o dever
de saneamento imediato, mediante retificacéo formal,
republicacdo e reabertura de prazo, sob pena de nulidade do

certame e responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS ILEGALIDADES
IMPUGNADAS :

A presente impugnacéao se ancora em fundamentos

constitucionais, legais, principioldégicos e de controle
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administrativo que tornam inequivoca a necessidade de
saneamento do instrumento convocatdrio. Ndo se trata de mero
inconformismo da entidade impugnante, nem de interpretacdo
excessivamente rigorosa do edital. O que se tem,
objetivamente, é um conjunto de ilegalidades que afronta o
regime juridico aplicavel as parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil, compromete a seguranca do procedimento e

expde o certame a nulidade.

Em matéria de chamamento publico regido pela Lei n°
13.019/2014, a Administracdo Publica ndo atua em campo de
liberdade absoluta. Ao contrario, encontra-se integralmente
submetida aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, motivacgéo,
proporcionalidade, razoabilidade, seguranga Jjuridica e
vinculagdo ao instrumento convocatério, todos extraiveis da
Constituicéo Federal, da legislacéo de processo

administrativo e da prépria arquitetura normativa do MROSC.

O edital, portanto, ndo pode ser elaborado de forma
descuidada, contraditéria, tecnicamente fragil ou
juridicamente arbitrdria. Menos ainda pode converter erros
da Administracdo em 6nus de participacdo das 0OSCs

interessadas.

3.1. Do dever de 1legalidade estrita, da wvinculagdo ao

instrumento convocatério e da seguranga juridica

O primeiro fundamento juridico da presente impugnacdo reside
no fato de gue o chamamento publico, embora ndo se confunda
integralmente com a licitacdo tradicional, é também

procedimento administrativo seletivo submetido a paré@metros
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rigidos de legalidade, transparéncia, objetividade e

previsibilidade.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal impde a
Administracdo PUblica observédncia estrita aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Tais principios ndo possuem caradter ornamental.
S&o comandos cogentes, vinculantes e imediatamente

exigiveis.

No caso concreto, o préprio edital declara que o certame
estd fundado na Lei Federal n° 13.019/2014, de modo que a
Administracdo estd Jjuridicamente vinculada ao regime
juridico do MROSC e as suas exigéncias de selecdo publica

transparente, coerente, objetiva e motivada.

A doutrina administrativista é pacifica ao afirmar que o
edital constitui a lei interna do certame. Isso significa
que o instrumento convocatdério deve ser claro, estavel,
coerente e tecnicamente integro, pois é ele que delimita as
condigbes de participacdo, os critérios de Jjulgamento, os
6nus documentais e o0s parémetros de execucdo. Edital
contraditério, obscuro ou mal estruturado compromete a

proépria esséncia da selecdo publica.

A vinculacdo ao edital, todavia, ndo pode ser usada como
blindagem para ilegalidades do préprio edital. A
Administracdo se vincula ao instrumento convocatdério apenas
enquanto este for juridicamente valido. Clausulas ilegais,
desproporcionais, contraditérias ou materialmente

defeituosas nao geram obrigacéao legitima para os
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administrados, mas sim dever de correcdo pela préopria

Administracéo.

E nesse ponto que incide a nocdo de seguranga juridica.
Procedimento seletivo publico n&o pode ser conduzido sobre
base normativa confusa, financeiramente contraditdéria ou
tecnicamente defeituosa. A seguranca juridica exige
previsibilidade minima, coeréncia interna e parédmetros
objetivos de participacdo. Sem isso, rompe-se a isonomia
entre os interessados e cria-se ambiente propicio a nulidade

futura.
3.2. Da nulidade da inconsisténcia do valor global do certame

O edital informa como valor méximo anual da parceria o
montante de R$ 3.042.000,00, porém registra por extensa
quantia inteiramente diversa: “dois milhdes, novecentos e
cinquenta e trés mil reais e dezessete centavos”. A
contradicdo incide sobre elemento central do chamamento: o

referencial econdémico da parceria.

Sob o ponto de vista juridico, a falha viola diretamente

(¢]

dever de clareza objetiva do instrumento convocatério. O
valor global ndo é aspecto acessdério. Ele estrutura a
formulacdo das ©propostas, orienta o planejamento da
execucdo, influencia a estimativa de custos, interfere na
definicdo do plano de trabalho e repercute na proépria
avaliacdo comparativa das propostas, inclusive porque o
edital atribui relevancia direta ao valor apresentado no

julgamento.
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Mais grave: o mesmo edital determina que a proposta contenha
valor global e admite pontuacdo especifica relacionada ao
valor de referéncia constante do instrumento convocatdrio.
Se o valor de referéncia estd materialmente contraditédrio,

compromete-se a higidez do julgamento.

Ndo ha espaco para relativizacdo dessa falha sob o argumento
de “mero erro material”. Erro material é o equivoco dque,
embora existente, ndo compromete o sentido juridico do ato.
Aqui ocorre justamente o contrario: o erro afeta o nucleo

econdbmico do certame.

A jurisprudéncia do controle externo é firme em repelir
inconsisténcias relevantes em pardmetros econdbmico-
financeiros do edital quando tais vicios comprometem a
formulacdo das propostas ou a comparabilidade entre os
participantes. Na mesma linha, a doutrina de Marg¢al Justen
Filho é categdrica ao sustentar que os pardmetros financeiros
do instrumento convocatoério devem ser objetivos,
inteligiveis e coerentes, sob pena de invalidagdo do

procedimento.

Em termos praticos e juridicos, a Administracdo ndo pode
exigir que as 0OSCs apresentem propostas sérias, exequiveis
e consistentes se o préprio edital ndo consegue afirmar, de
forma tecnicamente correta, qual é o efetivo wvalor da

parceria que pretende celebrar.

A consequéncia juridica é inequivoca: a inconsisténcia exige
retificagdo formal obrigatéria, com republicacdo do edital

e reabertura dos prazos, pois a falha afeta diretamente a
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formulacdo das propostas e a igualdade de condig¢des entre os

interessados.

3.3. Da ilegalidade da exigéncia de comprovagdo de

recebimento do edital com antecedéncia minima de 24 horas

O item 2.1 do edital impde as OSCs a apresentacdo, fora dos
envelopes, de comprovacdo de que receberam cépia do edital
com antecedéncia minima de 24 horas. A cldusula ndo encontra
amparo legal especifico, n&o guarda pertinéncia com o objeto
da parceria e representa formalismo excessivo com nitido

potencial restritivo.

O préprio instrumento convocatdrio informa a existéncia de
publicacdo oficial em pagina eletrdnica do Municipio e no
Didrio Oficial da FEMURN. Se a Administracdo reconhece a
publicidade oficial do edital, ndo pode, contraditoriamente,
criar requisito paralelo e burocratico como condigéo
adicional de participacdo, como se a ciéncia formal do edital

dependesse de ritual criado artificialmente por ela proépria.

Tal exigéncia viola, em primeiro lugar, o principio da
publicidade. Edital regularmente publicado &, por definicéo,
publico. Sua publicidade decorre do ato oficial de
divulgagdo, e ndo de uma certiddo artesanal de “recebimento

individual” inventada pela Comisséo.

Viola, em segundo lugar, o principio da razoabilidade, pois
institui exigéncia desprovida de wutilidade real para o
certame. A comprovacdo de recebimento prévio em 24 horas néao
comprova idoneidade, ndo revela capacidade técnica, néo

demonstra experiéncia, ndo reforca a execucdo do objeto e
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ndo protege o interesse publico. Serve apenas como
formalidade inutil apta a excluir participantes por detalhe

irrelevante.

Viola, em terceiro lugar, a proporcionalidade. Em processo
seletivo puUblico, sé6 se legitimam exigéncias gque guardem
nexo de necessidade e adequacdo com a finalidade do
procedimento. Exigéncia sem finalidade publica concreta e

sem correlacdo com o objeto é exigéncia abusiva.

Viola, em quarto lugar, a isonomia e a competitividade,
porque cria Dbarreira burocratica artificial, alheia ao
regime legal do MROSC. A Administracdo ndo pode restringir
o0 universo competitivo com condicionantes inventadas,
sobretudo quando tais condicionantes ndo possuem respaldo

legal suficiente nem motivacdo técnica.

O raciocinio que sustenta a nulidade da cléausula é simples
e irrefutdvel: se o edital foi oficialmente publicado, exigir
prova individual de recebimento prévio ¢é redundéncia
burocratica; se ndo foi suficientemente publicado, entdo o
vicio ¢é ainda mais grave, porque a publicidade foi
defeituosa. Em qualquer dos cendrios, a cléausula ndo se

sustenta juridicamente.

A orientacéao reiterada do TCU repele formalidades
desnecesséarias e exigéncias desarrazoadas que, sem vantagem
efetiva ao interesse pUblico, funcionam como entraves
artificiais a ampla participacdo. A mesma lbégica encontra
eco na Jjurisprudéncia do STJ, que afasta o apego a
formalismos incapazes de agregar seguranca sSubstancial ao

procedimento administrativo.
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Portanto, a clausula impugnada ¢é ilegal, desnecessaria e

restritiva, impondo-se sua supressdo imediata.

3.4. Da violagdo a seguranga juridica e a inteligibilidade
normativa decorrente da numeracgao defeituosa e da

desorganizag¢do interna do edital

O edital apresenta falhas ostensivas de estrutura e técnica
redacional. H4 insercdo anbmala do item “8.7.12” em capitulo
absolutamente incompativel com sua posicdo 1ldégica. Ha,
ainda, reinicio incorreto da numeracdo no capitulo “7. DO
PLANO DE TRABALHO”, que passa a conter subitem “6.1” logo
abaixo do novo titulo, revelando quebra evidente da sequéncia
normativa. Tals defeitos se somam a outras descontinuidades

internas do instrumento.

Juridicamente, esse problema ndo pode ser tratado como

irrelevante.

Em atos administrativos normativos de carater convocatdrio,
a forma é elemento de garantia material. A correta ordenacédo
do texto ndo atende a capricho estético; atende a necessidade
de inteligibilidade, seguranca interpretativa e uniformidade

de compreensdo entre todos os interessados.

Quando a Administracdo publica um edital mal numerado, com
remissdes desconexas e capitulos internamente
desorganizados, ela ndo apenas demonstra deficiéncia
técnica. Ela compromete a previsibilidade do procedimento e
enfraquece a prépria vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Afinal, como exigir fiel observancia a um instrumento cuja

prépria estrutura interna é erréatica?
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O wvicio torna-se ainda mais grave quando analisado em
conjunto com as demais ilegalidades apontadas. Aqui n&o se
cuida de um edital formalmente elegante, com um Unico lapso
isolado. Cuida-se de instrumento que ja contém contradigédo
econbmica relevante, exigéncia burocréatica abusiva e
cldusula restritiva de participagcdo. A desorganizacgéo
estrutural, nesse contexto, funciona como agravante da

inseguranca juridica global do certame.

Edital de chamamento publico na area da saude, envolvendo
milhdes de reais em recursos publicos e execucdo de servigos
sensiveis do SUS, ndo pode ser tratado como rascunho
administrativo. A deficiéncia redacional, quando compromete
a compreensdo segura das regras do certame, converte-se em

vicio juridico.

Dai decorre o dever de revisdo e consolidacdo formal do
instrumento convocatdério antes do prosseguimento valido da

selecdo.

3.5. Da ilegalidade e da desproporcionalidade da exigéncia

de comprovagdo de, no minimo, trés anos de existéncia da OSC

O edital exige, no item 3.2, inciso I, gque a OSC possua “no
minimo trés anos de existéncia, com cadastro ativo” ,
repetindo a exigéncia no item 7.1, inciso I, ao estabelecer
que o comprovante de inscricdo no CNPJ deve demonstrar,

igualmente, “no minimo, trés anos de existéncia” .

A clausula ¢é Jjuridicamente impugnavel por duas razdes
centrais: auséncia de fundamentagcdo técnica iddénea e

restrigcdo desproporcional a participacgéo.
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No regime do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil, a Administracdo pode exigir requisitos compativeis
com a natureza do objeto e com a necessidade de assegurar
execugdo adequada da parceria. O que ndo pode fazer ¢é
transformar tais requisitos em Dbarreiras arbitrarias,

abstratas e desmotivadas.

A exigéncia de tempo minimo de existéncia institucional,
quando elevada e rigida, sb se sustenta juridicamente se
demonstrado, de forma objetiva, por que tal lapso temporal

é indispenséavel a execucdo do objeto. N&o basta presumir. E

preciso motivar. Ndo basta endurecer. E preciso justificar.

No presente caso, o edital simplesmente impde o requisito,
sem apresentar qualquer motivacdo técnica especifica que

evidencie:

a) a necessidade concreta da clausula;

b) a inadequacdo de prazo inferior;

c) O risco objetivo que se pretenderia evitar; ou

d) a razdo pela qual a mera demonstracdo de capacidade

técnica e operacional ndo seria suficiente.

Em outras palavras: a Administracéo restringiu a
participacdo por critério temporal rigido, mas ndo
demonstrou, de forma minimamente séria, por gque essa

restricdo seria necesséaria.
E isso é juridicamente inadmissivel.

A jurisprudéncia do TCU had muito repele exigéncias de tempo

minimo de atuacdo ou de experiéncia quando desprovidas de
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fundamentacdo técnica e utilizadas como filtros artificiais
de mercado. E orientacdo consolidada, exemplificada, entre
outros, pelo Acérddo 1.492/2007-Plendrio, no sentido de que
exigéncias restritivas sem justificacdo objetiva afrontam a
competitividade e a proporcionalidade. Na mesma linha, o
raciocinio de controle reafirmado em julgados posteriores
rejeita Dbarreiras desnecessarias e incompativeis com o©

principio da selegdo isondmica.

A doutrina administrativista também converge nesse ponto:
requisitos de habilitagcdo e participacdo sé se legitimam
quando mantém nexo concreto com a aptiddo para executar o
objeto. Fora disso, convertem-se em mecanismo ilegitimo de

excluséao.

Além disso, o proéprio edital reconhece, no item 9.2, que a
verificacdo do cumprimento dos requisitos dos arts. 33 e 34
da Lei n° 13.019/2014 é posterior a etapa competitiva de
julgamento das propostas, sendo exigivel apenas da O0SC
selecionada. Contudo, contraditoriamente, antecipa de forma
excludente a exigéncia de comprovacdo de trés anos Jja no
envelope de habilitacdo inicial. Tem-se, pois, mais uma
incoeréncia interna do edital, agora com repercussao

juridica direta sobre a participacéo.

A clausula, portanto, é invalida ndo apenas por restringir
sem motivacdo, mas também por integrar um instrumento
convocatdédrio internamente contraditdério gquanto ao momento de

verificacdo dos requisitos legais.

3.6. Da motivacdo administrativa, do dever de saneamento e

da autotutela
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Identificados vicios dessa magnitude, ndo ha espagco para
omissé&o administrativa, resposta padronizada ou
indeferimento genérico. Incide, aqui, o dever de motivacéo
dos atos administrativos, extraivel do art. 50 da Lei n°
9.784/1999, aplicada subsidiariamente, bem  como dos

principios gerais do processo administrativo.

Decisdo administrativa que enfrente impugnacdo dessa

natureza deve ser:

a) expressa;
b) individualizada;
c) fundamentada; e

d) tecnicamente coerente.

A Administracdo ndo pode simplesmente ignorar a contradicéo
do valor global, manter exigéncia restritiva sem base legal
suficiente, tolerar desorganizacdo estrutural do edital e
seguir adiante como se tudo estivesse regular. Isso
configuraria violacdo direta ao principio da motivagdo e ao

dever de autotutela.

A Sumula 473 do STF ¢é expressa ao reconhecer dque a
Administracdo pode e deve anular seus atos gquando eivados de
ilegalidade. No presente caso, o minimo juridicamente
exigivel ¢é o saneamento do instrumento convocatério,

mediante correcdo formal dos vicios apontados.

Saneamento, aqui, ndo significa resposta protocolar.

Significa:

a) retificacdo formal do edital;
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b) supressdo das exigéncias ilegais;

c) correcdo da inconsisténcia econdmica;

d) revisdo da estrutura interna do instrumento; e

e) reabertura integral do prazo, em respeito a isonomia e

a ampla participacéo.

Prosseguir com o certame sem tais providéncias equivaleria
a transferir as 0SCs o custo juridico da deficiéncia técnica

da Administracdo, o que é absolutamente inaceitéavel.
3.7. Conclusédo juridica do item

A vista de todo o exposto, é juridicamente incontornavel

reconhecer que as ilegalidades impugnadas ofendem:

a) o art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

b) os principios da legalidade, publicidade, isonomia,
proporcionalidade, razoabilidade, seguranca Jjuridica,
motivacdo e vinculacdo ao instrumento convocatdrio;

c) o regime juridico das parcerias disciplinado pela Lei
n°® 13.019/2014;

d) o dever de motivacdo administrativa; e

e) o poder-dever de autotutela da Administracéo.

Ndo se esta diante de simples imperfeicgdes tolerdveis. Esté-
se diante de vicios que comprometem a validade material do

edital.

A Administracdo Publica ndo dispde de autorizacdo juridica
para improvisar clausulas, errar no valor global,
desorganizar o instrumento convocatdério e, ainda assim,

exigir submissdo irrestrita das OSCs interessadas. O edital
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ndo é territério livre de controle. E ato administrativo

vinculado a lei, aos principios e ao interesse publico.

Por =essa razao, impde-se o acolhimento da presente
impugnacdo, com a adogdo das medidas saneadoras cabiveis,
sob pena de nulidade do certame e responsabilizacéo
administrativa dos agentes que insistirem em sua manutencéo

irregular.

IV. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, e considerando que as ilegalidades
ora impugnadas ndo se situam no campo de meras
irregularidades periféricas, mas sim no nucleo de validade
do instrumento convocatédrio, o INSTITUTO SOCIAL MAIS
SERVICOS DO BRASIL - 1ISMSB requer, com fundamento na
Constituicdo Federal, na Lei n°® 13.019/2014, nos principios
regentes da Administracdo Publica e no dever de autotutela

administrativa, o quanto segue:

4.1. Do conhecimento integral da presente impugnacgédo

Requer-se, preliminarmente, o conhecimento integral da
presente impugnagdo, por ser manifestamente tempestiva,
legitima, pertinente e juridicamente fundamentada,
afastando-se desde logo qualquer tentativa de nao
conhecimento por excesso de formalismo, interpretacao

restritiva ou expediente meramente protelatdrio.

A impugnacdo ora apresentada preenche todos os requisitos

materiais e formais de admissibilidade, tendo sido deduzida
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por entidade com inequivoco interesse Jjuridico, aptidéo
institucional e plena legitimidade para provocar o controle

de legalidade do edital.

4.2. Do acolhimento integral da impugnagédo

No mérito, requer-se o acolhimento integral da presente
impugnagdo, com o reconhecimento formal e expresso de gque o
Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026/SMS-FMS contém
vicios materiais, juridicos e estruturais incompativeis com

a regular conducdo do certame, notadamente:

a) a inconsisténcia objetiva do valor global, decorrente
da divergéncia insanavel entre o valor numérico lancado
e o0 valor por extenso;

b) a ilegalidade da exigéncia de comprovagdo de recebimento
do edital com antecedéncia minima de 24 horas, por
auséncia de base legal, manifesta inutilidade préatica
e inequivoco potencial restritivo;

c) a desorganizagdo estrutural e normativa do instrumento
convocatério, com erros de numeracéo, remissdes
defeituosas e evidente deficiéncia de técnica
redacional;

d) a ilegalidade e desproporcionalidade da exigéncia de
comprovagdo de, no minimo, trés anos de existéncia da
OSC, desacompanhada de motivacdo técnica idbnea e

potencialmente restritiva a ampla competitividade.

4.3. Da retificagdo obrigatéria do edital

Reconhecidos os vicios apontados, requer-se seja determinada

a retificagcdo formal, expressa, completa e imediata do
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edital, com a correcdo integral das clausulas impugnadas,
ndo se admitindo solug¢d&o parcial, informal, implicita ou

interpretativa.

A Administracdo PUblica ndo pode pretender sanar vicios dessa
magnitude por meio de respostas genéricas, “esclarecimentos”
improvisados ou interpretacdes administrativas posteriores.
Edital viciado exige correcdo formal do texto editalicio,

com publicidade equivalente a de sua publicacdo originaria.

Assim, requer-se especificamente:

I - a correcédo do valor global da parceria, eliminando-
se a contradigdo entre o valor numérico e o valor por

extenso;

IT - a exclusédo integral da exigéncia de apresentacéo
de comprovante de recebimento do edital com

antecedéncia minima de 24 horas;

IIT - a revisdo técnica da estrutura interna do
instrumento convocatdério, com saneamento da numeracao
defectiva, das remissdes erradas e das incongruéncias

redacionais;

IV - a exclusdo ou adequacdo da clausula que exige
comprovagdo de trés anos de existéncia da OSC,
observando-se estritamente o regime juridico aplicavel
e a necessaria motivacdo técnica de qualquer requisito

restritivo.

4.4. Da republicagdo do edital e da reabertura integral dos

prazos
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Como consequéncia légica e juridica do saneamento do edital,
requer-se a sua republicacdo integral, com a correspondente
reabertura de todos os prazos do certame, inclusive daqueles
referentes a manifestacdo de 1interesse, apresentacdo de

envelopes, planos de trabalho e documentos de habilitacéo.

Ndo hé& Jjuridicidade possivel em se promover correcdo de
cldusulas centrais do edital sem que se restaure, em favor
de todos os potenciais interessados, o mesmo horizonte

temporal e informacional de participacéo.

A alteracdo de requisitos de participacédo, de parémetros
econdmicos e da proépria estrutura normativa do edital afeta
diretamente a formulacdo das propostas e a estratégia de
participacdo das entidades. Logo, a reabertura de prazo nédo
é liberalidade administrativa. E imperativo de isonomia,

publicidade, transparéncia e seguranga juridica.
4.5. Da vedagdo ao prosseguimento do certame no estado atual

Requer-se, ainda, seja expressamente determinado o)
sobrestamento imediato do andamento do certame, vedando-se
a pratica de qualquer ato subsequente de recebimento,
abertura, julgamento, classificacéao, habilitacéao,
homologacdo ou celebracdo de parceria com base no edital tal

como atualmente redigido.

Prosseguir com o procedimento mesmo apds a ciéncia formal
das ilegalidades ora apontadas configurara ato
administrativo conscientemente praticado sob ambiente de

risco juridico manifesto, com potencial de nulidade
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superveniente, responsabilizacdo dos agentes envolvidos e

incidéncia dos controles interno e externo.

A partir do momento em gque a Administracdo é formalmente
alertada sobre vicios objetivos do edital, deixa de existir
espaco para alegacdo futura de desconhecimento, boa-fé

administrativa passiva ou erro escusavel.

4.6. Da necessidade de decisdo expressa, analitica e

individualizada

Requer-se que a decisdo sobre a presente impugnacdo seja
formalmente motivada, analitica e individualizada, com
enfrentamento especifico de cada wuma das ilegalidades
apontadas, vedada resposta genérica, evasiva, padronizada ou

dissociada dos fundamentos juridicos aqui deduzidos.

Ndo se admite, em processo administrativo sério, que
impugnacdo de alta densidade técnica seja repelida por
despacho meramente conclusivo ou por férmula vazia de

“manutencdo do edital por conveniéncia da Administracédo”.

A motivacdo administrativa, sobretudo em matéria de controle

de legalidade de edital, deve ser:

a) explicita;
b) congruente;
c) suficiente;

d) juridicamente verificavel.
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A auséncia de fundamentacdo adequada, por si sb, Ja tornara
a decisdo administrativa vulneravel ao controle de

legalidade.

4.7. Do reconhecimento do dever de autotutela administrativa

Requer-se, outrossim, que a Comissdo e a autoridade
competente reconhecam expressamente a incidéncia, no caso
concreto, do dever de autotutela administrativa, adotando
todas as providéncias necesséarias ao saneamento do
instrumento convocatério, na forma da Jjurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Persistir na manutencdo de edital defeituoso, contraditdério
e restritivo, mesmo apds provocacdo formal e fundamentada,
deixard de ser simples falha técnica para se converter em
omissdo administrativa qualificada, com evidente repercusséo

institucional e potencial responsabilizacdo funcional.

4.8. Dos encaminhamentos em caso de ndo acolhimento

Na remota e Jjuridicamente insustentavel hipdtese de néo
acolhimento da presente impugnacdo, requer-se que a decisédo

administrativa:

a) indique, de forma precisa, os fundamentos normativos,
técnicos e faticos da rejeicéao;

b) esclareca expressamente as razdes pelas quais a
Administracdo entende licito manter edital com valor
global contraditério, exigéncia burocratica sem suporte
legal, estrutura interna defeituosa e requisito

temporal restritivo desmotivado;
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c) e certifique a ciéncia formal da autoridade superior

quanto ao teor integral desta insurgéncia.

Tal providéncia se impde para fins de controle
administrativo, institucional e externo, evitando-se que
vicios graves sejam posteriormente tratados como meras

falhas acidentais ou lapsos sem relevédncia juridica.

4.9. Do fechamento institucional

Por todo o exposto, requer o acolhimento integral da presente
impugnagdo, com a imediata correcdo do edital, republicacdo
do instrumento e reabertura dos prazos, em estrita
observédncia a legalidade, a transparéncia, a isonomia e a

seguranca juridica.

A Administracdo Publica n&o tem o direito de exigir submisséo
cega das Organizacdes da Sociedade Civil a um edital
materialmente defeituoso, tecnicamente desorganizado e
juridicamente restritivo. Tem, isto sim, o dever de corrigir
seus proéprios erros antes de impor consequéncias aos

administrados.

Persistir no prosseguimento do certame nos moldes atuais
significara assumir, de forma consciente, o risco de nulidade
do procedimento, de judicializacdo da matéria, de provocacéo
dos oérgédos de controle e de responsabilizacdo dos agentes

que optarem por manter clausulas manifestamente ilegais:

a) Ndo se trata de favor a impugnante;

b) Trata-se de obrigacdo juridica da Administracéo;
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c) E obrigacdo juridica, quando ignorada, deixa de ser
mera irregularidade ©para ingressar no campo da

ilegalidade qualificada.

V. DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

Requer, ainda, que as respostas a presente impugnacdo sejam
encaminhadas ao e-mail oficial da entidade, sob pena de
nulidade por cerceamento de defesa e dque a presente
impugnacdo seja formal e imediatamente encaminhada a
autoridade maxima do Municipio de Parau/RN, o Sr. Prefeito
Municipal, para que tome conhecimento direto das
irregularidades aqui apontadas e determine as providéncias
necessarias, em estrita observadncia ao principio da

autotutela administrativa (Stmula 473/STF) ;

Nestes termos,

Pede deferimento.

Natal/RN, 23 de marco de 2026.

Assinado de forma
MICHELLE digital por MICHELLE
PAULINE CABRAL PAULINE CABRAL

SOARES:0361971 SOARES:03619718423
8423 Dados: 2026.03.23

12:12:45 -03'00'

Michelle Pauline Cabral Soares
Presidente — ISMSB

CPF 036.197.184-23
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