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1. DA DESCRIGAO RESUMIDA DO OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e
econdmica da solugdo necessdria a implementacdo e ao desenvolvimento do Projeto de Esporte
no Municipio de Parau/RN, objeto do Convénio n2 641/2025 — Transferegov.br n2 980802,
celebrado entre o Ministério do Esporte e o Municipio de Parald/RN, buscando assegurar os meios
materiais, humanos e operacionais necessarios ao cumprimento das metas e atividades
estabelecidas no instrumento de transferéncia.

A necessidade administrativa decorre da implementacdo de politica publica voltada a
ampliacdao do acesso da populacdo as praticas esportivas, educacionais e de lazer, utilizando o
esporte como instrumento de inclusdo social, promocao da saude, fortalecimento da cidadania,
desenvolvimento humano e melhoria da convivéncia comunitaria.

O projeto esta inserido nas acdes de desenvolvimento de atividades e apoio a programas
e projetos de esporte amador, educacao, lazer e inclusdo social e encontra-se vinculado a Agao
20JP, prevendo a implantagdao de um nucleo para desenvolvimento das modalidades de futebol de
campo, voleibol, futevdlei, ciclismo — Ecopedal, capoeira, jiu-jitsu, atletismo — corrida de rua e
fitdance.

A necessidade apresenta relevante dimensao social, considerando que o diagndstico que
fundamentou a proposta aponta situacdes relacionadas a criminalidade, problemas de saude
mental entre jovens, uso abusivo de drogas, violéncia urbana e enfraquecimento dos vinculos
sociais. Nesse contexto, pretende-se utilizar a pratica esportiva regular e orientada como
instrumento de ocupacdo qualificada do tempo livre, integracdo social, promoc¢do da saude e

fortalecimento da convivéncia comunitaria.
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A contratacdo pretendida devera, portanto, viabilizar as condi¢cdes necessdrias para que
o Municipio execute efetivamente as atividades estabelecidas no projeto aprovado, atendendo ao
publico beneficidrio e assegurando o cumprimento das metas pactuadas com o Ministério do
Esporte.

Ressalta-se que a presente contratagdo possui caracteristicas particulares em razao de
decorrer de instrumento de transferéncia voluntaria previamente formalizado, cujo objeto,
metas e parametros de execucdo encontram-se estabelecidos no Convénio, no Plano de Trabalho,
no Termo de Referéncia e nos demais documentos vinculados ao Transferegov.br. Assim, o
presente estudo deverda observar tais condi¢des, ndo podendo resultar em solugdo que

descaracterize o objeto pactuado.

2. DA AVALIACAO E QUANTIFICAGAO DA NECESSIDADE

A quantificagdo da necessidade decorre diretamente das metas, publico-alvo,
modalidades esportivas e estrutura operacional estabelecidos no Projeto de Esporte aprovado no
ambito do Convénio n? 641/2025 — Transferegov.br n2 980802.

O projeto prevé atendimento direto estimado de 1.130 beneficiarios, contemplando
diferentes modalidades esportivas durante 12 meses de execuc¢do das atividades, precedidos do
periodo destinado a estruturacao do projeto. A dimensdo quantitativa da solugao foi estabelecida
no Plano de Trabalho e nos documentos técnicos que instruiram a celebracdo do instrumento de
transferéncia, buscando assegurar os recursos materiais, humanos e operacionais necessarios a
execucdo das atividades programadas.

A solucdo compreende 23 itens, distribuidos entre materiais esportivos e de apoio,
vestudrio e identificacdo dos participantes, servicos profissionais especializados e
servicos/estruturas auxiliares.

No componente de materiais esportivos e de apoio, encontram-se previstos 20 apitos, 20
bolas de futebol de campo, 10 bolas de futevélei, 10 bolas de voleibol de praia, 3 bombas de ar,
80 cones de agilidade, 83 cordas de graduacao destinadas a capoeira, 2 painéis impressos, 2 wind

banners, 1 rede de voleibol de praia e 3 sacos destinados ao transporte de bolas.
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Para atendimento das necessidades de vestuario e identificacdo dos participantes, estdao
previstas 80 calcas de capoeira e 1.130 camisetas dry fit, quantitativo este correspondente ao
publico-alvo direto estimado do projeto.

Quanto aos recursos humanos necessarios a execucdo das atividades, encontra-se
prevista a disponibilizacdo de 1 coordenador geral pelo periodo de 12 meses, com carga horaria
de 30 horas semanais, responsavel pelo planejamento e coordenagdo das equipes, logistica,
seguranca, orcamento, parcerias e acompanhamento geral da execucdo do projeto.

Para execucdo das modalidades esportivas, encontram-se previstos servicos de instrucao
de capoeira, corrida de rua, fitdance, futebol de campo, futevdlei, jiu-jitsu e voleibol de praia,
todos pelo periodo de 12 meses e com carga horaria prevista de 10 horas semanais, destinados a
orientagdo técnica, acompanhamento e desenvolvimento das respectivas atividades.

Complementarmente, a solugcdo contempla 2 diarias de locacdo de sistema de som de
médio porte e 4 unidades de locacdo de tendas 4x4, destinadas ao suporte dos eventos de
langamento e encerramento e demais agdes previstas no projeto.

Os quantitativos foram definidos a partir da estrutura fisica e operacional do projeto
aprovado e encontram-se vinculados a execucdo das metas pactuadas no instrumento de
transferéncia, razao pela qual constituem os parametros quantitativos para o presente
planejamento, sem prejuizo da verificagdo de sua compatibilidade com as condicdes efetivamente

necessarias a execucao da contratacao.

3. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETIVO
SOLUGAO UNICA — IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE ESPORTE
Considerando as particularidades da presente demanda, identificou-se como solucdo
adequada a contratacdo dos meios materiais, humanos e operacionais necessarios a
implementacdo e ao desenvolvimento do Projeto de Esporte no Municipio de Parad/RN, em
conformidade com as metas, atividades, especificacdes e quantitativos estabelecidos no Convénio
n2 641/2025 — Transferegov.br n2 980802, no Plano de Trabalho, no Termo de Referéncia e nos

demais documentos vinculados ao instrumento de transferéncia.
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A presente demanda possui caracteristica distinta das contratacdes em que a
Administracdo dispde de ampla liberdade para avaliar diferentes modelos de solugao. Neste caso,
0s recursos possuem destinacdo especifica e encontram-se vinculados a execuc¢do de projeto
previamente estruturado e aprovado no ambito da transferéncia de recursos decorrente da
emenda parlamentar, com definicdo do publico beneficidrio, modalidades esportivas, periodo de
execucdo, metas, atividades, componentes da solugdo e correspondente programacao financeira.

Dessa forma, o levantamento realizado considerou os limites e condi¢Oes estabelecidos
no instrumento de transferéncia, verificando-se que a alternativa tecnicamente compativel com a
necessidade consiste na execu¢ao da solugao prevista no projeto aprovado, ndao sendo adequado
formular alternativas que impliguem alteracdo substancial de sua concepg¢do, das metas
pactuadas, das modalidades previstas ou da destina¢ao dos recursos.

A solucdo compreende, de forma integrada, a disponibilizacdo dos materiais esportivos e
de apoio necessdrios ao desenvolvimento das atividades, incluindo equipamentos destinados as
modalidades previstas; o fornecimento de vestudrio e materiais destinados a identificagdo e
participacdo dos beneficidrios; a prestacdao dos servicos profissionais de coordenacao e instrucao
das modalidades esportivas; e a disponibilizacdo das estruturas e servicos auxiliares necessarios a
realizacdo das a¢des e eventos previstos no projeto.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, a composi¢cao da solug¢dao contempla 23
itens, incluindo materiais destinados as praticas esportivas, 1.130 camisetas para atendimento do
publico beneficidrio, vestuario especifico para capoeira, servicos de coordenacdo geral e de
instrucdo das modalidades de capoeira, corrida de rua, fitdance, futebol de campo, futevélei, jiu-
jitsu e voleibol de praia, além da locacdo de sistema de sonorizagdo e tendas destinadas ao suporte
das atividades programadas.

Os servigos profissionais foram dimensionados de acordo com a estrutura operacional do
projeto. O coordenador geral esta previsto para atuacdo durante 12 meses, com carga horaria de
30 horas semanais, enquanto os servicos de instrucdo das modalidades possuem previsdo de
execucao pelo periodo de 12 meses, com carga hordria de 10 horas semanais, conforme condig¢des

estabelecidas no Termo de Referéncia.
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A integragao desses componentes mostra-se necessaria porque o atendimento do
objetivo publico ndo depende exclusivamente da aquisicdo dos materiais esportivos, tampouco
somente da disponibilizacdo dos profissionais. A efetividade da solucdo pressupde a conjugacao
dos recursos materiais, humanos e operacionais necessarios ao funcionamento das atividades
esportivas planejadas, permitindo que os meios adquiridos sejam efetivamente empregados no
atendimento da populac¢do beneficidria.

Sob o aspecto operacional, a solucdo possibilitara o desenvolvimento das modalidades
previstas no projeto e o atendimento estimado de 1.130 beneficidrios, proporcionando as
condicdes necessdrias para execucdo regular das atividades esportivas e para o alcance das
finalidades sociais estabelecidas no instrumento de transferéncia. O DFD identifica como
resultados pretendidos a ampliacdo do acesso a pratica esportiva, a promogao da inclusao social,
o fortalecimento dos vinculos comunitarios e o estimulo a adocdo de habitos saudaveis.

Embora tratada neste estudo como solugao Unica, sua implementacdo nao pressupde
contratacdo conjunta ou adjudicacdo global de todos os componentes. A unicidade refere-se a
solucdo administrativa necessaria ao atendimento do objetivo do projeto, enquanto a estratégia
de contratacdo poderd observar o parcelamento dos itens quando técnica e economicamente
adequado. O préprio Termo de Referéncia estabelece julgamento pelo menor preco por item,
permitindo que fornecedores especializados concorram as parcelas compativeis com suas
respectivas atividades.

A adocgdo dessa solugdo preserva a correspondéncia entre a contratacdo municipal e o
projeto que fundamentou a transferéncia dos recursos, permitindo que os valores provenientes
da emenda parlamentar sejam aplicados na finalidade para a qual foram destinados e reduzindo
o risco de incompatibilidade entre a execucdo das contratacbes e as metas assumidas pelo
Municipio perante o érgao concedente.

Diante dessas circunstancias, conclui-se que a solucdo a ser considerada no presente
estudo consiste na implementacdo do modelo operacional estabelecido no Projeto de Esporte
aprovado, mediante a contratacdo dos bens e servicos necessarios a sua execugao, observados os

guantitativos, especificaces, periodos de execucdo e demais condi¢cdes constantes do Plano de
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Trabalho e do Termo de Referéncia, preservando-se a vinculacdo da despesa as metas e a

finalidade estabelecidas no Convénio n2 641/2025.

4. DO MAPA COMPARATIVO E CUSTOS DAS SOLUGOES

Considerando as caracteristicas especificas da presente demanda, ndo se mostra aplicavel
a elaboracdo de mapa comparativo entre diferentes solugdes, uma vez que, conforme
demonstrado no levantamento realizado, foi identificada uma Unica solugao compativel com a
execucdo do projeto aprovado no dmbito do Convénio n2 641/2025 — Transferegov.br n2 980802.

A solugdo encontra-se previamente estruturada no Plano de Trabalho e no Termo de
Referéncia vinculados ao instrumento de transferéncia, contemplando os meios materiais,
humanos e operacionais necessarios a implementacdo e ao desenvolvimento do Projeto de
Esporte no Municipio de Parald/RN. A formulacdo de solu¢bes substancialmente distintas, apenas
para fins comparativos, poderia resultar em alternativas incompativeis com as metas, atividades,
guantitativos e destinacdo dos recursos previamente estabelecidos no projeto aprovado.

Dessa forma, a analise econbmica deste estudo concentra-se na avaliacao do custo da
solucdo prevista para execucdao do projeto, observando sua composicao e o limite financeiro
estabelecido no instrumento de transferéncia.

Conforme o Termo de Referéncia, a solu¢do esta estruturada em 23 itens, abrangendo
materiais esportivos e de apoio, vestudrio e identificacdo dos participantes, servicos de
coordenacdo e instrucao das modalidades esportivas e servicos de apoio, incluindo locacao de
sistema de sonorizacdo e tendas.

O custo estimado dos componentes previstos no Termo de Referéncia totaliza
aproximadamente RS 197.999,00, encontrando-se compativel com o valor global de RS 198.000,00
estabelecido para o Convénio, composto por RS 196.000,00 de repasse federal e RS 2.000,00 de
contrapartida financeira municipal.

Os valores constantes dos documentos vinculados ao projeto constituem referéncia para

demonstracao da viabilidade financeira da solucdo e de sua compatibilidade com a programacao
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do instrumento de transferéncia, ndo se confundindo com a pesquisa de precos que deverd
subsidiar a contratacao, quando exigivel, nos termos da legislagdao aplicavel.

Assim, sob o aspecto econémico, verifica-se que a solucdo foi dimensionada dentro da
disponibilidade financeira estabelecida para execugdo do projeto, devendo a Administracao, na
fase propria da contratacdo, verificar a compatibilidade dos precos estimados com os valores
praticados no mercado, preservando as metas pactuadas, a adequada aplicagdo dos recursos

transferidos e a busca pela proposta mais vantajosa.

5. DA SOLUCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA

A partir da andlise da necessidade administrativa, das caracteristicas do Projeto de
Esporte e das condi¢des estabelecidas no Convénio n? 641/2025 — Transferegov.br n2 980802,
conclui-se que a solucdo tecnicamente adequada consiste na disponibilizacdo integrada dos meios
materiais, humanos e operacionais necessarios a implementacdo e ao desenvolvimento das
atividades esportivas previstas no projeto, observando-se os quantitativos, especificacdes, metas
e condi¢cOes constantes do Plano de Trabalho e do Termo de Referéncia vinculados ao instrumento
de transferéncia.

A adequacdo técnica da solucdo decorre da correspondéncia existente entre seus
componentes e as atividades que deverao ser efetivamente executadas. Os materiais esportivos e
de apoio proporcionam os recursos fisicos necessarios ao desenvolvimento das modalidades; os
itens de vestudrio e identificacdo atendem as necessidades dos participantes e das atividades
programadas; os servicos de coordenacdo e instrucdo viabilizam o planejamento,
acompanhamento e orientacdo das praticas esportivas; e as locacdes de estruturas e
equipamentos oferecem o suporte necessario as acdes e eventos previstos no projeto. Dessa
forma, os diferentes componentes atuam de maneira complementar para permitir a efetiva
execucdo da politica publica pretendida.

A solugdao mostra-se também compativel com o dimensionamento do projeto, que prevé
atendimento direto estimado de 1.130 beneficidrios e o desenvolvimento das modalidades de

futebol de campo, voleibol, futevélei, ciclismo — Ecopedal, capoeira, jiu-jitsu, atletismo — corrida
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de rua e fitdance. O planejamento contempla periodo destinado a estruturacdo e posterior
execucdo das atividades esportivas, demonstrando correspondéncia entre a necessidade
identificada, o publico beneficidrio e os meios previstos para sua implementacao.

Sob o aspecto econémico, a solugao foi estruturada dentro da disponibilidade financeira
estabelecida para o projeto, estando os 23 itens previstos no Termo de Referéncia compreendidos
no limite dos recursos destinados a execu¢dao do Convénio. A viabilidade econ6mica devera ser
preservada mediante a verificacdo da compatibilidade dos valores estimados com os precos
praticados no mercado e pela realizacdo do procedimento de contratacdo em condicdes que
favorecam a competitividade e a obtengao de precgos vantajosos para a Administracao.

Outro elemento relevante para a economicidade consiste na possibilidade de
parcelamento da solu¢do, uma vez que sua caracterizagdo como solu¢ao Unica n3do exige a
contratacdo de todos os seus componentes junto a um Unico fornecedor. O Termo de Referéncia
estabelece julgamento pelo menor prego por item, permitindo a participacao de fornecedores
especializados nos diferentes segmentos que compdem a demanda e favorecendo maior
competitividade na sele¢do das propostas.

A solucdo também apresenta vantagem operacional por preservar a correspondéncia
entre as despesas a serem realizadas e a finalidade especifica dos recursos provenientes da
transferéncia, evitando alteracdes capazes de comprometer as metas e atividades que
fundamentaram a aprovacdo do projeto. A adocdo de configuracdo substancialmente distinta
demandaria andlise de sua compatibilidade com o instrumento de transferéncia e poderia
comprometer a regular execucdo do objeto pactuado.

Dessa forma, considerando a adequacdo técnica dos componentes as atividades
programadas, a compatibilidade com o publico e as metas estabelecidas, a disponibilidade
financeira do projeto, a possibilidade de competicdao por item e a vinculagdo dos recursos a
finalidade prevista no instrumento de transferéncia, conclui-se pela viabilidade técnica e
econdmica da solugdo estabelecida para implementacao e desenvolvimento do Projeto de Esporte

do Municipio de Paral/RN.
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A execucdo da solucdo deverd, contudo, permanecer condicionada a verificacdo da
compatibilidade dos pregcos com o mercado e a observancia das demais etapas do planejamento
e da contratacdo publica, de modo a assegurar economicidade, competitividade e adequada

aplicacdo dos recursos vinculados ao Convénio n2 641/2025.

6. DA NATUREZA DO OBJETO E DOS ELEMENTOS NECESSARIOS A SUA CARACTERIZAGAO

A solucdo necessdria a implementacdo e ao desenvolvimento do Projeto de Esporte no
Municipio de Paral/RN possui natureza composta, contemplando o fornecimento de bens e a
prestacdo de servigos necessdrios ao cumprimento das atividades e metas estabelecidas no
Convénio n? 641/2025 — Transferegov.br n? 980802, no Plano de Trabalho e no Termo de
Referéncia vinculados ao projeto.

Quanto aos bens, a solucdo compreende materiais esportivos, materiais de apoio,
vestuario e itens destinados a identificacdo dos participantes, incluindo apitos, bolas para
diferentes modalidades, bombas de ar, cones de agilidade, cordas de graduacdo para capoeira,
painéis impressos, wind banners, rede de voleibol de praia, sacos para transporte de bolas, calgas
de capoeira e camisetas dry fit. As caracteristicas desses itens encontram-se especificadas no
Termo de Referéncia por meio de parametros objetivos relacionados, conforme o caso, a
dimensdes, materiais de fabricagdo, capacidade, tamanho, composi¢ao, personalizacao e demais
caracteristicas necessarias ao atendimento do projeto.

Pelas caracteristicas constantes do Termo de Referéncia, os bens apresentam padrdes de
desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva por especificacbes usuais de mercado,
possibilitando sua caracterizacdao como bens comuns para fins da futura contratacao.

Quanto aos servicos profissionais, a solugdo contempla a disponibilizacdo de coordenacao
geral e de instrutores para as modalidades de capoeira, corrida de rua, fitdance, futebol de campo,
futevolei, jiu-jitsu e voleibol de praia. O Termo de Referéncia estabelece atribuicbes, periodo de
execucao e cargas horarias, prevendo atuacdo do coordenador geral durante 12 meses, com carga
de 30 horas semanais, e dos instrutores durante 12 meses, com carga prevista de 10 horas

semanais.
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A solucdo contempla ainda servigos de apoio, consistentes na locacdo de sistema de som
de médio porte e de tendas 4x4, destinados ao suporte das atividades e eventos programados.
Esses servicos também possuem caracteristicas passiveis de descricdo objetiva quanto a estrutura,
capacidade, dimensdes, quantidade e periodo de disponibilizacdo, conforme especifica¢gdes
constantes do Termo de Referéncia.

Dessa forma, considerando as especificacdes constantes dos documentos técnicos do
projeto, verifica-se que os bens e servicos que compdem a solucdo podem ser definidos por
critérios objetivos de desempenho, qualidade, quantidade, prazo e condi¢cbes de execucdo,
possibilitando sua adequada caracterizacao para fins de contratacao.

Embora os diversos componentes integrem uma Unica solucdo administrativa destinada
ao alcance do objetivo do projeto, possuem naturezas e mercados fornecedores distintos. Essa
circunstancia deverd ser considerada na estratégia de contratacdo e no parcelamento do objeto,
de modo a preservar a competitividade e possibilitar a participacdo de fornecedores
especializados, sem comprometer a integracdo necessdria a execucdo das metas pactuadas.

Quanto ao aspecto temporal, os bens possuem caracteristica de fornecimento pontual,
estando prevista no Termo de Referéncia entrega em até 20 dias, enquanto 0s servicos
profissionais possuem execucdo prevista por até 12 meses. As loca¢des, por sua vez, deverao
ocorrer conforme a necessidade e o cronograma das a¢des para as quais foram previstas.

Assim, a caracterizacdo da solucdo deverd observar integralmente as especificacbes
técnicas, quantitativos, requisitos de desempenho, condi¢des de fornecimento e execuc¢ao
estabelecidos no Termo de Referéncia e demais documentos vinculados ao Convénio, assegurando
gue os bens e servigos contratados sejam adequados a implementacdo do Projeto de Esporte e ao

cumprimento das metas financiadas pelos recursos da emenda parlamentar.

7. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICAGAO E DO PARCELAMENTO DO OBJETO
Considerando a natureza e as caracteristicas da solucdo definida no presente Estudo
Técnico Preliminar, verifica-se a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto, uma

vez que os diferentes itens que integram a solucdo possuem caracteristicas proprias, sao passiveis
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de contratacdo individualizada e podem ser fornecidos ou executados por empresas pertencentes
a diferentes segmentos do mercado.

Embora os componentes previstos integrem uma Unica solucdo administrativa, destinada
a implementacdo e ao desenvolvimento do Projeto de Esporte no Municipio de Parau/RN, a
unidade funcional da solugdo ndo exige que todos os bens e servicos sejam adjudicados a um Unico
fornecedor. A integracdo necessdria ao alcance dos resultados pretendidos sera assegurada pelo
planejamento, coordenacao, fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo pela Administracao.

A solucdo é composta por 23 itens, abrangendo materiais esportivos e de apoio, vestuario
e identificacdo dos participantes, servigos profissionais de coordenagao e instrugao esportiva e
servicos auxiliares de locacdo de sistema de som e tendas. Trata-se, portanto, de componentes
com caracteristicas e mercados fornecedores distintos, circunstancia que recomenda a divisdo da
contratacdo sempre que preservadas a funcionalidade e a adequada execucdo do projeto.

A adjudicagao conjunta de todos os componentes poderia restringir a participagao de
potenciais fornecedores, na medida em que exigiria que uma mesma empresa possuisse
capacidade para fornecer materiais esportivos e vestuario e, simultaneamente, prestar servicos
profissionais de coordenacdo e instrucdo esportiva e servicos de locacdo de estruturas e
equipamentos.

Nesse contexto, o parcelamento por item mostra-se adequado por possibilitar a
participacdo de empresas especializadas em cada segmento, ampliar o universo potencial de
competidores e permitir que a Administracao selecione, para cada parcela, a proposta que atenda
as especificacOes e condicOes estabelecidas para o respectivo item.

A estratégia encontra-se também compativel com o Termo de Referéncia vinculado ao
projeto, que estabeleceu expressamente o julgamento pelo menor preco por item, adotando
como fundamento a ampliacdo da competitividade e a busca da melhor proposta para a
Administracdo.

Dessa forma, recomenda-se que a contratacdo seja parcelada e adjudicada por item,

permitindo que um mesmo licitante seja vencedor de um ou mais itens, desde que apresente a
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proposta mais vantajosa e atenda as condi¢des de habilitacdo e execucao correspondentes as
parcelas que Ihe forem adjudicadas.

A adogao do parcelamento ndo altera a caracterizagdo anteriormente estabelecida de
solucdo Unica. A solugdo permanece una quanto a finalidade administrativa — viabilizar a
execucdo do Projeto de Esporte financiado por recursos vinculados ao Convénio n? 641/2025 —,
enquanto o parcelamento constitui estratégia para sua contratacdo, destinada a ampliar a
competicdo e favorecer a economicidade.

Assim, considerando a divisibilidade técnica dos componentes, a existéncia de diferentes
segmentos fornecedores e a auséncia, nos documentos analisados, de demonstracdo de que a
contratacdo conjunta de todos os itens seja indispensavel para a execuc¢do do projeto, mostra-se
vidvel e adequada a adjudicac¢do por item, preservando-se as especificacdes, quantitativos e metas

estabelecidos no instrumento de transferéncia.

8. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Considerando as caracteristicas da solucdao definida neste Estudo Técnico Preliminar,
recomenda-se a ado¢do da modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA, com critério de
julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM, para selecdo das propostas destinadas ao
fornecimento dos bens e a prestacdo dos servicos necessarios a implementacdao e ao
desenvolvimento do Projeto de Esporte no Municipio de Paraut/RN.

A escolha da modalidade decorre da possibilidade de definicdo objetiva dos padrdes de
desempenho e qualidade dos bens e servicos que integram a solucdo, mediante especificacdes
usuais de mercado e requisitos previamente estabelecidos no Termo de Referéncia.

Os materiais esportivos, materiais de apoio, vestudrio e itens de identificacdo possuem
caracteristicas objetivamente definiveis quanto a composicdo, dimensdes, quantidades, materiais,
tamanhos e demais especificacdes necessarias. Da mesma forma, os servicos de locacdo de
sistema de som e tendas podem ser caracterizados por requisitos objetivos relacionados a

estrutura, capacidade, dimensdes, quantitativos e periodo de disponibiliza¢ao.
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Quanto aos servicos de coordenacdo e instrucdo esportiva, o Termo de Referéncia
estabelece atribui¢cdes, periodo de execugdo, carga hordria e demais requisitos necessarios a
execucdo das atividades, permitindo que as condi¢cdes minimas da prestacdo sejam previamente
estabelecidas de maneira objetiva.

Diante dessas caracteristicas, entende-se que os componentes da solucdo possuem
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no instrumento
convocatério, mediante especificagdes usuais de mercado, permitindo sua caracterizagdo como
bens e servicos comuns para fins da escolha da modalidade licitatoria.

A adocdo do Pregao encontra fundamento no art. 62, inciso XLI, e no art. 29 da Lei Federal
n? 14.133/2021, que estabelecem essa modalidade para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos comuns quando seus padrdes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente
definidos pelo edital.

Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se o0 menor prego por item, considerando
gue foram previamente estabelecidos os requisitos minimos de qualidade e desempenho que
deverdo ser atendidos pelos licitantes, permitindo que a sele¢ao da proposta mais vantajosa seja
realizada mediante comparacdo objetiva dos precos ofertados. O menor preco constitui critério
expressamente previsto no art. 33, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

A adjudicagdo por item mostra-se igualmente compativel com a divisibilidade da solucao,
permitindo a participacdo de fornecedores especializados nos diferentes segmentos que integram
a contratagdo, sem exigir que uma Unica empresa detenha capacidade para fornecer materiais
esportivos, vestudrio, servicos profissionais e servicos de locacdo simultaneamente.

Essa estratégia encontra-se, ainda, alinhada ao Termo de Referéncia vinculado ao
Convénio n2 641/2025, que ja estabelece o julgamento pelo menor prego por item, justificando
essa sistemdtica pela possibilidade de ampliagdo da competitividade e obtencdo da melhor
proposta para a Administracao.

Dessa forma, considerando a natureza comum dos bens e servicos, a possibilidade de
definicdo objetiva das especificacbes, a divisibilidade dos componentes da solu¢do e a necessidade

de ampliar a competitividade, conclui-se pela adequacao da realizacdo de Pregao Eletronico, com
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critério de julgamento pelo menor prego por item, observadas as disposicdes da Lei Federal n?
14.133/2021 e as demais normas aplicaveis a execugdo dos recursos vinculados ao Convénio n2

641/2025.

9. DA VIGENCIA DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza dos bens e servi¢os que integram a solugdo e o cronograma
estabelecido para execu¢do do Projeto de Esporte no Municipio de Parau/RN, a contratagdo
deverd possuir vigéncia de 12 (doze) meses, em conformidade com o periodo estabelecido no
Termo de Referéncia vinculado ao Convénio n? 641/2025 — Transferegov.br n2 980802.

A vigéncia estabelecida deverd proporcionar prazo suficiente para a execuc¢do das
obrigacdes decorrentes da contratacdao, observadas as particularidades de cada item e sua
respectiva forma de fornecimento ou prestacao.

Quanto aos bens e materiais esportivos, de apoio, vestuario e identificacdo dos
participantes, o Termo de Referéncia estabelece prazo de entrega de até 20 (vinte) dias, contado
na forma definida no instrumento de contrata¢do, ndao se confundindo esse prazo de execugao da
obrigacdo com a vigéncia contratual.

Em relagdo aos servigos de coordenacgao geral e instrugcdao das modalidades esportivas,
encontra-se prevista execucdo pelo periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as cargas hordrias,
atribuicdes e demais condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia, periodo necessario para
acompanhamento e desenvolvimento das atividades programadas no projeto.

As locacOes de sistema de som e tendas deverdo ser executadas conforme o cronograma
e as necessidades das ag¢des previstas no projeto, respeitados os quantitativos e condi¢des
estabelecidos no Termo de Referéncia.

A execucdo de todos os componentes devera permanecer compativel com o cronograma
fisico e operacional do projeto e com a vigéncia do instrumento de transferéncia, de modo a
assegurar que as despesas e atividades sejam realizadas dentro dos periodos admitidos para

execucdo do Convénio.
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Eventual necessidade de alteracdo ou prorrogacdao dos prazos deverd ser previamente

analisada e formalmente justificada pela Administracao, observando-se a natureza da respectiva

obrigacdo, a existéncia de fundamento legal, o interesse publico, a disponibilidade dos recursos

vinculados e, especialmente, a compatibilidade com a vigéncia e as condi¢des do Convénio n?

641/2025.

Dessa forma, para fins do presente planejamento, estabelece-se vigéncia de 12 (doze)

meses para a contratacdo, preservando-se os prazos especificos de entrega e execucdo de cada

parcela definidos no Termo de Referéncia.

10. DA ANALISE DE RISCOS

Risco identificado Categoria Probabilidade Impacto Plano de mitiga¢do/tratamento
Elaborar cronograma da
~ contratagdo, estabelecer
Atraso na conclusdo do o
. e . responsdveis e acompanhar
procedimento licitatério, Planejamento/ . .
S . Média Alto continuamente as etapas do
comprometendo o Administrativo .
. processo, priorizando sua
cronograma do projeto o ~
tramitacdo em razao dos prazos
vinculados ao projeto.
Realizar adequada pesquisa de
o recos, estabelecer especificages
Licitagdo deserta ou - precos, . P ¢
Contratacdo/ . compativeis com o mercado,
fracassada em Média Alto . . .
. . Mercado evitar requisitos excessivamente
determinados itens "
restritivos e promover ampla
publicidade do certame.
Realizar pesquisa de pregos
atualizada antes da licitagdo,
verificar a compatibilidade dos
Precos de mercado A .
. Econémico/ . valores referenciais com o
superiores aos valores . . Média Alto A
. . . Financeiro mercado e adotar as providéncias
disponiveis no projeto L . o .
administrativas cabiveis caso seja
constatada insuficiéncia dos
recursos previstos.
Realizar conferéncia no
. . recebimento, exigir atendimento
Fornecimento de materiais L . . P
. Técnico - integral as especificagdes do TR,
esportivos em desacordo - Média Alto . .
e /Execuc¢do rejeitar materiais desconformes e
com as especificacdes . S
exigir sua substituicdo nos prazos
estabelecidos.
Acompanhar as ordens de
Atraso na entrega dos - .
. . Execugdo/ . fornecimento, controlar os
materiais, cujo prazo i Média Alto o .
. . . . Logistico prazos, notificar tempestivamente
previsto é de até 20 dias . .
o fornecedor e aplicar as medidas
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contratuais cabiveis em caso de
atraso injustificado.
. Conferir previamente a
Entrega de camisetas, e
. - distribui¢cdo dos tamanhos e
calgas ou demais materiais o .
. - - quantitativos, formalizar as
em Operacional Média Médio/Alto . N
. informagdes ao fornecedor e
quantitativos/tamanhos . o s
. realizar conferéncia quantitativa e
inadequados - .
gualitativa no recebimento.
Exigir da contratada a
Indisponibilidade dos . disponibilizagdo dos profissionais
. .. Operacional/ . .
profissionais necessarios Execucio Média Alto nos prazos estabelecidos e prever
ao inicio das atividades ¢ mecanismos para substituicdo
tempestiva quando necessdria.
. . Verificar previamente a
Profissionais sem ~ -
- , documentag¢do comprobatdria
qualificagdo compativel e .
. — . .- das qualificagOes exigidas no TR
com os requisitos Técnico Baixa/Média Alto L. o
. antes do inicio da atuagdo dos
estabelecidos para L .
= . profissionais e nas eventuais
execucdo dos servigcos o
substituicGes.
Estabelecer obrigagdo de
substituicdo por profissional de
Auséncia ou afastamento qualificagdo equivalente ou
de coordenador ou . - superior, sem interrupgao
. Operacional Média Alto P ! .. pe
instrutores durante a relevante das atividades,
execuc¢do dos 12 meses mediante comunicagdo e
aprovagao da fiscalizagdo quando
cabivel.
Implementar mecanismos de
. controle da execucdo, frequéncia
Descumprimento das (. .
cargas horarias Execucio/ e carga hordria, manter registros
. L Média Alto das atividades realizadas e
estabelecidas para Fiscalizacdo . .
. vincular o pagamento a
coordenador e instrutores ~ .
comprovacao da efetiva
prestacdo dos servigos.
Acompanhar periodicamente as
. . atividades, registrar ocorréncias
Baixa qualidade na . ades, regls ’
~ . Técnico/ . exigir corregbes e, quando
prestagao dos servigos de - Média Alto L. o
. ~ i Execugao necessario, substituicdo do
instrucdo esportiva - =
profissional ou adogdo das
medidas contratuais aplicaveis.
Elaborar cronograma integrado
Falhas na coordenagdo de execuc¢do e acompanhar
entre materiais . .- conjuntamente disponibilidade
o ! Operacional Média Alto ) .. . p. . .
profissionais e cronograma dos materiais, profissionais, locais
das modalidades e estruturas necessarias as
atividades.
Indisponibilidade ou Solicitar os servigos com
inadequacgado do sistema de Logistico/ . - - antecedéncia, confirmar
. Baixa/Média Médio . o . .
som e das tendas nas datas Execucgdo disponibilidade, inspecionar as
programadas estruturas antes do uso e prever

16



Prefeitura Municipal de Parag
PALACIO LUIZ AUGUSTO FILHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
RUA CAPITAO MANOEL MARTINS, 84, CENTRO, Paral/RN CEP: 59640000
CNPJ: 08.084.691/0001-60

obrigacdo de substituicdo
imediata de equipamentos
inadequados.

Acidentes ou ocorréncias
durante as atividades
esportivas

Operacional/
Seguranga

Média

Alto

Observar os requisitos de
seguranga aplicaveis as
atividades, garantir orientagao
adequada dos participantes,
utilizagdo correta dos materiais e
acompanhamento pelos
responsaveis pela execu¢do do
projeto.

Dificuldade de
atendimento do publico-
alvo estimado de 1.130

beneficiarios

Operacional/
Social

Média

Alto

Realizar divulgacdo adequada,
organizar inscrigdes e
acompanhamento dos

participantes e monitorar
periodicamente a adesdo as
modalidades, adotando agdes de
mobilizagdo quando necessario.

Utilizacdo dos bens ou
servigcos em finalidade
diferente daquela prevista
no projeto

Conformidade

Baixa

Alto

Manter controle
patrimonial/documental e
fiscalizacdo da destinagdo dos
bens e servigos, assegurando sua
utilizagdo exclusivamente nas
atividades vinculadas ao projeto.

Execucdo de despesa
incompativel com o Plano
de Trabalho ou com o
instrumento de
transferéncia

Financeiro/
Conformidade

Baixa

Muito Alto

Conferir previamente a
compatibilidade de cada despesa
com o Plano de Trabalho, TR e
demais documentos do Convénio,
mantendo documentacao
comprobatdria e evitando
alteragdes sem a analise
administrativa necessaria.

Descumprimento das
metas ou do cronograma
estabelecido no projeto

Gestdo do
Convénio

Média

Muito Alto

Realizar acompanhamento
periddico das metas, manter
registros da execucdo fisica e
financeira e adotar medidas

corretivas imediatamente quando
identificados desvios.

Fiscalizagdo contratual
insuficiente ou auséncia de
registros da execugdo

Gestdo/
Fiscalizacdo

Média

Alto

Designar formalmente gestores e
fiscais, manter relatodrios,
registros de ocorréncias,

comprovacdo das atividades,
recebimentos, notificacdes e
demais documentos necessarios
ao acompanhamento da
execugao.

Pagamento por servigo nao
executado integralmente
ou material ndo recebido

adequadamente

Financeiro

Baixa/Média

Muito Alto

Condicionar liquidagdo e
pagamento ao ateste do fiscal,
comprovacgdo da execugao,
conferéncia dos materiais e
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documentagdo exigida para cada
parcela.
Monitorar continuamente
contratos, profissionais, materiais
e cronograma; exigir corregao

Descontinuidade das imediata de falhas; prever
atividades durante os 12 Operacional Média Muito Alto substituicdes e adotar
meses de execugao tempestivamente as providéncias

contratuais necessarias para
preservar a continuidade do
projeto.
Submeter alteragdes relevantes a
analise prévia dos setores
responsaveis e verificar sua
Baixa Muito Alto | compatibilidade com o Convénio,
Plano de Trabalho e demais
documentos vinculados antes de
qualquer implementagdo.

Alteragdo da solugdo ou

das especificagdes capaz de | Conformidade/
descaracterizar o projeto Convénio

aprovado

11. DO OBJETO DA CONTRATAGAO

Contratacao de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de materiais
esportivos e de apoio, vestuario e materiais de identificacdo, prestacdo de servigos de
coordenacao e instrugao esportiva, bem como locagao de estruturas e equipamentos de apoio,
destinados a implementacdo e ao desenvolvimento do Projeto de Esporte no Municipio de
Paral/RN, em atendimento ao Convénio n? 641/2025 — Transferegov.br n2 980802, celebrado
entre o Ministério do Esporte e o Municipio de Parau/RN, conforme especifica¢des,
quantitativos, condigées e demais requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia e no Plano

de Trabalho vinculados ao instrumento de transferéncia.

Parau/RN, 18 de Setembro de 2026

Francisco Ramiro da Silva Alves
Secretario Municipal de Esporte e Lazer

18



