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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO POTIGUAR

SERCRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Rua Antbénio Eufrasio da Silva, 02 — Edson Pereira — Triunfo Potiguar/RN - CEP: 59.685-000.
CNPJ (MF): 01.612.376/0001-10

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade definir a solu¢ao mais
adequada para a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria juridica em Direito Pablico e Direito Municipal, voltados a
orientacdo, estruturacdo e conducdo juridica do procedimento administrativo e
legislativo destinado a alteragao, redefinicdo e regularizacdo dos limites territoriais do
Municipio de Triunfo Potiguar/RN.

A contratacdo visa assegurar suporte juridico qualificado para andlise da
legislacdo aplicavel (Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, legislacdo estadual
pertinente e normas do IBGE), elaboracao de pareceres técnicos, estruturacdo de atos
administrativos, revisao de minutas legislativas e interlocucado institucional com érgaos
estaduais e federais competentes, garantindo seguranca juridica, regularidade

procedimental e mitigacdo de riscos perante 6rgaos de controle.

02. DA AVALIACAO E QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade de promover a regularizacao,
redefinicdo e atualizacdo dos limites territoriais do Municipio de Triunfo Potiguar/RN,
procedimento que envolve elevada complexidade juridica e exige observancia a
Constituicao Federal, a Constituicao Estadual, a legislagao estadual pertinente, as normas
do IBGE e aos entendimentos dos ¢rgaos de controle. Trata-se de matéria com
repercussdes administrativas, fiscais e federativas, podendo impactar planejamento
orcamentdrio, organizacdo de servicos publicos e seguranca juridica dos atos do Poder
Executivo, o que torna indispensavel o acompanhamento por profissional com notdria
especializacao em Direito Pablico e Direito Municipal.

A quantificagdo da necessidade corresponde a contratacdo de servigos técnicos

profissionais especializados de assessoria juridica pelo periodo estimado de 12 (doze)
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meses, prazo considerado adequado para o acompanhamento integral das fases
administrativa e legislativa do procedimento, abrangendo analise normativa, elaboragao
de pareceres técnicos, estruturacdo de atos administrativos e orientacado estratégica junto
aos o6rgaos competentes, assegurando regularidade processual e mitigacdo de riscos

futuros.

03. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO
OBJETO

SOLUCAO 01 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: Contratagdo direta de
profissional ou sociedade de advogados com notdria especializagdo em Direito Pablico e
Direito Municipal, quando demonstrada a inviabilidade de competigdo, nos termos do
art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, combinado com o art. 3°-A da Lei n° 8.906/94.
Essa solu¢do mostra-se adequada diante da natureza predominantemente intelectual,
singular e personalissima dos servicos advocaticios, especialmente quando o objeto exige
elevada qualificagdo técnico-juridica, experiéncia comprovada na conducgdo de
procedimentos administrativos complexos e atuacdo estratégica junto a Orgdos
legislativos e de controle, garantindo seguranca juridica na conducao dos trabalhos.

SOLUCAO 02 - PROCEDIMENTO LICITATORIO COMPETITIVO:
Realizagdo de procedimento licitatério, admitindo-se critérios de técnica e preco ou
melhor técnica, conforme a natureza do objeto. Embora essa alternativa assegure ampla
competitividade e observancia aos principios da isonomia e transparéncia, pode revelar-
se inadequada diante da singularidade do servico advocaticio e do carater instuitu
personae inerente a relagdo de confianca entre gestor publico e assessor juridico,
elementos que dificultam a afericdo objetiva de propostas exclusivamente sob critérios
comparativos.

SOLUCAO 03 - EXECUCAO POR EQUIPE PROPRIA OU ADESAO A
INSTRUMENTO EXISTENTE: A execucao direta por equipe juridica do Municipio ou

eventual adesdo a instrumento previamente vigente poderia representar alternativa
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administrativa. Contudo, verificou-se que o quadro técnico municipal ndo dispde de
profissional com especializacdo especifica voltada a redefinicdo territorial com
interlocugdo legislativa estadual e atuacdo preventiva perante 6rgdos de controle.
Ademais, a adesdo a instrumentos genéricos pode nao atender as especificidades do
objeto, comprometendo a adequagdo técnica e a seguranga juridica necessarias ao

procedimento.

04. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUCOES

A estimativa de custos da presente contratacdo foi elaborada com base na
complexidade do objeto, na natureza predominantemente intelectual dos servigos
advocaticios especializados e nos valores praticados no mercado para assessoria juridica
em Direito Pablico e Direito Municipal com atuacdo estratégica em procedimentos
administrativos e legislativos de alta relevancia institucional.

Nesse contexto, foi recebida proposta técnica e financeira da empresa JOAO
ELIDIO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n°
65.192.302/0001-54, para a prestacdo dos servicos em epigrafe, no valor global anual de
R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), correspondendo ao valor mensal de R$ 6.000,00
(seis mil reais). O montante apresentado mostra-se compativel com a natureza,
responsabilidade técnica e grau de especializacao exigidos, atendendo aos principios da

razoabilidade, economicidade e eficiéncia que regem a Administracao Publica.

05. DA SOLUCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS
VANTAJOSA

Ap6s a andlise das solugdes disponiveis para atendimento da presente demanda,
verifica-se que a contratacdo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (Solugio
01), apresenta-se como a alternativa mais vidvel sob os aspectos técnico e econémico. A
natureza predominantemente intelectual, singular e personalissima dos servicos
advocaticios, aliada a necessidade de notéria especializagao em Direito Pablico e Direito

Municipal para a condugdo do procedimento de redefinicao territorial, evidencia a
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inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021,
combinado com o art. 3°-A da Lei n° 8.906/94.

A inexigibilidade, quando devidamente fundamentada e instruida, assegura
maior segurangca juridica, uniformidade de orientagdo técnica e coeréncia metodoldgica
na estruturagdo dos atos administrativos e legislativos necessarios a regularizacao dos
limites territoriais. Além disso, evita riscos decorrentes de eventual selecao baseada
exclusivamente em critérios comparativos de preco, os quais ndo se mostram adequados
para afericdo de qualidade em servicos advocaticios especializados, cujo fator confianca
(institui personae) é elemento determinante.

Sob o prisma econdémico, a solu¢do mostra-se vantajosa por mitigar riscos de
nulidades, retrabalho, questionamentos administrativos ou judiciais e responsabilizacdes
futuras do gestor, promovendo eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e garantindo
maior tempestividade na resolugdo da demanda. Dessa forma, a contratacdo direta por
inexigibilidade atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

supremacia do interesse publico, assegurando suporte juridico qualificado ao Municipio.

06. DANATUREZA DO OBJETO COM A INDICACAO DOS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVICO A SER
CONTRATADO

O objeto caracteriza-se como servigo técnico profissional especializado, de
natureza predominantemente intelectual, singular e personalissima, consistente na
prestacao de assessoria e consultoria juridica em Direito Pablico e Direito Municipal,
voltada a orientacdo, estruturagao e conducgdo juridica do procedimento administrativo e
legislativo destinado a alteracdo, redefinicdo e regularizacdo dos limites territoriais do
Municipio de Triunfo Potiguar/RN.

Trata-se de atividade que exige conhecimento técnico especifico, comprovada
experiéncia na drea de Direito Publico, dominio da legislacao constitucional e estadual

pertinente, capacidade de elaboracdo de pareceres juridicos fundamentados,
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estruturacdo de atos administrativos, revisao de minutas legislativas e atuacgdo estratégica
junto a 6rgaos estaduais e de controle. A contratada devera possuir notéria especializacao
compativel com o objeto, garantindo execucdo dos servigos com precisao técnica,

seguranca juridica e alinhamento aos principios que regem a Administragao Publica.

07. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICACAO DO OBJETO E DO
PARCELAMENTO DO OBJETO COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE OU
NAO DA DIVISAO.

O objeto consiste em servico técnico profissional especializado, de natureza
predominantemente intelectual, singular e personalissima, referente a prestacao
continuada de assessoria e consultoria juridica em Direito Ptblico e Direito Municipal.

Sob o aspecto temporal, o servigo possui caracteristica divisivel, uma vez que sera
executado de forma continuada pelo periodo de 12 (doze) meses, com remuneracdo
mensal. Contudo, sob o aspecto técnico e metodolégico, ndo se admite o parcelamento
em multiplos contratos ou prestadores distintos, pois a conducdo juridica do
procedimento exige unidade de orientacdo, coeréncia estratégica e responsabilidade
integral pelos atos praticados ao longo de toda a execugao contratual.

Dessa forma, a contratacdo devera ocorrer de forma global, em LOTE UNICO,
garantindo uniformidade técnica, seguranca juridica e adequada responsabilizacdo pela

execucao dos servicos durante toda a vigéncia contratual.

08. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO

A contratagio dar-se-d4 por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com
fundamento no art. 74, inciso III, “c”da Lei n°® 14.133 /2021, combinado com o art. 3°-A da
Lei n® 8.906/94, diante da natureza singular dos servigos advocaticios e da notéria

especializagdo do contratado.

09. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO
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A vigéncia da contratacdo serd de até 12 (doze) meses, contados a partir da

assinatura do contrato, nos termos da Lei n® 14.133/2021. O prazo podera ser prorrogado,

desde que demonstrada a necessidade e observados os limites legais aplicaveis.

10. DO MAPA DE RISCOS
Risco Identificado Categoria Probabilidade Impacto Plano De Mitiga¢ido/Tratamento
Questionamentos Fundamentacgao robusta da
por oOrgdos de Juridico Média Alto inexigibilidade e emissdo de
controle parecer juridico.
Atraso na Acompanhamento continuo e
tramitacao Cronograma Média Alto . panfiamen’o
1 interlocugdo institucional
legislativa
Consultar previamente as
Conflitos entre legislagGes e normativas
legislacoes e Juridico Baixa Médio aplicaveis. Contar com apoio
normativas locais juridico especializado durante o
projeto.
Mud .
ucansa . . e Monitoramento  constante da
legislativa Normativo Baixo Médio o~
. legislacao
superveniente
Insuficiéncia  de .
instrucao Técnico-Juridico Baixa Alta Acompanhamento  integral  da
contratada.
processual
Definir os requisitos de forma clara
Mudangas nos e detalhada no inicio do projeto.
requisitos durante Escopo Meédia Alto Implementar um processo de
o projeto gerenciamento de mudancas bem
estruturado.

11. DO OBJETO DA CONTRATACAO

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM DIREITO PUBLICO E DIREITO
MUNICIPAL, COM ATUACAO ESPECIFICA NA ORIENTACAO, ESTRUTURACAO E
CONDUCAO JURIDICA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DESTINADO A
ALTERACAO, REDEFINICAO E REGULARIZACAO DOS LIMITES TERRITORIAIS DO
MUNICIPIO DE TRIUNFO POTIGUAR/RN.

Triunfo Potiguar/RN, 20 de fevereiro de 2026

Manoel Estevam da Fonseca

Secretario Municipal de Administracao




