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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

01.  DA DESCRIÇÃO RESUMIDA DO OBJETIVO 

Se faz necessária a realização dos estudos preliminares para identificar a melhor 

solução visando à aquisição parcelada de materiais de uso hospitalar (insumos). A aquisição visa 

assegurar que os serviços de saúde oferecidos à população sejam realizados com eficiência, 

segurança e qualidade, evitando a interrupção dos atendimentos por falta de insumos 

essenciais. 

02. DA AVALIAÇÃO E QUANTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE 

A realização do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisição de insumos 

hospitalares é fundamental para atender às demandas do município, que possui diversas 

comunidades que necessitam de atendimento médico imediato. 

Considerando que a falta desses insumos pode resultar em agravamento das condições 

de saúde dos pacientes, aumento das internações e comprometimento da eficácia do 

atendimento. Portanto, é imperativo garantir o acesso a esses insumos de forma contínua e 

eficaz. 

03.   DAS SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO 

SOLUÇÃO 01 - CONTRATAÇÃO DE UMA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS: A adesão a uma Ata de 

Registro de Preços permite que o município contrate insumos hospitalares a preços previamente 

estabelecidos. Essa solução oferece flexibilidade para aquisições futuras sem a necessidade de 

um novo processo licitatório para cada compra, garantindo a continuidade do fornecimento. 

Contudo, essa dependência da quantidade e dos itens registrados na ata pode restringir a 

agilidade em situações que atenda a alta demanda. 
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SOLUÇÃO 02 - CONTRATAÇÃO DE FORNECIMENTO POR PROCESSO LICITATÓRIO (PREGÃO 

ELETRÔNICO): A aquisição parcelada de insumos hospitalares é essencial para garantir a 

continuidade do atendimento às necessidades de urgência e emergência. A utilização do Pregão 

Eletrônico como meio de contratação se mostra a alternativa mais eficiente e eficaz, 

promovendo a transparência e a economicidade necessárias para atender às demandas da 

população de Paraú/RN. 

SOLUÇÃO 03 - PARCERIAS COM CONSÓRCIOS PÚBLICOS: Essa terceira solução apresenta a 

união de municípios em consórcio que pode aumentar o poder de compra e resultar em 

melhores condições comerciais. Facilitando a troca de experiências e práticas entre os 

municípios participantes. Com isso pode demandar tempo para a formalização dessa parceria e 

coordenação entre os municípios envolvidos. 

04.  DA ANÁLISE COMPARATIVA DAS SOLUÇÕES 

SOLUÇÃO DESCRIÇÃO VANTAGENS DESVANTAGENS 

Contratação de 
uma Ata de 

Registro de Preços 

Permite que o 
município contrate 

insumos hospitalares a 
preços previamente 

estabelecidos, 
garantindo 

flexibilidade para 
futuras aquisições sem 
a necessidade de um 

novo processo 
licitatório. 

- Facilita a contratação 
contínua de insumos. 
- Preços competitivos 

garantidos por períodos 
definidos. 

- Reduz a burocracia em 
futuras aquisições. 

- Dependência das 
quantidades e itens 

registrados na ata, o que 
pode limitar a 

flexibilidade em situações 
de alta demanda. 

- Risco de 
desabastecimento se o 

registro não cobrir a 
necessidade real. 

Contratação de 
Fornecimento por 

Processo 
Licitatório (Pregão 

Eletrônico) 

O Pregão Eletrônico 
permite a participação 

de vários 
fornecedores, 

promovendo uma 
competição saudável 
que pode resultar em 
preços mais baixos e 

melhores condições de 
pagamento. O 

processo é 
transparente, com 

registro de todas as 

- Ampla concorrência, 
resultando em melhores 

preços. 
- Transparência e agilidade no 

processo. 
- Variedade de fornecedores, 

permitindo melhor 
adequação às especificações. 

- Menos burocracia em 
comparação com outras 

modalidades. 

- Necessidade de que 
todos os participantes 

tenham acesso à internet 
e conhecimentos básicos 

de informática. 
- Aumento potencial na 
concorrência pode gerar 

mais contestações e 
impugnações, 

prolongando o processo. 
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SOLUÇÃO DESCRIÇÃO VANTAGENS DESVANTAGENS 

etapas em sistema 
digital acessível. 

Parcerias com 
Consórcios 

Públicos 

As parcerias com 
consorcio são 

vantajosas para 
municípios que 

buscam economias de 
escala, mas exigem 

coordenação e tempo 
para implementação. 

- Aumento do poder de 
compra 

- Resulta  em melhores 
condições comerciais 

- Facilita a troca de 
experiências e práticas entre 
os municípios participantes. 

- Aumento da demandar 
tempo para a 

formalização dessa 
parceria e coordenação 

entre os municípios 
envolvidos. 

 
 
05. DA SOLUÇÃO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA 

 Considerando as soluções apresentadas, a contratação por meio do Pregão Eletrônico 

(SOLUÇÃO 02) é a opção mais vantajosa. Essa escolha é fundamentada em aspectos que 

garantem eficiência, qualidade e segurança na prestação dos serviços de saúde. A ampla 

concorrência gerada pelo pregão eletrônico aumenta as chances de obtenção de preços mais 

competitivos e condições favoráveis, resultando em uma melhor gestão dos recursos públicos. 

Ademais, a experiência e infraestrutura dos fornecedores participantes asseguram a qualidade 

dos insumos adquiridos, minimizando riscos associados à aquisição. 

 Primeiramente, a realização de uma licitação permite que o município tenha acesso a um 

processo amplo competitivo, no qual diversas empresas especializadas poderão apresentar suas 

propostas. Isso aumenta as chances de obtenção de preços mais vantajosos e condições de 

fornecimento mais favoráveis, resultando em uma melhor gestão dos recursos públicos. Nesse 

sentido, a competição entre fornecedores pode levar a uma redução de custos, o que é 

importante em um cenário onde a administração pública busca eficiência financeira. 

 Além disso, as empresas especializadas possuem experiência e infraestrutura adequadas 

para garantir a regularidade e a qualidade dos produtos fornecidos. Elas estão mais preparadas 

para atender as exigências legais e sanitárias, minimizando os riscos associados ao fornecimento 

de insumos hospitalares. A qualidade dos produtos é um fator essencial, pois impacta 

diretamente na saúde e bem-estar da população atendida. 
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 Outro ponto importante é considerar a possibilidade de inclusão de cláusulas contratuais 

que estabeleçam penalidades por descumprimento, garantindo que a contratada mantenha um 

padrão de qualidade e regularidade nas entregas. Essa previsibilidade é fundamental para o 

planejamento da secretaria e para o atendimento das necessidades da população.  

06.  DA NATUREZA DO OBJETO COM A INDICAÇÃO DOS ELEMENTOS NECESSÁRIOS PARA 

CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVIÇO A SER CONTRATADO 

O objeto possui características comuns e de fácil especificação para elaboração das 

condições contratuais, destinando-se a atender uma necessidade contínua de fornecimento de 

insumos hospitalares, podendo a aquisição se estender por mais de um exercício financeiro.  

07.       DA ESCOLHA DO CRITÉRIO DE ADJUDICAÇÃO DO OBJETO E DO PARCELAMENTO DO 

OBJETO COM A DEMONSTRAÇÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA DIVISÃO. 

O objeto possui característica divisível, não apresenta nenhum risco ou prejuízo para o 

conjunto da solução ou perda de economia de escala, desta forma a indispensável que a 

contratação seja realizada de forma INDIVIDUAL POR ITEM.  

08.       DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAÇÃO 

Licitação pelo tipo Menor Preço, utilizando a modalidade Pregão, na forma 

ELETRÔNICA, com critério de seleção em que a proposta mais vantajosa para a Administração 

é a com custo menor, desde que atendidos os demais requisitos mínimos exigidos no edital, 

principalmente no tocante a qualificação técnica dos interessados.  

09.      DA VIGÊNCIA DA CONTRATAÇÃO 

 Os bens visam atender demanda periódicas da Secretaria Municipal de Saúde, que é 

de fundamental importância para o município, sendo considerada de natureza continuada, dito 

isto, o prazo de vigência da contratação será de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado até o 

limite máximo de 10 (dez) anos, conforme Art. 107 da Lei 14.133/2021. 
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10.  DO MAPA DE RISCOS 

Risco Identificado Categoria Probabilidade Impacto Plano De Mitigação/Tratamento 

Falta de insumos 
hospitalares 

Fornecimento Médio Alto 

- Manter um levantamento 
preciso das necessidades e 
estabelecer contratos com 
múltiplos fornecedores para 
garantir a disponibilidade. 

Desabastecimento 
devido à 

dependência da 
Ata 

Fornecimento Médio  Alto 

- Alternar fornecedores e 
considerar a contratação por 
Pregão Eletrônico para garantir 
múltiplas opções de 
fornecimento. 

Variedade de 
fornecedores não 

atendendo à 
demanda 

Qualidade Baixa Alto 

- Estabelecer critérios rigorosos 
de qualificação e monitoramento 
de fornecedores, com cláusulas 
de penalidade por 
descumprimento. 

Atrasos na 
entrega dos 

insumos 
Logística Médio Médio 

- Definir prazos claros de entrega 
no contrato e acompanhar o 
cronograma de fornecimento 
junto aos fornecedores. 

Contestação ou 
impugnação 

durante o 
processo 
licitatório 

Legal Baixo Baixo 

- Preparar toda a documentação 
necessária com antecedência e 
garantir a transparência no 
processo de licitação. 

Dificuldades de 
acesso à 

tecnologia pelos 
fornecedores 

Acesso a 
Tecnologia Baixo Baixo 

- Fornecer suporte e informações 
sobre como participar do pregão 
eletrônico, se necessário. 

Mudanças na 
legislação que 

afetem o processo 
Legal  Médio Alto 

- Monitorar constantemente as 
atualizações da legislação e 
ajustar processos conforme 
necessário 

Problemas de 
qualidade dos 

insumos 
adquiridos 

Qualidade Média  Alto 

- Realizar auditorias regulares e 
testes de qualidade nos insumos 
recebidos para garantir a 
conformidade com as normas 
sanitárias. 

Cláusulas 
contratuais 

Contratual Médio Alto 

- Critérios que estabeleçam 
penalidades por descumprimento 
- Garantindo um padrão de 
qualidade. 
- Regularidades nas entregas. 
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11.  DO OBJETO DA CONTRATAÇÃO 

 AQUISIÇÃO PARCELADA DE MATERIAL DE USO HOSPITALAR (INSUMOS), 

DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDA DE ATENDIMENTO DE URGÊNCIA E EMERGÊNCIA DO 

HOSPITAL ROSALIA GONDIM DE MELO E UNIDADE BÁSICA DE SAÚDE ANTONIO XAVIER DA 

COSTA NO MUNICÍPIO DE PARAÚ/RN. 

 

Paraú/RN, 24 de fevereiro de 2026 

 

 

ISADORA BEATRIZ MARTINS DA SILVA 

Secretária Municipal de Saúde 

 


