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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

IDENTIFICACAO DA AREA CONSOLIDADORA DA DEMANDA
SETOR/UNIDADE REQUISITANTE Secretaria Municipal de Planejamento,
Administracao e Transporte
RESPONSAVEL PELA Francisca Neide Medeiros Costa Santos
CONSOLIDAGAO DAS DEMANDAS
MATRICULA/PORTARIA 416/2025
1. OBJETIVO

1.1. Este setor administrativo, em cumprimento ao dispositivo constante no inciso | do Art. 72
da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, e subsidiariamente a Instru¢do Normativa SEGES n°
58, de 08 de agosto de 2022, vem apresentar o Estudo Técnico Preliminar que tem como
objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda de empresa
especializada em Assessoria de Licitagées e Contratos.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

2.1. E importante ressaltar que a auséncia de um plano de contratacdes anual no municipio de
Ipanguacu se deve a uma série de fatores que limitaram a sua implementagao até o
momento. Embora a legislacdo (Artigo 12, VII, da Lei n° 14.133) estabeleca a
obrigatoriedade de um plano de contratagdes anual, é necessario considerar as
circunstancias especificas que podem justificar a sua auséncia temporaria.

2.2. Um dos principais fatores que contribuiram para a falta do plano de contratagdes anual foi a
publicagdo, no dia 31/03/2023, da medida provisoria que alterou a data de revogacgao da Lei
8.666/93, do Regime Diferenciado de Compras (12.462/2011) e da Lei do Pregéo
(10.520/02), de modo que, os 6rgaos da Administragao teriam até o dia 30 de dezembro de
2023 para se adaptarem a nova Lei de Licitagbes e Contratos.

2.3. Diante disso, com a auséncia de obrigatoriedade de elaboragédo do Plano de Contratagbes
Anual, que embora seja providéncia de boa pratica administrativa, sua ado¢do continuava
sendo facultativa aos entes publicos municipais;

2.4, Entretanto, é importante ressaltar que o municipio esta tomando medidas para resolver essa
situacdo. Essa iniciativa demonstra o compromisso da administragdo municipal em cumprir
com as exigéncias legais e implementar boas praticas de gestao.

2.5. E valido ressaltar que a elaboragdo de um plano de contratacdes anual demanda tempo e
esforgo, pois & necessario um levantamento minucioso das necessidades do municipio, bem
como a analise de fornecedores e a definicao de critérios claros para a contratagao.
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3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo demonstrar a necessidade da
contratagdo de empresa especializada em Assessoria de Licitagdes e Contratos. suporte
técnico especializado a equipe administrativa encarregada dos procedimentos licitatorios e da




3.2. O servico a ser contratado possui natureza eminentemente intelectual e de notdria

3.3. Os servigos poderdao ser prestados tanto de forma presencial, nas dependéncias da

3.4. A contratacao revela-se imprescindivel para o adequado suporte, a medida visa garantir maior

3.5. A inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo no inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,

3.6. Nesse contexto, a contratagdo direta, sob a modalidade de inexigibilidade, é juridicamente
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gestao contratual, considerando a complexidade e a constante atualizagdo da legislagédo que
rege as contratagdes publica.

especializacdo, demandando do contratado dominio técnico especializado e vasta experiéncia
pratica em assessoramento. A estrutura administrativa atual ndo dispde de equipe técnica
com conhecimento aprofundado em todos os aspectos legais e procedimentais que envolvem
0s processos licitatorios e a execucao contratual. Tal cenario pode comprometer a eficiéncia,
a legalidade e a economicidade das contratacbes, além de aumentar os riscos de
questionamentos por érgaos de controle.

Administragcdo Publica Municipal, mediante solicitacdo prévia, quanto de maneira remota,
utilizando recursos tecnoldgicos e plataformas digitais seguras, em consonancia com o0s
principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.

seguranga, transparéncia, agilidade e conformidade legal nas aquisicdes e contratagdes
publicas realizadas por este 6rgao/entidade, além de contribuir para a capacitagéao técnica da
equipe interna, por meio da atuagdo conjunta e orientagdes fornecidas durante a execugao
dos servigos.

com especial énfase nas alineas “c” e “e”. A alinea “c” permite a contratagao direta de servicos
técnicos especializados, de natureza singular, prestados por profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, o que se aplica ao presente caso, dado o carater técnico e
especializado exigido.
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adequada, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, justificando-
se plenamente pela natureza singular dos servigos requeridos.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUGAO

4.1. A escolha da solucao servigos em Assessoria de Licitagdes e Contratos especializados,
destinados ao assessoramento continuo da Secretaria Municipal de Planejamento,
Administracdo e Transportes.

4.2. A contratada devera apresentar documentos que comprovem qualificagao técnica, que
serdo explicitados no Termo de Referéncia.

4.3. A natureza do objeto ¢ de PRESTACAO CONTINUADA, de acordo com o inciso XV do
Art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. A execugdo do objeto ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e da Administragcdo, vedando-se
qualquer relacéo entre estes que caracterize pessoalidade subordinagao direta.

4.4. A contratada devera ter, no minimo, um responsavel técnico devidamente habilitado para
o exercicio das fungdes relativas ao objeto.

4.5. A contratacdo nao pode empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, e menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na condi¢édo de aprendiz, nos termos

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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do artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal.

4.6. A contratada ndo devera possuir em seu quadro societario servidor publico da ativa ou
empregada de empresa publica ou de sociedade mista, deste 6rgéo celebrante.

4.7. A contratada ndo devera possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art.1° e no inciso
[l do art. 5° da Constituicdo Federal.

4.11. A contratada deve estar regular em consulta aos seguintes cadastros:

4.11.1. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

4.11.2. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — TST (https://www.tst.jus.br/certidao1).
4.11.3. Certiddo Negativa Conjunta de Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e INSS
(contribuicdes previdenciarias) emitida pela Secretaria da Receita Federal;

4.11.4. Certiddao Negativa de Tributos Estaduais, e Divida Ativa do Estado emitida pela
Secretaria da Fazenda Estadual onde a empresa for sediada;

4.11.5. Certiddo Negativa quanto aos Tributos Municipais da sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

4.11.6. Certificado de Regularidade (CRF) perante o FGTS emitido pela Caixa Econdmica
Federal;

4.12. A contratada devera fornecer aos seus profissionais Equipamentos de Protegédo
Individual (EPI) que se fizerem necessarios para o fornecimento do objeto e fiscalizar o uso,
em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n® 6 do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

4.13. Praticas de Sustentabilidade:

4.13.1. Cabera a contratada fornecer o objeto em estrita conformidade com os requisitos de
sustentabilidade disposto na Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao — SLTI/MPOG e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, no que
couber.

4.13.2. Considerando o que dispde o artigo 7°, inciso XI, da Lei n°® 12.305/10, que estabelece
a Politica Nacional de Residuos Soélidos, é imperioso que os bens e servigos envolvidos nesta
contratacdo considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

4.13.3. A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevengéo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos no fornecimento
do objeto.

4.13.4. E obrigagdo da contratada realizar de forma responsavel e adequada o descarte de
todos os materiais e equipamentos que forem utilizados no fornecimento do objeto.

4.14. Dos demais Requisitos Legais:

4.14.1. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que institui normas para licitagbes e contratos
administrativos;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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4.14.2. Prova de inscri¢cdo no conselho de classe, conforme o caso, tais como: OAB, CREA,
CRC, CAU, CRA dentre outros, desde seja compativel com o objeto contratual,

4.14.3. Copias autenticadas dos documentos comprovando a capacidade técnica referente a
execucdo dos servicos (ex: Atestados de Capacidade Técnica relativas ao objeto de
contratagdo, certificados/diplomas, contratos/Curriculo Vitae/Curriculo Lattes, acervos
referentes aos julgados transitados em julgado pertinentes a contratagdo) comprovando a
notodria especializacdo do profissional e ou equipe de profissionais que prestarao os servicos;
4.14.4. Demais legislagdes das esferas municipais, estaduais e federais e normas pertinentes
ao tema.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TUDO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

5.1. A contratagao de uma Assessoria de Licitagbes e Contratos tem como objetivo garantir a
regularidade, a eficiéncia e a seguranca juridica dos processos de contratagéo publica, desde
a fase de planejamento até a gestéo e fiscalizagdo contratual. Por meio da orientagéo técnica
especializada, visa assegurar que os procedimentos licitatérios e os contratos administrativos
sejam conduzidos em conformidade com a legislagao vigente. A solugéo sera estruturada ao
longo de todo o ciclo de vida do objeto contratado, abrangendo as seguintes etapas:

5.1.1. Planejamento da Contratagao:

Apoio na definicdo da necessidade da contratacédo e nos estudos técnicos preliminares;
Elaboragao ou revisdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Orientagao sobre o enquadramento legal adequado ao objeto.

5.1.2. Fase Interna da Licitagao:
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Assessoria na elaboracéo ou analise da minuta do edital e de seus anexos;

Verificacdo de conformidade com a legislagao vigente (especialmente a Lei n° 14.133/2021);
Apoio na definigdo dos critérios de julgamento, clausulas contratuais e exigéncias de
habilitagao;

Andlise de riscos e sugestdo de medidas mitigadoras.

5.1.3. Fase Externa da Licitagao:

Acompanhamento do langamento do edital e da condugdo do certame;

Apoio técnico na analise de impugnacgdes, esclarecimentos, recursos administrativos e
contrarrazoes;

Participacdo como apoio técnico a comisséo de licitagdo ou pregoeiro, quando solicitado.
5.1.4. Formalizagdo da Contratacao:

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Andlise e validagao da minuta do contrato administrativo;
Verificagcdo da documentagao de habilitacao final do adjudicatario;
Orientagao sobre clausulas essenciais e garantias contratuais.
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5.1.5. Gestao e Fiscalizagao Contratual:

Apoio na elaboragao e revisao de relatérios de acompanhamento contratual;

Orientagdo sobre aditivos, repactuagées, reequilibrios econémicos e outras alteragdes
contratuais;

Assessoria em eventuais penalidades, rescisbes ou encerramento contratual.

5.1.6. Capacitacao e Transferéncia de Conhecimento:

Promocgéo de treinamentos e orientagdes técnicas a equipe interna, com foco na melhoria
continua dos processos;

Atualizagbes periddicas sobre alteracdes legislativas e jurisprudéncia relacionada as
contratagdes publicas.

5.2. A solugao proposta contempla todas as fases do ciclo de vida da contratagao publica,
desde a definicdo das necessidades até o encerramento do contrato, garantindo que a
Prefeitura Municipal de Ipanguagu/RN execute sua gestéo de maneira eficiente, transparente
e conforme os principios constitucionais da legalidade, economicidade e eficiéncia.

6. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE
6.1. A estimativa da quantidade se dara da seguinte forma:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE

Contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servigos de assessoria e consultoria técnica em Licitagdes
e Contratos Administrativos, visando apoiar os setores
1 responsaveis na condugcdo de processos licitatorios, MES 12
inclusive com a elaboragéo de minutas de editais, termos
de referéncia, andlise de documentos, bem como o
acompanhamento da execugéao contratual, de acordo com
a legislagao vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), e demais normativos aplicaveis
a administragao publica.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

7.1. Considerando o levantamento de mercado realizado com o objetivo de embasar a
contratagdo de servigos especializado em Assessoria de Licitagdes e Contratos optou pela
contratagdo da empresa GR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, inscrito no CNPJ n°
21.575.742/0001-15, com base nos seguintes fundamentos:

7.1.2. Capacidade Técnica e Experiéncia Comprovada: A empresa em questao apresentou
documentacdo que comprova sua ampla experiéncia nas areas objeto da contratagao,
notadamente no assessoramento continuo a érgaos publicos.

7.1.3. Adequacao as Exigéncias Legais e Operacionais: A contratacdo se fundamenta na
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsdo da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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prestacao de servigos técnicos especializados de natureza singular, prestados por profissional
ou empresa de notoria especializagdo. A empresa selecionada demonstrou atender
integralmente aos requisitos legais e operacionais, possuindo estrutura compativel com a
complexidade e a continuidade dos servicos demandados, incluindo disponibilidade para
atendimento presencial na sede da Administracdo Municipal, quando necessario.

7.1.4. Eficiéncia, Qualidade Técnica e Economicidade: A proposta apresentada contempla
a prestacao de servicos com elevado padrao técnico, incluindo consultoria estratégica, além
de apoio técnico. A analise comparativa demonstrou que a escolha da empresa representa a
alternativa mais vantajosa para a Administragéo, considerando a combinagao de qualificagao
técnica, efetiva capacidade de entrega e compatibilidade com os valores praticados no
mercado.

7.1.5. Resultado do Estudo de Mercado: O levantamento de mercado identificou a existéncia
de outros prestadores com atuacdo em areas similares; contudo, a empresa GR
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA foi 0 que melhor atendeu aos critérios definidos pela
Administracéo: notoria especializacado, experiéncia comprovada com entes publicos, estrutura
operacional adequada, e conformidade com os parametros praticados, justificando, portanto,
sua escolha.

8. ESTIMATIVAS DE VALOR
8.1. A estimativa de valor da contratagdo para os servicos especializado em Assessoria de
Licitagdes e Contratos do presente objeto sera definido apds a fase de elabora¢do do Termo de
Referéncia, o qual desempenha papel fundamental no processo de contratagdo. O Termo de
Referéncia é o documento técnico que ira consolidar todas as informagdes essenciais sobre os
servicos a serem prestados, detalhando a natureza e a complexidade das atividades, os prazos,
0S recursos necessarios e os requisitos especificos para a execugao do contrato.
8.2. O Termo de Referéncia consolidara todas as informagdes essenciais da contratagao,
detalhando a abrangéncia das atividades, os prazos, os recursos humanos e materiais
necessarios, bem como os requisitos especificos exigidos para a boa execugao do contrato.
8.3. A comprovagao dos pagamentos sera realizada por meio da apresentagédo de notas fiscais
mensais, acompanhadas de relatérios circunstanciados das atividades desenvolvidas no
respectivo més, detalhando os atendimentos prestados, e demais agdes vinculadas ao objeto
contratual.
8.4. Essa sistematica assegura que o processo de contratagdo transcorra de forma eficiente,
transparente e legal, resguardando os principios da administragdo publica e garantindo que os
valores pactuados reflitam fielmente as necessidades da Prefeitura, sem onerar indevidamente
os cofres publicos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

9.1. Nao se aplica.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a contratacdo da Assessoria de Licitacdes e Contratos, espera alcangar uma atuagao

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPANGUAGCU
CNPJ n° 08.085.318/0001-24 ;
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E TRANSPORTE

juridica estratégica, continua e qualificada, capaz de proporcionar maior seguranga nos
processos de contratacdo publica, com reducdo de riscos de nulidades, impugnagoes,
questionamentos por érgaos de controle e responsabilizagbes administrativas.

10.2. Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

10.2.1. Adequagéo integral dos procedimentos licitatérios e contratuais a legislagcdo vigente,
especialmente a Lei n® 14.133/2021, seus regulamentos e normativos complementares;

10.2.2. Melhoria na qualidade técnica dos instrumentos convocatérios e contratos
administrativos, com editais, termos de referéncia e minutas contratuais elaborados de forma
clara, objetiva e juridicamente consistente;

10.2.3. Aprimoramento da gestao e fiscalizagao contratual, com orientagdes especializadas que
permitam o acompanhamento eficaz da execugdo dos contratos e a adogdo de medidas
corretivas tempestivas;

10.2.4. Reducgao de retrabalhos e otimizacdo de recursos humanos e financeiros, por meio de
processos mais eficientes, bem instruidos e tecnicamente fundamentados;

10.2.5. Capacitacao e fortalecimento da equipe interna, por meio da atuagio conjunta com a
consultoria contratada, promovendo transferéncia de conhecimento, boas praticas e
atualizagao técnica;

10.2.6. Maior transparéncia e controle nos procedimentos administrativos, fortalecendo a
governanga e a conformidade institucional;

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.2 Néao se vislumbram necessidades de tomada de providéncias para a viabilizacdo da
solucéo ser contratada e o servigo prestado.

12.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1. Para o objeto em estudo os impactos ambientais podem ser considerados
insignificantes.

14. VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO

141. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pela UNIDADE
REQUISITANTE, em harmonia com o disposto no § 2° do Art. 18 da Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, considerando a andlise das alternativas de atendimento das necessidades
elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE
DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos listados
atendem adequadamente as demandas formuladas, pelo que RECOMENDO o
prosseguimento da pretensao contratual.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPANGUAGU
CNPJ n° 08.085.318/0001-24 ;
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E TRANSPORTE

Ipanguacu— RN, 04 de setembro de 2025.
Atenciosamente,
FRANCISCA NEIDE MEDEIROS COSTA SANTOS

Secretaria Municipal de Planejamento, Administragédo e Transporte
Portaria n° 416/2025

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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