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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE
SETOR/UNIDADE REQUISITANTE Secretaria Municipal de Saude
RESPONSAVEL PELA DEMANDA Tatihany Jorrany Soares Lopes Marinho
PORTARIA 308/2025
1. OBJETIVO

1.1. Este setor administrativo, em cumprimento aos dispositivos previstos na Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e, subsidiariamente, a Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 58, de 8 de agosto
de 2022, apresenta o presente Estudo Técnico Preliminar, cujo objetivo é identificar e analisar
os cenarios pertinentes ao atendimento da demanda de aquisicdo de uma ambulancia destinada
a Secretaria Municipal de Saude, fornecendo as informagdes técnicas e justificativas necessarias

& para subsidiar a instrugdo do processo de contratagdo, com recursos oriundos da Emenda
Parlamentar n° 556, de autoria do Deputado Estadual Ubaldo Fernandes, destinada a despesas
com investimento na area da saude do municipio, nos termos da Portaria n® 1.796 (ID 33560476),
referente ao processo n° 00810046.000435/2025-12.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

2.1. E importante ressaltar que a auséncia de um plano de contratagdes anual no municipio de
Ipanguagu se deve a uma série de fatores que limitaram a sua implementacéo até o momento.
Embora a legislagéo (Artigo 12, VII, da Lei n° 14.133) estabeleca a obrigatoriedade de um plano
de contratagbes anual, é necessario considerar as circunstancias especificas que podem
justificar a sua auséncia temporaria.

2.2. Ate a presente data, ndo existe um Plano de Contratagcdes Anual vigente no ambito desta
gestéo. A atual administragéo assumiu suas fungdes em janeiro de 2025, e, em razdo disso, o
planejamento referente as contratacées para o ano em curso ainda nao foi formalizado.

2.3. Considerando a auséncia de um plano especifico e a necessidade urgente de realizar a
contratacdo para atender as demandas emergenciais da gestdo, torna-se imprescindivel a
adocdo de medidas para formalizar a referida contratacéo, ainda que fora do plano de
contratagdes anual, dada a relevancia e urgéncia do objeto da mesma.

2.4, Ressaltamos que, em um contexto de transicdo de gestéo, a criagdo e implementacdo do
Plano de Contratagbes sera uma das prioridades, com o objetivo de organizar e planejar as
contratagbes de maneira eficiente e em conformidade com a legislagdo vigente.

2.5. Entretanto, € importante ressaltar que o municipio esta tomando medidas para resolver essa
situac&o. Essa iniciativa demonstra o compromisso da administragéo municipal em cumprir com
as exigéncias legais e implementar boas praticas de gestéo.

2.6. E valido ressaltar que a elaboragéo de um plano de contratagées anual demanda tempo e
esforco, pois € necessario um levantamento minucioso das necessidades do municipio, bem
como a analise de fornecedores e a definicao de critérios claros para a contratacéo.

2.7. Por fim, cumpre assinalar que, até o momento, néo ha planos estratégicos estabelecidos ou
outros instrumentos de planejamento. Todavia, € evidenciado que a referida contratagéo esta
inteiramente vinculada aos objetivos institucionais e administrativos dessa Unidade
Administrativa.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. A presente descricdo tem como objetivo justificar a necessidade de aquisicdo de uma
ambulancia para Secretaria Municipal de Saude de Ipanguacu/RN. Esta ac&o visa atender a
demanda por servicos de remogéo de pacientes no dmbito da rede municipal de saude de
Ipanguacgu/RN.

3.2. A contratagdo € de fundamental importancia para o bom funcionamento das atividades
administrativas e operacionais do municipio. Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude de
Ipanguacu/RN enfrenta graves limitagdes relacionadas ao transporte sanitario de pacientes,
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especialmente em casos de urgéncia e emergéncia, devido a frota reduzida, envelhecida e com
historico de manutengdes frequentes.
3.3. A insuficiéncia de ambulancias tem gerado impactos diretos na qualidade e continuidade do
atendimento, sobretudo nas situacdes que demandam transferéncia intermunicipal para
unidades hospitalares de referéncia na regido. A auséncia de ambulancia em condi¢des ideais
compromete ainda o cumprimento de protocolos assistenciais e o tempo-resposta em
ocorréncias emergenciais, que sdo determinantes para a preservagéo da vida.
3.4. A aquisicdo de uma ambuléncia nova, tipo A, trara impactos significativos na qualidade e
eficiéncia dos servicos de satde ofertados pela Secretaria Municipal de Saude de Ipanguagu/RN.
Os principais resultados esperados com essa contratag&o s&o: ampliagéo da cobertura do
transporte sanitario, redugéo do tempo de resposta em situagdes de urgéncia e emergéncia,
melhoria na seguranca e no conforto, aumento da confiabilidade e disponibilidade da frota,
substituicdo de veiculos obsoletos, aprimoramento da logistica da assisténcia a salde,
fortalecimento da rede de ateng&o a saude, entre outros. Assim, a aquisicéo da ambulancia sera
decisiva para qualificar o atendimento em saude no municipio, promovendo maior eficiéncia
operacional, seguranga assistencial e respeito a dignidade dos usuarios, em consonancia com
_ os principios constitucionais do SUS.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA

SOLUGAO

4.1. O objeto sera executado por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada

e autorizada pelos 6rgéos competentes, em conformidade com a legislagéo vigente e padrées

de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Termo de Referéncia.

4.2. A contratada devera apresentar documentos que comprovem qualificagéo técnica, que

ser&o explicitados no Termo de Referéncia.

4.3. O objeto possui natureza NAO CONTINUADA, de acordo com o inciso X do Art. 6° da Lei

n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.4. A execucdo do objeto ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da

CONTRATADA e da Administragdo, vedando-se qualquer relacéo entre estes que caracterize

pessoalidade subordinacéo direta.

4.5. A contratada devera ter, no minimo, um responsavel técnico devidamente habilitado para

o exercicio das funcdes relativas ao objeto.

4.6. A contratagdo ndo pode empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou

insalubre, e menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos

do artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal.

4.7. A contratada ndo devera possuir em seu quadro societario servidor publico da ativa ou
- empregada de empresa publica ou de sociedade mista, deste 6rgdo celebrante.

4.8. A contratada n&o devera possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando

trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art.1° e no inciso

Il do art. 5° da Constituicéo Federal.

4.9. A contratada devera cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas.

4.9. A contratada deve estar regular em consulta aos seguintes cadastros:

4.9.1. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU

(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

4.9.2. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — TST (https://www.tst.jus.br/certidao1).

4.9.3. Certidao Negativa Conjunta de Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e INSS

(contribuigdes previdenciarias) emitida pela Secretaria da Receita Federal;

4.9.4. Certiddo Negativa de Tributos Estaduais, e Divida Ativa do Estado emitida pela Secretaria
da Fazenda Estadual onde a empresa for sediada,

4.9.5. Certiddo Negativa quanto aos Tributos Municipais da sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

4.9.6. Certificado de Regularidade (CRF) perante o FGTS emitido pela Caixa Econtmica
Federal;

4.10. A contratada devera fornecer aos seus profissionais Equipamentos de Protecao Individual
(EPI) que se fizerem necessarios para o fornecimento do objeto e fiscalizar o uso, em especial
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pelo que consta da Norma Regulamentadora n°® 6 do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.
4.11. Praticas de Sustentabilidade:
4.11.1. Cabera a contratada executar o objeto em estrita conformidade com os requisitos de
sustentabilidade disposto na Instrugédo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
— SLTI/MPOG e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, no que couber.
4.11.2. Considerando o que dispde o artigo 7°, inciso X, da Lei n® 12.305/10, que estabelece a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, & imperioso que os bens e servicos envolvidos nesta
contratacdo considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.
4.11.3. A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislagédo ambiental para a prevencéo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na execugao do
objeto.
4.11.4. E obrigacdo da contratada realizar de forma responsavel e adequada o descarte de
todos os materiais e equipamentos que forem utilizados na execugéo do objeto.
4.12. Dos demais Requisitos Legais:
4.12.1. Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que institui normas para licitacées e contratos
administrativos;
4.12.2. Decreto Municipal n® 19/2023, que regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
4.12.3. Legislagao e instrugdes normativas do Corpo de Bombeiros local;
4.12.4. Demais legislagdes das esferas municipais, estaduais e federais e normas pertinentes
ao tema.
4.12.4.1. Para garantir a conformidade técnica e a seguranga do veiculo objeto da presente
contratacdo, especialmente por se tratar de ambulancia tipo A, cuja fabricag&o e transformagéo
exigem requisitos especificos de qualidade e normatizagéo, sera exigida a apresentagéo do
Certificado de Capacitag&o Técnica (CCT) emitido por Organismo de Inspegéo Acreditado (OIA)
pelo Inmetro ou por Instituicdo Técnica Licenciada (ITL) pela SENATRAN.
4.12.4.2. O referido certificado devera estar em conformidade com a Portaria Inmetro n°
153/2022, que estabelece os Requisitos de Avaliagédo da Conformidade para Fabricantes,
Encarrogadores e/ou Transformadores de Veiculos Rodoviarios e Fabricantes de Equipamentos
Veiculares. O CCT comprova que a empresa responsavel pela fabricagcdo ou transformacéo do
veiculo esta tecnicamente habilitada e opera dentro dos parametros de seguranca e qualidade
exigidos pelos 6rgéos reguladores.
4.12.4.3. O documento devera estar valido na data da apresentacédo da proposta e ser compativel
com o objeto licitado. Tal exigéncia tem respaldo nos principios da seguranga, eficiéncia e
. interesse publico, uma vez que busca assegurar a integridade fisica dos usuarios e a
regularidade do servigo de transporte em saude.
4.12.4.4. A néo apresentagéo do CCT, ou sua apresentagdo em desacordo com os critérios
estabelecidos, implicara na inabilitag&o da licitante, por ndo comprovacéo da capacidade tecnica
necessaria a execug¢ao do objeto.
4.13. Dos Requisitos Complementares:
4.13.1. Da exigéncia de amostra
4.13.1.1. Nao sera exigida amostra.
4.13.2. Da garantia, manutengao e assisténcia técnica:
4.13.2.1. O objeto contratado devera contar com garantia minima de 12 meses, contados a
partir da data do recebimento definitivo, durante a qual o contratado se responsabilizara pela
correcdo de quaisquer falhas ou defeitos que venham a surgir, sem 6nus adicional para a
Administracao.
4.13.2.2. A empresa vencedora devera apresentar o Certificado de Garantia do Fabricante ou
documento similar, como forma de comprovagio da garantia.
4.13.2.3. Durante o periodo de vigéncia da garantia, a empresa contratada sera obrigada a
reparar, corrigir ou substituir, as suas custas, no todo ou em parte, que se verificar vicios,
defeitos ou incorregdes, no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento da notificagéo
emitida por representante da administracao municipal.
4.13.2.4. Todas as despesas necessarias para os reparos durante a garantia, inclusive os
custos com transporte, ficardo sob responsabilidade da contratada.
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4.13.2.5. A garantia sera prestada com vistas a manter os bens fornecidos em perfeitas
condicdes de uso, sem qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante.

4.13.2.6. A garantia abrange a realizagdo da manutengdo corretiva dos bens pelo proprio
Contratado, ou, se for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as
normas técnicas especificas.

4.13.2.7. Entende-se por manutengdo corretiva aquela destinada a corrigir os defeitos
apresentados pelos bens, compreendendo a substituicdo de pecas, a realizagéo de ajustes,
reparos e corregdes necessarias.

4.13.2.8. As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia
deverdo ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem
padrées de qualidade e desempenho iguais ou superiores aos das pecas utilizadas na
fabricagdo do equipamento.

4.13.2.9. Uma vez notificado, o Contratado realizaré a reparagao ou substituicéo dos bens que
apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 10 (dez) dias, contados a partir da data de
retirada do equipamento das dependéncias da Administracéo pelo Contratado ou pela
assisténcia técnica autorizada.

4.13.2.10. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado
uma unica vez, por igual periodo, mediante solicitagéo escrita e justificada do Contratado, aceita
pelo Contratante.

4.13.2.11. Na hipétese do subitem acima, o Contratado devera disponibilizar equipamento
equivalente, de especificag&o igual ou superior ao anteriormente fornecido, para utilizagao em
carater provisério pelo Contratante, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos
administrativos durante a execugéo dos reparos.

4.13.2.12. Decorrido o prazo para reparos e substituicdes sem o atendimento da solicitagéo do
Contratante ou a apresentagéo de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado
a contratar empresa diversa para executar os reparos, ajustes ou a substituicdo do bem ou de
seus componentes, bem como a exigir do Contratado o reembolso pelos custos respectivos,
sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos equipamentos.

4.13.2.13. O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de
responsabilidade do Contratado.

4.13.2.14. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado
daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento de alguma de suas condigdes, mesmo depois de expirada a vigéncia
contratual.

4.2 Da subcontratacgao:

4.2.1. Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O CICLO DE VIDA
D OBJETO

5.1. A solug&o a ser contratada é compreendida como um conjunto integrado de bens, servicos,
recursos e processos, planejados de modo a atender plenamente a necessidade identificada
pela Administragdo. Portanto, considera-se, para efeitos deste Estudo Técnico Preliminar,
todas as fases do ciclo de vida do objeto, desde o planejamento até o encerramento contratual,
com possibilidade de prorrogagao, conforme previséo legal e a depender da natureza do objeto.
5.2. Escopo da Solucao

5.2.1. A finalidade da presente contratac&o é fortalecer a estrutura da rede municipal de saude
por meio da aquisicdo de uma ambulancia tipo A (Suporte Basico), devidamente equipada e
adaptada, a fim de garantir o transporte adequado, seguro e eficiente de pacientes,
especialmente em situacdes de urgéncia, emergéncia e para procedimentos eletivos fora do

domicilio. O modelo de operagéo esperado € de fornecimento Unico e integral, com entrega do
bem em condigdes de uso imediato, devendo ocorrer em prazo determinado apds a
formalizag&o contratual. Todo o processo devera seguir cronograma e condigdes estabelecidas
pela administrac&o, observando os requisitos legais, técnicos e operacionais.

5.3. Etapas do Ciclo de Vida do Objeto

5.3.1 Planejamento da contratacao

Levantamento da necessidade, elaboragéo do ETP, Termo de Referéncia, estimativa de custos
e definicdo dos requisitos técnicos. A execugdo do objeto tera inicio apds a assinatura do
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contrato administrativo e emissdo da ordem de fornecimento, respeitados os prazos legais. A
empresa contratada devera providenciar a entrega da ambuléncia nova, devidamente adaptada
e equipada, no endereco indicado pela Secretaria Municipal de Saude de Ipanguagu/RN.
Regularizacdo documental do veiculo, incluindo emplacamento, licenciamento e demais
registros exigidos; Entrega técnica do veiculo, Vistoria e recebimento provisorio, Capacitagcéo
basica (se necessario) e recebimento definitivo. A ambulancia devera ser entregue em perfeito
estado de funcionamento, pronta para uso imediato, no prazo pactuado no contrato.

Ap6s o recebimento definitivo, a ambulancia sera incorporada a frota da Secretaria Municipal
de Saude de Ipanguagu/RN, destinada ao transporte de pacientes em situagbes de urgéncia,
emergéncia e procedimentos eletivos.

Operagao:

e A ambulancia sera operada por profissionais capacitados, seguindo protocolos de
seguranca e atendimento estabelecidos pelo Ministério da Saude e 6rg&os reguladores;
e O uso devera garantir a conservagéo do veiculo e dos equipamentos, respeitando as
5 normas de transito e orientagdes técnicas para transporte sanitario.

Manutencgao:

e Durante o periodo de garantia, a contratada sera responsavel pela manuteng&o corretiva
e preventiva do veiculo e dos equipamentos, garantindo pronta resposta para eventuais
falhas;

e ApoOs o término da garantia, a manutencéo ficara a cargo da Secretaria, que devera
implementar um plano periodico de inspegdes e revisdes para assegurar a seguranga,
funcionalidade e longevidade da ambulancia;

e Todas as manutencdes deverao ser registradas e monitoradas para controle patrimonial
e operacional.

Essa estrutura visa garantir a operacionalidade continua da ambulancia, contribuindo para a
eficiéncia e qualidade dos servigcos de saude prestados a populagédo. O acompanhamento da
utilizac&o e desempenho da ambuléncia sera realizado de forma continua pela Secretaria
Municipal de Saude, por meio da equipe responsavel pela gestédo da frota e servicos de
transporte sanitario, visando assegurar a eficiéncia, seguranc¢a e qualidade do servigo prestado.

Principais ag6es de monitoramento:

e Controle de quilometragem, tempo de uso e frequéncia das manutengbes preventivas e
corretivas;

e Registro e analise de ocorréncias, falhas técnicas e reclamagdes relacionadas ao
veiculo;

e Avaliacdo peridédica da conformidade do veiculo e equipamentos com as especificacdes
contratuais e normativas vigentes;

e Monitoramento do tempo de resposta e disponibilidade da ambulancia para atender as
demandas da rede municipal de saude.

Avaliagao de desempenho:

e Serao estabelecidos indicadores de desempenho, tais como taxa de disponibilidade
operacional, nimero de atendimentos realizados e indice de satisfagdo dos usuarios e
profissionais;

e Relatdrios periédicos serdo elaborados para subsidiar decisées administrativas,
eventuais ajustes na operacao e planejamento de futuras aquisicoes;

e A avaliagdo continua contribuird para a melhoria dos processos, garantindo o
atendimento adequado e a sustentabilidade da frota.
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Ao final da vida util da ambulancia, a Secretaria Municipal de Saude de Ipanguagu/RN
procederad com as etapas de encerramento e desmobilizagéo do bem, conforme os
procedimentos legais e administrativos vigentes.

4.3. Integracao entre os Elementos da Solugao

Os diferentes elementos da solugdo — ambulancia equipada, equipe treinada, sistema de
regulagao e infraestrutura de manutengéo — estéo articulados de forma integrada para garantir
eficiéncia e seguranga no transporte de pacientes. A ambulancia sera incorporada a frota
municipal e operara conforme protocolos técnicos, atendendo as demandas com agilidade e
qualidade. A manutencdo preventiva e corretiva assegura a disponibilidade do veiculo,
enquanto o sistema de regulagéo otimiza o uso dos recursos. Essa integracdo tecnica e
operacional torna a solugéo viavel e suficiente para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, contribuindo para a melhoria do atendimento a populagéo.

4.4. Sustentabilidade e Inovacao

4.4.1. A aquisicdo da ambulancia considera principios de sustentabilidade ao priorizar um
veiculo moderno equipado com tecnologias que reduzem as emissdes de poluentes,
contribuindo para a minimizagdo do impacto ambiental. O uso de motores com tecnologia
avangada, que otimizam o consumo de combustivel, além de processos de fabricagéo e
adaptag&o que adotam praticas sustentaveis, reforcam o compromisso com a preservagéo
ambiental. Ademais, a solugéo incorpora inovagdes tecnolégicas, tais como equipamentos
médicos atualizados, sistemas integrados de comunicagdo e monitoramento por GPS, que
promovem maior eficiéncia operacional e segurancga no transporte de pacientes. A capacitacao
dos profissionais para o uso adequado e consciente do veiculo completa o ciclo, garantindo
uma operag&o sustentavel e alinhada as melhores praticas do setor. Dessa forma, a proposta
alia responsabilidade ambiental e tecnolégica, atendendo as necessidades institucionais com
foco na qualidade, eficiéncia e sustentabilidade.

6. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

6.1. A quantidade do presente estudo foi estimada em funcéo da analise da realidade atual da
frota existente, da auséncia de veiculos com as especificagdes necessarias para atendimento
de urgéncia e emergéncia nas zonas urbana e rural, bem como das demandas reprimidas
identificadas junto as unidades basicas de saude, considerando ainda o incremento previsto
nas acdes da rede assistencial e a necessidade de ampliacéo da capacidade de resposta dos
servicos de saude, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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DESCRIGAO UNIDADE

QUANTIDADE

ITEM

VEICULO AUTOMOTOR TIPO PICK-UP, ZERO QUILOMETRO, ANO E
MODELO 2025 OU SUPERIOR, DEVIDAMENTE TRANSFORMADO E
ADAPTADO PARA AMBULANCIA DE SIMPLES REMOGAO, COM POTENCIA
MINIMA DE 95 CV, CILINDRADA MINIMA DE 1.300 CM*, TRES PORTAS
SENDO DUAS NA CABINE E UMA NA PARTE TRASEIRA DA CELULA DA
AMBULANCIA, COMPRIMENTO EXTERNO MINIMO DO VEICULO
TRANSFORMADO DE 4.000 MM, TANQUE DE COMBUSTIVEL COM
CAPACIDADE MINIMA DE 53 LITROS, EQUIPADO COM RODAS ARO 15"
ORIGINAIS DE FABRICA, DIRECAO ELETRICA, AR-CONDICIONADO,
COMPUTADOR DE BORDO, ESPELHOS RETROVISORES EXTERNOS COM
AJUSTE ELETRICO, VIDROS ELETRICOS NAS PORTAS DIANTEIRAS, UND
TRAVAMENTO ELETRICO DAS PORTAS, CINTOS DE SEGURANCA
DIANTEIROS COM REGULAGEM DE ALTURA, SISTEMA DE CONTROLE DE
TRACAO E ESTABILIDADE, E SENSOR DE MONITORAMENTO DA PRESSAO
DOS PNEUS, SENDO TODOS OS ITENS OBRIGATORIAMENTE ORIGINAIS
DE FABRICA: O VEICULO DEVERA SER ENTREGUE COMPLETAMENTE
ADAPTADO PARA USO COMO AMBULANCIA TIPO SIMPLES REMOGCAO,
PRONTO PARA OPERACAO, LICENCIADO, EMPLACADO, COM IPVA E
DEMAIS ENCARGOS QUITADOS, ACOMPANHADO DE NOTA FISCAL,
MANUAL DO PROPRIETARIO, CHAVE RESERVA E TERMO DE GARANTIA,

COM GARANTIA MINIMA DE 12 (DOZE) MESES PRESTADA PELO

01
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FABRICANTE E PELA EMPRESA FORNECEDORA, E COM ASSISTENCIA
TECNICA AUTORIZADA DISPONIVEL NO ESTADO.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

7.1. O levantamento de mercado visa identificar as melhores alternativas para atender a
demanda, considerando n&o apenas o aspecto econdmico, mas também os aspectos
qualitativos que garantam a eficiéncia e eficacia da aquisicdo de uma ambulancia Tipo A para
a Secretaria Municipal de Saude.
7.2. Anadlise das Alternativas
Foram identificadas trés alternativas principais para atender a demanda por transporte sanitario
na Secretaria Municipal de Saude de Ipanguacu/RN: 1) aquisicdo de ambulancia nova; 2) locagéo
de ambulancia e; 3) convénio com instituicdes terceiras. Cada alternativa apresenta
caracteristicas, vantagens e limitagées que foram avaliadas criticamente.
7.2.1. Aquisicao de Ambulancia Nova
Esta alternativa consiste na compra direta de um veiculo tipo A, zero quilémetro, equipado
conforme as normas técnicas vigentes. Seu principal ponto forte € a aquisigdo da propriedade
- integral do bem, o que assegura maior autonomia, disponibilidade continua para o atendimento
das demandas de salude e possibilidade de customizacdo de acordo com as necessidades
especificas da Secretaria Municipal de Salude. Trata-se de uma solugdo que representa
investimento de longo prazo, com potencial para reduzir custos recorrentes com locagdes. Por
outro lado, implica um desembolso inicial mais elevado e exige adequada gestéo patrimonial e
manutencéo preventiva. Do ponto de vista técnico, € considerada a opgdo mais viavel para
garantir qualidade, seguranca e controle operacional. Sua implementagéo é direta, porém
condicionada a realizagao de processo licitatorio e a existéncia de planejamento orgamentario
compativel. Ressalte-se que esta alternativa esta plenamente alinhada as politicas publicas
voltadas ao fortalecimento da infraestrutura de saide municipal, sendo viabilizada por meio de
recursos provenientes da Emenda Parlamentar n°® 556, de autoria do Deputado Estadual Ubaldo
Fernandes, destinada a despesas com investimento na area da satde do municipio, nos termos
da Portaria n° 1.796 (ID 33560476), referente ao processo n° 00810046.000435/2025-12.
7.2.2. Locagao de Ambulancia
A locac&o de ambuléncia representa uma alternativa com menor necessidade de investimento
inicial, permitindo maior flexibilidade na gestéo da frota e possibilitando a atualizag&o tecnologica
constante, conforme a evolugéo das necessidades e exigéncias do servico de saude. Essa
modalidade reduz a responsabilidade da Administragdo quanto a manuten¢éo corretiva e
preventiva dos veiculos, além de mitigar os riscos relacionados & depreciagdo do bem. No
entanto, apresenta desvantagens como o aumento dos custos operacionais a medio e longo
- prazo, a dependéncia de terceiros para o fornecimento do servico e a possibilidade de
indisponibilidade do veiculo em momentos criticos, especialmente em situagbes emergenciais.
Do ponto de vista técnico, trata-se de uma solugéo viavel, desde que existam fornecedores com
capacidade técnica e operacional comprovada e que os contratos sejam bem estruturados,
prevendo niveis de servico, penalidades e garantias. Sua implementacéo é relativamente agil,
contudo, o alinhamento dessa alternativa com diretrizes de sustentabilidade institucional,
autonomia patrimonial e otimizag&o do investimento publico é limitado, especialmente quando
ha disponibilidade de recursos para aquisi¢céo definitiva, como no presente caso.
7.2.3. Convénio com Instituicoes Terceiras
Uma alternativa considerada & a formalizagdo de convénios ou parcerias com hospitais,
cooperativas médicas, entidades filantropicas ou servigcos privados de saude, visando ao
compartilhamento de ambulancias ja disponiveis nessas instituicbes. Essa abordagem pode
resultar em reduc&o de custos operacionais e ampliagdo da rede de atendimento, por meio de
uma atuacéo colaborativa e complementar entre os entes envolvidos. No entanto, apresenta
limitagdes significativas, como a restrigéo no controle direto sobre a disponibilidade € o uso do
veiculo, a menor agilidade na resposta as ocorréncias, além de dificuldades na padronizacéo e
integrac&o operacional entre os sistemas. Ha, ainda, risco de dependéncia institucional, conflitos
de interesse e entraves na execugdo contratual, o que pode comprometer a continuidade e a
eficiéncia do servico prestado a populagéo. Do ponto de vista técnico, trata-se de uma solugao
menos robusta, cuja implementagdo exige articulag&o institucional complexa e alinhamento




.l'!
PEFEITURA MUNICIPAL DE IPANGUAGU 4 PREEEIVTURADE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IPANGUAGU i
Avenida Luiz Gonzaga,946 — Centro CEP:59.508.000, Ipanguagu/RN
CNPJ:13.070.236/0007-46

OROGULHO DE VIVER AQUL

juridico e administrativo mais delicado, com menor aderéncia aos normativos internos e as
diretrizes de autonomia e eficiéncia da gestéo publica.

7.3. Escolha da melhor solugao:

Diante da analise critica das alternativas apresentadas, conclui-se que a aquisi¢cao de uma
ambulancia nova configura-se como a solugdo mais vantajosa para a Administragédo Publica,
considerando o equilibrio entre custo-beneficio, eficiéncia operacional e aderéncia as diretrizes
institucionais. Essa alternativa assegura maior autonomia na gestéo da frota, disponibilidade
continua do veiculo para atendimento das demandas da saude municipal, alem de representar
um investimento duradouro, com potencial para redugéo de despesas recorrentes com locagoes.
Ademais, trata-se de uma medida plenamente viavel, especialmente diante da existéncia de
recursos oriundos da Emenda Parlamentar n® 556, que viabilizam financeiramente a aquisi¢éo.
Embora as alternativas de locagéo e celebragdo de convénios possam ser consideradas em
contextos especificos ou como solugdes complementares, ambas apresentam fragilidades
significativas no que se refere a seguranga, a continuidade do servigo e ao controle operacional.
Assim, a aquisi¢ao direta do bem demonstra-se como a alternativa mais alinhada aos principios
da economicidade, eficiéncia, interesse publico e sustentabilidade da politica de saude municipal.

8. ESTIMATIVA DE VALOR

8.1. A estimativa do valor da contratagéo, nesta etapa do Estudo Técnico Preliminar, tem por
finalidade oferecer subsidios técnicos a analise da viabilidade econémica da solucéo proposta,
permitindo a comparagéo entre alternativas e o apoio a escolha da opgéo mais vantajosa para
a Administracdo. Ressalta-se que, neste momento, ndo se trata da definicdo do valor que
constara do edital de licitagdo, por exemplo, mas sim da construgdo de uma referéncia que
fundamente o julgamento quanto a exequibilidade e a razoabilidade da contratagéo pretendida.
8.2. A estimativa de valor foi elaborada com base em fontes diversificadas e confiaveis, de
forma a refletir os pregcos praticados no mercado sob condicbées normais e garantir maior
seguranga na tomada de decis&o.

8.3. Dessa forma, foi realizada estimativa simplificada de valores com base em uma fonte de
informagdo no Termo de Contrato n°® 005/2025 oriundo do Pregao Eletrénico n® 001/2025 —
Processo Licitatério n°® 002/2025 da Prefeitura Municipal de Palmerina/PE, celebrada pelo
Fundo Municipal de Saude de Palmerina — CNPJ: 08.091.098/0001-41 junto a empresa JPN
CAMPINA GRANDE COMERCIO DE VEICULOS LTDA — CNPJ: 33.765.326/0002-40 cujo
objeto trata-se do fornecimento de 01 (um) veiculo furgéo/pick -up original de fabrica, 0 km, sem
registro de primeiro emplacamento e sem licenciamento anterior, adaptado para Ambulancia
Simples Remogao Tipo “A”, com recursos provenientes da Emenda Parlamentar Estadual n°
1248/2024 - n° tramite 50028, consoante especificacées, quantidade e condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo |) e sua proposta apresentada. O valor do termo
de contrato € de R$ 132. 900,00 (cento e trinta e dois mil € novecentos reais).

8.4. Considerando as caracteristicas similares entre o objeto contratado pela Prefeitura
Municipal de Palmerina/PE e a necessidade ora apresentada neste Estudo Técnico Preliminar,
o valor de R$ 132.900,00 (cento e trinta e dois mil e novecentos reais) € adotado como
referéncia para analise da viabilidade econémica da contratagéo. Ressalta-se que a utilizacéo
de preco obtido de contrato administrativo firmado por outra entidade publica atende ao
disposto no art. 23, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, e representa pratica legitima de estimativa
preliminar, especialmente quando a fonte é recente, idonea e devidamente documentada.
Portanto, o valor estimado nesta etapa contribui para afericdo da razoabilidade da contratagéo
pretendida e para o prosseguimento das fases subsequentes do planejamento da contratagéo,
notadamente a elaboracdo do Termo de Referéncia e a definigédo da modalidade licitatéria mais
adequada.
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= VALOR VALOR

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE | ||\ iTARIO (R$) | TOTAL (R$)
VEICULO AUTOMOTOR TIPO PICK-
UP, ZERO QUILOMETRO, ANO E
MODELO 2025 OU SUPERIOR,
DEVIDAMENTE TRANSFORMADO E
ADAPTADO PARA AMBULANCIA DE
SIMPLES REMOCAOQ, COM POTENCIA
MINIMA DE 95 CV, CILINDRADA
MINIMA DE 1.300 CM?, TRES PORTAS
SENDO DUAS NA CABINE E UMA NA
PARTE TRASEIRA DA CELULA DA
AMBULANCIA, COMPRIMENTO
EXTERNO MINIMO DO VEICULO
TRANSFORMADO DE 4.000 MM,
TANQUE DE COMBUSTIVEL COM
CAPACIDADE MINIMA DE 53 LITROS,
EQUIPADO COM RODAS ARO 15"
ORIGINAIS DE FABRICA, DIRECAO

ELETRICA, AR-CONDICIONADO,
COMPUTADOR DE BORDO,
ESPELHOS RETROVISORES

EXTERNOS COM AJUSTE ELETRICO,
VIDROS ELETRICOS NAS PORTAS
DIANTEIRAS, TRAVAMENTO
ELETRICO DAS PORTAS, CINTOS DE
SEGURANCA  DIANTEIROS COM
REGULAGEM DE ALTURA, SISTEMA
DE CONTROLE DE TRAGAO E
ESTABILIDADE, E SENSOR DE
MONITORAMENTO DA PRESSAO DOS
PNEUS, SENDO TODOS OS ITENS
OBRIGATORIAMENTE ORIGINAIS DE
FABRICA; O VEICULO DEVERA SER
ENTREGUE COMPLETAMENTE
ADAPTADO PARA USO COMO
AMBULANCIA TIPO SIMPLES

UND 01 R$ 132.900,00 | R$ 132.900,00

REMOGCAO, PRONTO PARA
OPERACAO, LICENCIADO,
EMPLACADO, COM IPVA E DEMAIS
ENCARGOS QUITADOS,

ACOMPANHADO DE NOTA FISCAL,
MANUAL DO PROPRIETARIO, CHAVE
RESERVA E TERMO DE GARANTIA,
COM GARANTIA MIiNIMA DE 12 (DOZE)

MESES PRESTADA PELO
FABRICANTE E PELA EMPRESA
FORNECEDORA, E COM

ASSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA
DISPONIVEL NO ESTADO.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

9.1. Em regra, conforme disposigdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40, e no inciso
Il do art. 47, ambos da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratacdo devera observar,
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento do
objeto, com o objetivo de promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliar a competitividade, sem comprometer os ganhos decorrentes da economia
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de escala.

9.2. No entanto, no caso em analise, o0 objeto da contratagao refere-se a aquisicéo de apenas
um item, consistente em uma ambuléncia tipo A, com caracteristicas especificas e aquisi¢cdo
unitaria. Diante disso, o parcelamento do objeto revela-se inviavel tanto técnica quanto
economicamente, por se tratar de uma aquisi¢do Unica, indivisivel e interligada, cuja execugéo
exige a entrega do bem completo e pronto para uso, sem possibilidade de fracionamento.
Assim, néo ha como promover divisédo em lotes ou etapas, sem comprometer a funcionalidade,
a economicidade e a eficiéncia da contratagéao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Os resultados pretendidos estéo diretamente relacionados a demanda que originou esta
contratacdo, evidenciando como a solugdo proposta contribui para o cumprimento da miss&o
institucional da Secretaria Municipal de Saude, especialmente no fortalecimento da estrutura
de transporte sanitario e na ampliacéo da capacidade de resposta as urgéncias e emergéncias.
10.2. A aquisic&o da ambuléncia resultara em beneficios concretos, mensuraveis e alinhados
aos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e interesse publico, justificando o
— investimento realizado. Espera-se garantir maior agilidade e seguranca no transporte de
pacientes, reduzindo o tempo de resposta e assegurando conforto e integridade aos usuarios
durante os deslocamentos. A nova unidade também possibilitara a substituicdo de veiculos
obsoletos, contribuindo para a redugéo dos custos com manutengéo corretiva e aumentando a
disponibilidade da frota.
10.3. Como resultado final, projeta-se o fortalecimento da rede municipal de saude, com
reflexos positivos nos indicadores de atendimento, na satisfagéo dos usuarios e na otimizagéo
dos recursos publicos, promovendo a melhoria continua da assisténcia prestada a populacao.

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. N&o se vislumbram necessidades de tomada de providéncias para a viabilizag&o da solugdo
ser contratada.

12.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. Nao existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1. Para o objeto em estudo os impactos ambientais podem ser considerados insignificantes.

14. ANEXOS

14.1 Ordem Bancaria; 20250B049548 — Numero: 2025PP012060 - Sistema Integrado de
Planejamento e Gestéo Fiscal Desenvolvido por INDRA;

14.2. Termo de Contrato n® 005/2025 oriundo do Pregéo Eletrénico n® 001/2025 — Processo
Licitatorio n® 002/2025 da Prefeitura Municipal de Palmerina/PE, celebrada pelo Fundo Municipal
de Saude de Palmerina — CNPJ: 08.091.098/0001-41 junto a empresa JPN CAMPINA GRANDE
COMERCIO DE VEICULOS LTDA — CNPJ: 33.765.326/0002-40.

15. VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

15.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pela Secretaria Municipal de
Saude, em harmonia com o disposto no § 2° do Art. 18 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021,
considerando a analise das alternativas de atendimento das necessidades elencadas pela area
requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE da CONTRATACAO,
pelo que RECOMENDO o PROSSEGUIMENTO da pretensé&o contratual.

Ipanguacu/RN, 02 de julho de 2025.

lehany Hora oA ﬁoae/x Mowne, f
Tatihaﬁy \ orr;ﬁ/héggres Lopes Marinho wrbho
Secretaria Municipal de Saude
Portaria n® 308/2025
Responsavei peic Estude Técnico Preliminar



