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PARECER

O SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PARELHAS (RN), enviou a essa
Procuradoria o Processo de Licitagdo n° 4645/2024, na modalidade CREDENCIAMENTO
Ne 03/2024, no sentido de ser ofertado parecer juridico ao referido processo
administrativo para analise da regularidade juridica do procedimento, cujo processo
objetiva o CREDENCIAMENTO DE SERVICOS DE CONSULTAS E PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS DE OFTALMOLOGIA. No valor estimado de RS 1.138.222,00 (Um milh3o
cento e trinta e oito mil e duzentos e vinte e dois reais), discriminado de acordo com a
planilha e o cronograma fisico-financeiro apresentados na estimativa administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da
Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgao.

§ 192 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢ao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdao e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniao:

Enunciado BPCn2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
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conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgdo assessorado, cujas
decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

E o relatério. Passo a opinar.
A Lei 14.133 prevé que a modalidade de licitacdo por chamamento
publico em seu art. 81, conforme vejamos:

Art. 81. A Administragao podera solicitar a iniciativa privada,
mediante procedimento aberto de manifestacao de interesse a
ser iniciado com a publicagio de edital de chamamento
publico, a propositura e a realizagao de estudos, investigagoes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de
regulamento.

§ 19 Os estudos, as investigacdes, os levantamentos e os
projetos vinculados a contratacdo e de utilidade para a licitacao,
realizados pela Administracdo ou com a sua autorizacdo, estarao
a disposicdo dos interessados, e o vencedor da licitacdo devera
ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado
no edital.

§ 22 A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos em decorréncia do
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procedimento de manifestacio de interesse previsto
no caput deste artigo:

| - ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo
licitatorio;

Il - ndo obrigard o poder publico a realizar licitagao;

Ill - ndo implicara, por si sd, direito a ressarcimento de valores
envolvidos em sua elaboracao;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo,
vedada, em qualquer hipdtese, a cobranca de valores do poder
publico.

§ 32 Para aceitacdo dos produtos e servicos de que trata
o caput deste artigo, a Administracdo devera elaborar parecer
fundamentado com a demonstracdo de que o produto ou
servico entregue é adequado e suficiente a compreensdao do
objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com as
reais necessidades do 6rgao e de que a metodologia proposta é
a que propicia maior economia e vantagem entre as demais
possiveis.

Desta forma, constatamos que o objeto do processo em analise, qual seja,
escolha de uma empresa devidamente qualificada como SERVICOS DE CONSULTAS E
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS DE OFTALMOLOGIA, com o propdsito de estabelecer um
Termo de Colaboracdo, em um formato de colaboracdao mutua, destinado a alcancar
objetivos de interesse publico e reciprocos.

Portanto, ndo se verifica nenhum ébice para a utilizacdo da modalidade
indicada, para realizar a licitacdo necessdria para o atendimento da necessidade da
administracao.

Através do credenciamento de empresas e interessados em prestar
servicos ou fornecer bens, conforme art. 62, inciso XLIll, aplicando-se ao caso a
prestacao de servigos, conforme preconiza a legislacdo vigente:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

A modalidade de chamamento através do credenciamento devera ser utilizada
nas hipdteses do art. 79, da nova lei de licitacdes, conforme segue:
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Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipdteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administracdo a realizacao de contratagdes simultaneas
em condi¢des padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢ao do
contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagado constante do
valor da prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administrag¢do devera divulgar e manter a disposi¢cdo do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratacao imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigées padronizadas de contratagao e, nas hipoteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cota¢cGes de mercado vigentes
no momento da contratagao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

O credenciamento de Organizacbes sociais, deve ser efetivada sob os
ensinamentos da Lei Federal n? 13.019/2014 e suas alteragdes, Lei Federal n@
9637/1998, e Decreto Municipal n? 134/2023, através de Termo de
Colaboragdo/Contrato de Gestdo, para o gerenciamento, operacionalizacdo e execucao
das agdes e servicos junto a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PARELHAS/RN, de
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modo que o Edital de convocagao traga em seu bojo o que determina o artigo 24, §1¢
da referida Lei 13.019/2014, que diz:
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Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de
termo de colaboracdo ou de fomento serd precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da
sociedade civil que tornem mais eficaz a execu¢dao do
objeto. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 12 O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

| - a programagao orcamentaria que autoriza e viabiliza a
celebracdo da parceria; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de

2015)
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Il - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - o objeto da parceria;
IV - as datas, os prazos, as condicOes, o local e a forma de a

V - as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o
caso; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VII - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n 13.204, de 2015)

a) (revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

b) (revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

c) (revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VIII. - as condicbes para interposicio de recurso
administrativo; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a
parceria; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria,
medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos. (Redacdo dada pela Lei n 13.204,

de 2015)
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Dando seguimento a andlise juridica do processo administrativo
licitatério, a Lei n2 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
gue devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descrigcdo da necessidade da contratagdao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicGes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
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melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execug¢do contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispGes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao
administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é
principio e objetivo das licitagdes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n? 14.133, de 2021).
Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao
buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatdrio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢cdo do processo
licitatério deve revelar esse encadeamento ldgico.

O termo de referéncia foi juntado aos autos e relne clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, além de esclarecer todas as duvidas
atinentes a matéria.

Ainda, e relagdo ao que se extrai do caput do artigo 18 da Lei n2 14.133,
de 2021, a fase preparatdria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992,
e o art. 105, da Lei n? 14.133, de 2021:

Lei n2 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)
(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento;

(...)
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Lei n2 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a
prevista em edital, e deverao ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
(grifou-se)

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente
da contratacdo estd devidamente prevista nas leis orcamentdrias. No mesmo sentido,
atendeu todas as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da minuta de edital, essa foi juntada aos autos e reune cldusulas e
condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, e estd de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar, haja visto ter atendido
todos os requisitos da Lei n? 14.133, de 2021.

Portanto vé-se dos autos que as exigéncias legais foram cumpridas a
contento, devendo o processo seguir o curso legal.

Observa-se que o Edital complementado por seus anexos contempla as
exigéncias legais. Ressalte-se que a apreciacdo dos instrumentos por parte deste Org3o
Juridico se restringe aos aspectos estritamente legais, sendo de responsabilidade da
area técnica as questdes meritdrias referentes ao aspecto decisdrio.

DA CONCLUSAO

Dessa forma, percebe-se que o processo seguiu os tramites
correspondentes. Nao tendo essa procuradoria nenhuma recomendacdo a fazer.

Desta feita, estando a o credenciamento dos autos em consonancia com o
ordenamento legal, em especial a nova lei de licitacGes, reconhecemos a legalidade do
procedimento, estando apto a surtir os efeitos juridicos.

Por todo o exposto, opina pela regularidade do edital apresentado para a

finalizacdo do processo de credenciamento, ndo existindo ébice para o impedimento do
prosseguimento do processo.

E o parecer sub censura.

Parelhas (RN), 05 de setembro 2024.

Angélica de Macédo Sena
Procuradora Municipal
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