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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO 26/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO 1593/2026

OBJETO: Registro de prego para futura, eventual e parcelada aquisicdo cestas basicas para as familias de
baixar renda ou em vulnerabilidade social do municipio de Santana do Serid6/RN.

A Prefeitura Municipal de Santana do Serid6/RN, por intermédio do Setor de Licitagbes, neste ato
representada por sua Agente de Contratagdo/Pregoeira, Sra. Joelaine Carla Alves Dantas, nomeada por
meio da Portaria n2 0187/2025, apresenta a presente resposta ao pedido de impugnagdo interposto em
face do edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe.

IMPUGNANTE: DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E LIMPEZA MEDIO OESTE LTDA, inscrita no CNPJ n2
50.511.009/0001-35.

| — DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA:

A impugnante questiona a aplicacdo do Decreto Municipal n2 972/2019, que concede prioridade de
contratacdo as ME/EPP sediadas em Santana do Seridé e na Regido Nordeste, até o limite de 10% sobre
o melhor prego valido. Além disso, questiona a exigéncia de reconhecimento de firma em atestados de
capacidade técnica emitidos por entidades privadas, alegando tratar-se de formalidade excessiva e
desnecessaria. A impugnante também aponta contradicdo entre os dispositivos do edital que vedam a
participacdo de empresas em recuperacao judicial e aqueles que admitem sua habilitacdo mediante
apresentacdo de plano de recuperacao homologado judicialmente, requerendo a adequagdo do
instrumento convocatorio.

Passa-se a analise.

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se que a impugnacdo foi apresentada em conformidade com os requisitos legais e dentro do
prazo previsto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecida e analisada quanto
ao mérito.

Il - JULGAMENTO: R NN
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Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E LIMPEZA
MEDIO OESTE LTDA em face do Edital do Preg3o Eletrnico n2 26/2026, cujo objeto consiste no registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de cestas basicas destinadas as familias em situacdo de
vulnerabilidade social do Municipio de Santana do Seridd/RN.

Inicialmente, verifica-se que a impugnacdo foi apresentada tempestivamente, razdo pela qual
deve ser conhecida para andlise de mérito.

No tocante a alegacdo de ilegalidade da preferéncia de contratagdo concedida as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas no Municipio de Santana do Seridé/RN e na Regido Nordeste,
observa-se que a regra impugnada ndo foi criada discricionariamente pelo edital, mas decorre da
aplicacdo do Decreto Municipal n? 972/2019, norma vigente no ambito municipal e expressamente
mencionada no instrumento convocatorio.

A Administracdo Publica, ao elaborar o edital, encontra-se vinculada a legislagdo municipal
regularmente editada e em vigor, especialmente quando destinada a implementa¢do de politicas
publicas de incentivo ao desenvolvimento econdmico local e regional, em consondncia com o tratamento
diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte pela Constituicdo Federal e pela
Lei Complementar n2 123/2006.

Nao se verifica, portanto, no ambito da presente analise administrativa, fundamento suficiente
para afastar a aplicacdo de norma municipal vigente, razdo pela qual o pedido de exclusdo da referida
preferéncia ndo merece acolhimento.

Quanto a exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados de capacidade técnica emitidos
por pessoas juridicas de direito privado, verifica-se que a Administragdo dispde de mecanismos proprios
para afericdo da autenticidade e veracidade dos documentos apresentados pelos licitantes, inclusive
mediante realizacdo de diligéncias, conforme autoriza a Lei n? 14.133/2021.

Considerando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e do
formalismo moderado, entende-se que a exigéncia de reconhecimento de firma pode representar
formalidade excessiva, especialmente diante da crescente utilizagdo de assinaturas eletronicas e dos
meios de verificacdo disponiveis a Administracao.

Assim, mostra-se pertinente a adequacdo da cldusula editalicia, com a exclusdo da
obrigatoriedade de reconhecimento de firma, permanecendo resguardado o direito da Administracao
de promover diligéncias para confirmagdo da autenticidade dos documentos apresentados, quando
necessario.

No que se refere a alegada contradigdo entre os itens 4.3.5 e 9.11.2 do edital, a alegacdo da
impugnacdo merece esclarecimento por parte desta Administragdo, sem alteragdo da orientagdo juridica
adotada.

Com efeito, a vedacdo constante do item 4.3.5 deve ser interpretada em consonancia com o
disposto no item 9.11.2, de modo que ndo se admite a participagdo de empresas que se encontrem em
recuperacdo judicial sem a demonstragdo inequivoca de sua viabilidade econdmico-financeira,
especialmente mediante a comprovagao de que o respectivo plano de recuperacdo judicial foi aprovado
pelos credores e homologado pelo juizo competente, nos termos da Lei n? 11.101/2005. SN\W‘S
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A exigéncia encontra respaldo nos principios da seguranca juridica, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da garantia da execuc¢do contratual, previstos na Lei n? 14.133/2021. Isso porque a mera
existéncia do processamento da recuperagao judicial ndo constitui, por si so, garantia de superagao da
crise econdmico-financeira da empresa. Ao contrario, enquanto ndo houver aprovagao e homologagéo
do plano de recuperagdo, subsiste situagdo de instabilidade patrimonial e empresarial, havendo,
inclusive, a possibilidade legal de convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia, conforme hipéteses
previstas nos dispositivos da Lei n? 11.101/2005.

Nesse contexto, permitir a participacdo de empresas que apenas tenham o processamento da
recuperacdo judicial deferido, sem que o plano tenha sido regularmente aprovado e homologado,
representaria risco concreto a execugdo do futuro contrato administrativo, podendo comprometer a
continuidade dos servigos, o cumprimento das obrigagdes assumidas e o interesse publico envolvido na
contratagao.

A jurisprudéncia que admite a participagdo de empresas em recuperagao judicial o faz de forma
condicionada a demonstracdo de sua efetiva capacidade econdmico-financeira e operacional, ndo
constituindo autorizag3o irrestrita para participacdo de toda e qualquer empresa submetida ao regime
recuperacional.

A homologagdo do plano judicialmente aprovado representa justamente o marco juridico que
evidencia, em tese, a viabilidade da empresa e a superagdo da fase mais critica do processo
recuperacional.

Dessa forma, a Administracdo entende necessaria o esclarecimento da redagdo editalicia para
eliminar eventual aparente divergéncia entre os dispositivos, esclarecendo expressamente que somente
poderdo participar do certame as empresas em recuperacdo judicial gue comprovem a aprovacdo e
homologacdo judicial do respectivo plano de recuperacdo, permanecendo vedada a participagdo
daguelas que estejam apenas com o processamento da recuperacao judicial em curso ou que ainda nao
tenham obtido a homologac3o do plano, em razdo dos riscos inerentes a possibilidade de convolagao
em faléncia e da necessidade de resguardar a seguranca da futura contratagao.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnacdo exclusivamente para promover o esclarecimento
do edital, a fim de conferir maior clareza e uniformidade as regras de participagdo, mantendo-se,
contudo, a exigéncia de apresentacdo de plano de recuperagdo judicial devidamente aprovado e
homologado pelo juizo competente como condigdo indispensavel para habilitagdo da licitante em
recuperacdo judicial.

IV — CONCLUSAO:

Diante do exposto, com fundamento na analise técnica e juridica realizada, julga-se a presente
impugnacao PARCIALMENTE PROCEDENTE, para:
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a) promover a retificagdo do edital a fim de excluir a exigéncia de reconhecimento de firma nos
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito privado, em observdncia aos
principios da razoabilidade, da competitividade e da ampla participagdo dos interessados;

b) promover a adequacdo da redagdo dos dispositivos relativos a participagdo de empresas em
recuperagdo judicial, de modo a harmonizar as disposigSes editalicias e conferir maior seguranca juridica
ao certame, esclarecendo que somente serd admitida a participagdo de empresas em recuperagao
judicial que comprovem a aprovagdo e homologacdo judicial do respectivo plano de recuperagao, nos
termos da Lei n? 11.101/2005, permanecendo vedada a participagdo de empresas que estejam apenas
com o processamento da recuperagdo judicial deferido ou que ainda ndo tenham obtido a homologagao
do plano, diante da necessidade de demonstragdo de viabilidade econémico-financeira e da
possibilidade de convolagdo do procedimento recuperacional em faléncia;

c) manter integralmente a disposigdo relativa a preferéncia de contratagdo prevista no Decreto
Municipal n? 972/2019, por estar em consonancia com a legislagdo vigente e com o interesse publico
envolvido na contratagdo.

Considerando que o certame ja se encontra suspenso, determino o encaminhamento dos autos ao Setor
de Planejamento para ciéncia da presente decisdo e adogdo das providéncias necessarias a revisao e
adequacdo do Edital e de seus anexos, em conformidade com os fundamentos ora expostos.

Apds a implementacdo das alteragBes determinadas, deverdo os autos ser remetidos ao Setor de
Licitagdes para as providéncias cabiveis, incluindo a republicagéo do instrumento convocatorio e a
designacdo de nova data para realizagdo da sessdo publica, com observancia dos prazos minimos
previstos na Lei n2 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Santana do Seridd/RN, 23 de junho de 2026.

JOELAINE CARLA ALVES DANTAS

Agente de Contratagdo/Pregoeiro

JOELAINE CARLAALYES DANTAS

AGENTE DE CONTRATAGAO
130212-2
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