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Ref. Processo Administrativo MJ/ RN n° 092/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos ¢ Compras

APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA, DA PESQUISA DE MERCADO E
AUTORIZACAO PARA PROSSEGUIMENTO DA CONTRATACAOQO

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Licitagoes,
Contratos e Compras visando a contratacio de empresa de engenharia especializada para
prestacio de servicos de Seguranca e Satide do Trabalho (SST), destinados ao
atendimento das demandas do Municipio de Jucurutu/RN, compreendendo, dentre outros
servigos, a elaboracdo e atualizacdo de Programas de Gerenciamento de Riscos (PGR), Laudos
Técnicos das Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT), emissdao de PPP, envio de eventos
ao eSocial, avaliagdes ocupacionais, treinamentos € assessoramento técnico continuado.

Constam dos autos, para analise desta Autoridade Competente, o Termo de Referéncia, o
Relatorio de Pesquisa de Mercado, bem como o Orcamento Estimativo gerado pelo
Sistema Cesta de Precos, contendo a memoria de célculo e os documentos de suporte da
pesquisa de precos.

A contratacdo foi enquadrada como dispensa de licitaciao por valor, com fundamento no art.
75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, em razdo de se tratar de servico de engenharia cujo valor
estimado encontra-se dentro do limite legal aplicavel a contratacao direta.

A pesquisa de mercado apurou valor estimado global de RS 71.919,96 (setenta e um mil,
novecentos e dezenove reais e noventa e seis centavos), obtido a partir da utilizagdo
combinada de contratacdes similares da Administragdo Publica e pesquisa direta com
fornecedores, adotando-se a média aritmética como metodologia de célculo.

I1 - FUNDAMENTACAO

Apos exame dos documentos constantes dos autos, verifico que a fase preparatdria observou,
de modo satisfatorio, os requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente
aqueles previstos nos arts. 5°, 11, 18, 23, 40, 72 ¢ 75.

Inicialmente, constata-se que a necessidade administrativa se encontra adequadamente
caracterizada. O Termo de Referéncia demonstra que o Municipio possui obrigacdes legais
relacionadas a gestdo da Seguranca e Saude do Trabalho, ao atendimento das exigéncias do
eSocial, a elaboracdo de documentos técnicos obrigatérios e a prevencdo de riscos
ocupacionais, evidenciando interesse publico concreto e atual que justifica a contratagdo
pretendida.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria deve compatibilizar a
contratagdo com a necessidade administrativa e identificar a solu¢do apta a gerar o resultado
mais vantajoso para a Administragdo. Nesse ponto, observa-se que o Termo de Referéncia
apresenta descri¢cdo clara do objeto, definicdo dos resultados esperados, requisitos técnicos,
condi¢des de execucdo, modelo de gestdo contratual, critérios de medicdo e pagamento,
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responsabilidades das partes e mecanismos de fiscalizacao, fornecendo elementos suficientes
para o prosseguimento regular do processo.

Também verifico que houve adequada avaliagdo da solugdo a ser adotada, tendo sido concluido
que a contratacdo integrada de empresa especializada apresenta maior eficiéncia administrativa
quando comparada a execugdo direta ou a contratacdo fragmentada de servigos, favorecendo a
padronizacgdo dos procedimentos, a integracdo das informagdes de SST e a redugdo de riscos
administrativos e previdenciarios.

Quanto a estimativa do valor da contratagdo, observo que a pesquisa de pregos foi estruturada
em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando multiplas fontes admitidas
pela legislacdo, incluindo consulta a contratagdes similares da Administracdo Publica,
informagdes obtidas por meio do PNCP e pesquisa direta junto a fornecedores do segmento. A
documentacao demonstra, ainda, a realizacdo de analise critica dos dados coletados, a
identificacdo das amostras validas e a adogdo de metodologia estatistica compativel para
defini¢ao do prego estimado.

A pesquisa contemplou trés (03) referéncias validas de pregos, tendo sido apurado coeficiente
de variagdo de 20,44%, circunstancia que justificou tecnicamente a ado¢do da média aritmética
como parametro de precificagado, resultando no valor de referéncia de R$ 71.919,96.

Em analise critica dos elementos constantes dos autos, verifico que os pregos estimados se
mostram compativeis com os valores praticados em contratacdes similares e com as referéncias
de mercado obtidas, inexistindo indicios de sobrepreco ou de estimativa incompativel com a
realidade do setor. A pesquisa encontra-se devidamente motivada e acompanhada da
documentacdo comprobatoria correspondente.

Sob a otica dos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a instrugdo processual
evidencia observancia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
transparéncia, segregacao de fungdes, motivacdo, razoabilidade e interesse publico.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente destacado
que a governanca das contratagdes publicas exige efetivo planejamento, adequada estimativa
de precos, gestdo de riscos, motivagdo dos atos administrativos e andlise substancial dos
documentos preparatorios pela autoridade competente, vedando aprovacdes meramente
formais. Nessa linha, o Acordao 1.532/2026-Plenario/TCU reforca o dever da autoridade de
examinar criticamente os artefatos da fase preparatoria e demonstrar, de forma motivada, a
adequagdo da solucdo escolhida, a consisténcia da pesquisa de mercado e a aderéncia da
contratagdo aos objetivos institucionais.

Registro, expressamente, que a presente aprovagao nao constitui ato automatico ou meramente
homologatério dos documentos técnicos produzidos pelas unidades responsaveis. Ao contrario,
decorre da analise dos elementos constantes dos autos, mediante verificacdo da compatibilidade
entre a necessidade administrativa identificada, a solu¢do proposta, os requisitos de execugao
definidos no Termo de Referéncia e os parametros utilizados para formagao do preco estimado.
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Além disso, verifico que o Termo de Referéncia contempla mecanismos de fiscalizagao
contratual, defini¢do de responsabilidades, segregacao de fungdes, atualizagdo do relatorio de
riscos durante a execugdo e estrutura de governanga compativel com os comandos da Lei n°
14.133/2021, fortalecendo os controles internos e contribuindo para a obtencdao do resultado
pretendido pela Administracao.

Dessa forma, concluo que os artefatos preparatorios analisados apresentam consisténcia
técnica, aderéncia normativa e fundamentagao suficiente para respaldar o prosseguimento da
contratacdo direta pretendida.

111 - DECISAO

Diante da analise dos autos do Processo Administrativo n® 092/2026, considerando a regular
instrugdo processual, a adequada caracterizagdo da necessidade administrativa, a
compatibilidade da solucdo escolhida com o interesse publico, a conformidade do Termo de
Referéncia com os requisitos da Lei n® 14.133/2021, a consisténcia metodoldgica da Pesquisa
de Mercado e a compatibilidade dos pregos estimados com os praticados no mercado, bem
como em observancia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
transparéncia, motivacao e governanca das contratacdes publicas:

APROVO o Termo de Referéncia ¢ a Pesquisa de Mercado, constantes dos autos, bem como
a estimativa de valor da contratagdo no montante de RS 71.919,96 (setenta e um mil,
novecentos e dezenove reais e noventa e seis centavos).

AUTORIZO, ainda, o prosseguimento do procedimento de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, para adogdo das
providéncias subsequentes legalmente exigidas.

Jucurutu/RN, 17 de agosto de 2026.

I0GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA
Prefeito Municipal
(assinado digitalmente)
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